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ªìíºõ ¿ã

Ýíýõ¿¿ òîâõèìîë íü òºñâèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð áèäíèé 
ãàðãàæ áóé õî¸ðäàõü ãàðûí àâëàãà þì. Ñòýôàí Ôîëê áèä õî¸ð ýõíèé 
ãàðûí àâëàãûã 1999 îíä áýëòãýæ áàéõàä Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñºë íü 
øèíýõýí áàéãóóëëàãà áàéëàà. Òºñâèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ èëýðõèéëæ áàéñàí àíõäàã÷ ñîíèðõîë 
íü öààøèä ºñºí íýìýãäýõ ýñýõèéã áèä ìýäýõã¿é áàéëàà. Ó÷èð íü îëîí óëñ 
îðîíä òºñâèéí òàëààð íýýëòòýé õýëýëöýõ, ¿íýëãýý ä¿ãíýëò ºãºõ ÿâäàë 
óðò óäààí õóãàöààíä ýñýðã¿¿öýëòýé òóëãàð÷ áàéñàí. Ìºí õºãæèæ áàéãàà 
áîëîí øèíýýð àðä÷èëàë õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäûí èõýýõýí ÿëãààòàé 
îð÷èíä á¿ãäýä íü õàìààòàõ áàðèìò áè÷ãèéã áýëòãýí ãàðãàõ áîëîìæòîé 
ýñýõýä ÷ ýðãýëçýæ áàéëàà. Àç áîëîõîä àíõíû ãàðûí àâëàãûã íààøòàé 
õ¿ëýýí àâñàí áà òºñâèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëààãààã ñîíèðõîõ ÿâäàë 
íýìýãäñýýð áàéíà. ªºðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºñâèéí ä¿í øèíæèëãýýã 
õàìðóóëñàí, ýñâýë òºñâèéí ä¿í øèíæèëãýýã àæëûíõàà öºì áîëãîñîí 
õýäýí àðâàí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ºíººäºð äýëõèéí ºíöºã áóëàí 
á¿ðò àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð ÒÁÁ-óóäûí õèéæ áóé àæèë óðàì õàéðëààä 
çîãñîõã¿é ýíýõ¿¿ øèíý ãàðûí àâëàãûí îëîí æèøýý áîëîí äóðüäàãäëàà. 
ßäóó÷óóäûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, çàñàãëàëûí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõàä 
òºñâèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà ó÷èð óòãàòàé õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäàõ 
íü òýäíèé õ¿÷èí ÷àðìàéëòààð áàòàëãààæèæ áàéãàà þì. 

Ýíýõ¿¿ øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí ãàðûí àâëàãà íü Îëîí óëñûí òºñâèéí 
òºñëèéí á¿õ àæèëòíóóä, ìºí Òºñºâ áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí 
òºâèéí àæèëòíóóäûí õàìòûí á¿òýýë þì. Ñòýôàí Ôîëê áèä õî¸ð óã 
òºñëèéã ãîëëîí õàðèóöàæ áàéñàí ÷ ÎÓÒÒ-èéí Ðîñèî Êàìïîñ, Æîýë 
Ôðèäìàí, Óîððåí Êðàô÷èê íàð óã õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí õóâüä õàìòðàã÷èä 
áàéñàí áà ãàðûí àâëàãûí á¿õýë á¿òýí á¿ëã¿¿äèéã íîîðîãëîõ, õýä õýäýí 
õóâèëáàðûã õÿíàõ àæëûã õèéñýí. Ìèøýë Áàçèå, Òîíè Êàÿàòèí, Ðè÷àðä 
Êîãàí, Øàìàðóõ Ìîõèóääèí, Ýëýí Íèñåíáàóì, Æîí Ñïðèíãåð íàð ìºí ¿íý 
öýíýòýé ñàíàë çºâëºìæ ºãñºí. Àíí Áðàóí, Óýíäè Áóðíýò, ×èï Õóïýð, Òèíà 
Ìàðøàë, Òîì Çàíîë íàð óã ãàðûí àâëàãûã á¿òýýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí. 
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Óã ãàðûí àâëàãûã á¿òýýõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîìæèéã îëãîæ, òºñâèéí ïðàêòèê 
¿éë àæèëëàãààã áîäèò áàéäàëä ºñºí äýâæèõýä ìàíëàéëæ îðîëöñîí 
Ôîðäûí ñàíä ã¿í òàëàðõëàà èëýðõèéëæ áàéíà.

Ýöýñò íü óã ãàðûí àâëàãûã áýëòãýõýä òóðøëàãà, ãàðãàñàí õýâëýìýë 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã íü àøèãëàñàí îëîí òîîíû òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä 
îíöãîé òàëàðõëàà èëýðõèéëæ áàéíà. Áèäíèé õàìòðàí àæèëëàã÷äûí õèéæ áóé 
àæëûí àðâèí áàÿëàã òàëûã óã ãàðûí àâëàãà ºã¿¿ëýýä çîãñîõã¿é òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí çîðèëãîäîî õ¿ðýõýä òºñâèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà 
èõýýõýí íººö áîëîìæòîéã õàðóóëàõ áîëíî ãýæ áèä íàéäàæ áàéíà. 

Èñààê Øàïèðî
Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñëèéí çàõèðàë 

Òºñºâ áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâ
Âàøèíãòîí ä¿¿ðýã, ÀÍÓ

2001 îíû 12-ð ñàð
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“Çàñãèéí ãàçðûíõàà òºñºâò ¿íýëýëò ºã÷, 
ñàéæðóóëàõ ÷àäâàðàà áèä ÿàæ äýýøë¿¿ëýõ 
âý?” Ýíýõ¿¿ àñóóëòûã äýëõèéí óëñóóäàä 
àæèëëàæ áàéãàà, ÿëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà 
áîëîí àðä÷èëëûã øèíýýð òîãòîîñîí îðíóóä 
äàõü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ãèø¿¿ä 
óëàì èõýýð òàâèõ áîëëîî. 

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ÿäóóðàëòàé 
òýìöýõ, àðä÷èëñàí ¿éë ÿâöûã áýõæ¿¿ëýõ 
çýðýã çîðèëãîäîî àõèö äýâøèë ãàðãàõ 
÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëüå ãýâýë òºñâèéí 
øèíæèëãýý õèéõ ÷àäâàðàà ñàéæðóóëàõ ̧ ñòîé 
þì áàéíà ãýäãèéã óõàìñàðëàõ áîëæýý.

Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ íü 
çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëýõýä õýðõýí òóñàëæ 
áîëîõûã äºíãºæ ýíý ¿éë àæèëëàãààãàà 
ýõýëæ áàéãàà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 
õýäýí æèëèéí ºìíº ýíý ÷èãëýëýýð ýðýë 
õàéãóóë õèéæ ýõýëñýí áàéãóóëëàãóóäûã 
áîäâîë ¿ëýìæ äàâóó áàéäàëòàé áàéíà. 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí àðâàí îðíû ÿíç 
á¿ðèéí á¿ëã¿¿ä òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîæ ýõëýýä áàéíà. Ýäãýýð 
á¿ëã¿¿ä Çàñãèéí ãàçðûí òºñºâò åðºíõèé 
ä¿ãíýëò ºã÷, òºñâèéí òóõàé ñóðãàëò áîëîí 
áóñàä áîëîâñðîë îëãîõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòààð 
äàìæóóëàí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òóõàé îéëãîëò, ìýäëýãèéã àõèóëàõ, 
òºñâèéí òîãòîëöîîã èë òîä, îëîí íèéòèéí 
îðîëöîîòîé áîëãîõûã õè÷ýýæ àæèëëàõûí 

“Áèäíèéã þó íýãòãýæ áàéíà âý 
ãýâýë... áèäíèé àìüäðàëûí ä¿ð 
òºðõèéã òîäîðõîéëæ áóé òºð 
çàñãèéí ñîíãîëòîä îëîí ò¿ìýí 
íºëººëºõ ýðõòýé ãýñýí áèäíèé 
èòãýë ¿íýìøèë þì.  Óëñûí òºñºâ 
áîë Çàñãèéí ãàçðààñ øèéäâýð 
ãàðãàäàã ãîë õýðýãñýë, èðãýíèé 
íèéãýì áîë ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöàä 
îëîí íèéòèéã òàòàí îðîëöóóëäàã 
õàìãèéí òîì õýðýãñýë áèëýý”

Æèì Øóëüö, 
Áîëèâ äàõü Àðä÷èëëûí òºâ, 
ÎÓÒÒ-èéí 3-ð áàãà õóðàë äýýð 
õýëñýí ¿ã

Åðºíõèé òîéì1                   
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çýðýãöýý ÿäóóñò íºëººëæ áóé áîäëîãóóäàä îíöãîé àíõààðàë òàâüæ 
àæèëëàõ íü îëîíòàà áàéíà. Òèéìýýñ ýíý ÷èãëýëä øèíýýð îðæ èðýãñýäèéí 
õóâüä àâ÷ õýðýãëýæ áîëîõóéö îëîí òóðøëàãà õóðèìòëàãäààä áàéíà.  

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü õóðèìòëàãäñàí áýëýí òóðøëàãà äýýð òóëãóóðëàí 
òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäñîí àøèãòàé çºâëºìæ¿¿äèéã õàðèëöàí  
óÿëäààòàé íýãýí áàðèìò áè÷èã áîëãîõ ãýñýí îðîëäëîãî þì.  Ýíä òºñâèéí 
¿ð ä¿íòýé øèíæèëãýýíèé îëîí òàëûã ñèñòåìòýéãýýð òîéìëîí õàðóóëàõ 
áºãººä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ýõíèé æèë¿¿ääýý õèéæ õýðýãæ¿¿ëýõèéã õ¿ñ÷ áîëîõ ¿éë àæèëëàãàà, àðãà 
çàìóóäûã îíöãîéëîí àâ÷ ¿çíý. Óã ãàðûí àâëàãà íü ¿íäñýíäýý òºñâèéí 
÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä øèíý áóþó õàðüöàíãóé øèíýýð ñîíèðõîæ 
ýõýëæ áàéãàà õóâü õ¿ì¿¿ñ, á¿ëýãò çîðèóëàãäñàí áîëîâ÷ ýíý ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷ìóóä, ÷óõàë ýõ ñóðâàëæèéí æèøýý, òýðã¿¿í 
òóðøëàãûã ýðãýí  õàðæ òàíèëöàõûã õ¿ññýí, ýíý ÷èãëýëýýð àæèëëààä 
òîäîðõîé õóãàöààã ºíãºð¿¿ëñýí õóó÷÷óóëä ÷ õýðýã áîëîõ áóé çàà.

Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñëººñ Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ãàðûí àâëàãûã àíõ 1999 îíä  õýâëýæ ãàðãàñàí. Òýðõ¿¿ ãàðûí àâëàãàà 2001 
îíû ýõýýð øèíý÷èëæ ýõýëñýí ¿åýñ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí 
÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýð÷èìòýé ºñºëòèéã íàðèéâ÷ëàí òóñãàñàí 
áîäèòîé ººð÷ëºëò¿¿ä îðóóëàõ, óëìààð èë¿¿ îëîí òîîíû æèøýý ñóäëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãàà íü òîäîðõîé áîëñîí þì.  Ãàðûí àâëàãûí ýíýõ¿¿ 
õî¸ð äàõü õóâèëáàð òàâàí õýñãýýñ á¿ðäýæ áàéíà.

Õýñýã I. Ãàðûí àâëàãûí òóõàé áîëîí òºñâèéí ÷èãëýëèéí íºëººëëèéí 
(ïðàêòèê) ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõè òàíèëöóóëãà. Õî¸ðäóãààð 
á¿ëýãò òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé åðºíõèéä 
íü òàíèëöóóëæ, ò¿¿íèé ºñºëòèéã òîäîðõîéëîã÷ öààä õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
ñóäàëíà. Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò òºñâèéí ÷èãëýëýýð ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã á¿ëã¿¿äèéí æèøýýã òàíèëöóóëíà.

Õýñýã II. Àíõäàã÷ çàð÷ìóóä. Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýãò òºñâèéí ìº÷ëºãèéí ¿å 
øàòûã òîâ÷ òàíèëöóóëæ òºðèéí áóñ áàéãóóëàãóóä ýíýõ¿¿ ¿å øàò á¿ðò ÿàæ 
îðîëöîæ áîëîõ òàëààð áîëîí òºñâèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä áà ãîë àñóóäëûã 
òîâ÷ òîéìëîí òóñãàñàí. Òàâäóãààð á¿ëýãò òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê 
¿éë àæèëëàãààíä ¿ð íºëººòýé îðîëöîõûí òóëä àíõààðâàë çîõèõ çàðèì 
¿íäñýí ñóðãàìæèéã îðóóëñàí. Òóõàéëáàë, òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë 
àæèëëàãààíû çàðèì ¿íäñýí õýëëýã áîëîõ ¿íýí çºâ, õ¿ðòýýìæòýé, öàãàà 
îëñîí áàéäàë áîëîí õýâëýë ìýäýýëëýýð õýëýëö¿¿ëýõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, 
áîäëîãî òîäîðõîéëîã÷èäòîé àæèëëàõ àñóóäëóóä òóñãàãäñàí.
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Õýñýã III. Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä. Ãàðûí 
àâëàãûí ýíý õýñýãò òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
÷èãëýëýýð õèéæ áàéãàà àæëààñ òàíèëöóóëíà. Çóðãààäóãààð á¿ëýãò òºñâèéí 
òóõàé îéëãîëò ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð õèéæ áîëîõ àæëûí òàëààð, 
äîëîîäóãààð á¿ëýãò îëîí íèéòèéí á¿ëã¿¿ä òºñâèéí òîãòîëöîî, ¿éë ÿâöòàé 
õîëáîîòîé àæèëä õýðõýí îðîëöîõ áîëîìæèéã òóñãàñàí.  Íàéìäóãààð á¿ëýãò 
òºñâèéí øèíæèëãýýíèé òºðë¿¿ä áîëîõ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ òºñâèéí 
òàëààð ãàðãàäàã òàéëàíãóóäûí øèíæèëãýý, ñàëáàðûí øèíæèëãýý (ýð¿¿ë 
ìýíä, áîëîâñðîë ãýõ ìýò òºñâèéí òîäîðõîé ÷èãëýëýýð õèéãäýõ øèíæèëãýý)-
í¿¿ä, òºñâººñ íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí õýñýã (òóõàéëáàë, ýìýãòýé÷¿¿ä, 
õ¿¿õýä), îðëîãûí á¿ëã¿¿äýä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íºëººã ñóäëàõ õóâààðèëàëòûí 
áóþó á¿ëãèéí øèíæèëãýý, òºñâèéã õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóäòàé õîëáîñîí 
øèíæèëãýý, òºñâèéí ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé ¿ð íºëººíèé øèíæèëãýý, 
òàòâàð áà îðëîãûí øèíæèëãýý çýðãèéã àâ÷ ¿çýõ áîëíî.

Õýñýã IV. Íýìýëò ìýäýýëýë. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí ñ¿¿ëèéí õî¸ð á¿ëýãò 
òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà áîëîí òºñâèéí àñóóäëóóäààð 
óíøèã÷äàä èë¿¿ èõ ìýäëýã, ìýäýýëýë îëãîæ áîëîõ ýõ ñóðâàëæóóäûã 
òàíèëöóóëàõûã çîðüñîí.  Åñä¿ãýýð á¿ëýãò Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñëººñ 
ñàíàë áîëãîñîí ýõ ñóðâàëæèéã íýãòãýæ îðóóëñàí áîë àðàâäóãààð á¿ëýãò 
àëü íýã óëñ îðîíä áîëîí Äýëõèéí áàíê çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäàä 
áàéãàà ýõ ñóðâàëæèéã òàíèëöóóëæ áàéíà.

Õýñýã V. Õàâñðàëòóóä. Òºñâèéí ÷èãëýëèéí íèéòëýã íýð òîìú¸îíû òàéëáàð, 
òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õî¸ð á¿ëãèéí ò¿¿õ, òºñâèéí ÷èãëýëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ñóðãàëòûí õºòºëáºð, Çàñãèéí ãàçðûíõàà òºñºâò 
øèíæèëãýý õèéæ áóé íýãýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí æèøýý, Îëîí óëñûí 
òºñâèéí òºñëèéí âýá õóóäàñíû åðºíõèé á¿òýö çýðãèéã ãàðûí àâëàãûí 
õàâñðàëòàä îðóóëàâ. 

Ãàðûí àâëàãûí ¿íäñýí õýñýãò äóðüäàãäñàí áàðèìò áè÷ãèéã óíøèã÷ 
èíòåðíåòýýñ îëæ àâàõ áîëîìæòîé áºãººä èíòåðíåò õàÿãûã ãàðûí àâëàãàä 
òýìäýãëýæ ºãñºí áàéãàà.  Ìºí ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà ººðºº Îëîí óëñûí 
òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºñëèéí âýá õóóäàñ äýýð òàâèãäñàí áºãººä 
ýíý õóâèëáàðò íýìæ ëàâëàãàà àâàõ øààðäëàãàòàé áàðèìò áè÷ã¿¿ä, âýá 
õóóäñóóäàä øóóä õàíäàæ íýâòðýõ áîëîìæèéã (“ãèïåðëèíê áóþó èíòåðíåò 
õàÿã äýýð äàðæ íýâòðýõ”)  îëãîæ áàéíà.  Àíãëè õýë äýýð áè÷èãäñýí, 
èíòåðíåò äýýð áýëýí òàâèãäñàí áàéãàà òàéëàíãóóäûã îíöëîõûã ýðìýëçñýí 
ìààíü ýõ ñóðâàëæèéí òîîã õÿçãààðëàñàí áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ áóñäûãàà 
òºëººëæ ÷àäàõóéö æèøýýã ò¿¿âýðëýí õàðóóëàõûã áèä õè÷ýýñýí.
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Ò¿¿íýýñ ãàäíà ãàðûí àâëàãûã CD-ROM õýëáýðò îðóóëñàí áàéãàà áºãººä 
õàìãèéí èõ õàíäàæ ëàâëàãàà àâñàí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã ÷ ãýñýí CD äýýð 
áóóëãàñàí áàéãàà. Èéìýýñ ýíýõ¿¿ CD-ä îðñîí áàðèìò áè÷ã¿¿äòýé èíòåðíåòýä 
çààâàë õîëáîãäîõã¿éãýýð òàíèëöàõ á¿ðýí áîëîìæòîé áîëñîí áàéãàà.

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí øèíý÷èëñýí õóâèëáàð òàíä à÷ òóñàà ºãíº ãýäýãò 
áèä íàéäàõûí çýðýãöýý òàíààñ áèäýíä òàâèõ àëèâàà àñóóëò, ýñõ¿ë ñàíàë 
õ¿ñýëòèéã äóðòàéÿà õ¿ëýýí àâàõ áîëíî. Áèäýíòýé äîîðõ õàÿãààð õîëáîî 
áàðèíà óó:

 The International Budget Project
 Center on Budget and Policy Priorities
 820 First St., NE  Suite 510
 Washington, D.C. 20002
 USA
 1-(202) 408-1080 - Óòàñ
 1-(202) 408-1056 - Ôàêñ 
 info@internationalbudget.org - E-ìýéë
 http://www.internationalbudget.org - Âýáñàéò
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1997 îíû ýöñýýð Îëîí óëñûí òºñâèéí 
òºñëèéíõºí äýëõèéí îëîí îðîíä òàíèóëàí 
ñóðòàë÷èëñíû ¿ð ä¿íä 14 óëñààñ 50 òºëººëºã÷ 
îëæ àíõíûõàà áàãà õóðàëä îðîëöóóëñàí 
þì. Áàãà õóðàëä îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñèéí öººí 
õýñýã íü ë òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê 
¿éë àæèëëàãàà áóþó áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä 
íºëººëºõºä ÷èãëýñýí òºñâèéí ñóäàëãàà 
ÿâóóëæ áàéñàí òóðøëàãàòàé áàéâ. Òýãâýë 
2000 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä áîëñîí ìàíàé 
ãóðàâäóãààð áàãà õóðàëä òºëººëºã÷ “îëæ 
àâàõ” ãýæ íýã èõ çîâîëã¿é, 25 óëñûí 100 
îð÷èì òºëººëºã÷ îðîëöñîí þì. Òýäíèé 
èõýíõ íü õºãæèæ áàéãàà áîëîí àðä÷èëëûã 
øèíýýð òîãòîîñîí óëñóóäààñ èðñýí áàéëàà. 
Ò¿¿í÷ëýí òýäíèé èõýíõè íü òºñâèéí 
÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä íýã 
æèëýýñ äýýø õóãàöààãààð îðîëöñîí õ¿ì¿¿ñ 
áàéâ. Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òîî 
ñ¿¿ëèéí õýäýí æèë èéíõ¿¿ ºñºæ áàéãààã 
ãàéõàëòàé ãýæ ¿çýõýýñ ººð àðãàã¿é. 

Ýíý á¿ëýã òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê 
¿éë àæèëëàãàà þó àãóóëäàã áîëîõûã 
òàéëáàðëàñíààð ýõýëíý. Äàðàà íü 
õýðýãëýýíèé òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä èëýð÷ 
áàéãàà ñîíèðõëûã ºäººã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîí 
òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýãò íýìýð áîëîõóéö çàðèì 
áîëîìæèéã òàíèëöóóëíà. Ýöýñò íü ýäãýýð 
àæëûã ÿâóóëæ áàéãàà Îëîí óëñûí òºñâèéí 
¿éë àæèëëàãààíû òºñëèéí ¿¿ðãèéã àâ÷ ¿çíý.  

2 Òºñâèéí ÷èãëýëèéí íºëººëëèéí (ïðàêòèê) 
¿éë àæèëëàãàà: Ò¿¿íèé ºñºëò áà áîëîìæ

“ÍÕ¯ÀÕÑ áîë Ýíýòõýãèéí 
Àõìåäàáàä äàõü àíõàí øàòíû 
îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà áºãººä 
Òåíäó îâãèéí öàéíû íàâ÷ ò¿¿ã÷ 
ñàÿ ãàðóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæëûí 
õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ýäãýýð 
îéí àæ àõóé ýðõëýã÷ íóòãèéí 
óóãóóë èðãýäèéí ãàçàð ýçýìøèõ 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ áîëîí 
Ãóæàðàò îâãèéí ãàçàð íóòàãò 
îðøèí ñóóã÷ àðä èðãýäèéí 
íèéãìèéí åðºíõèé õàëàìæòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóäûí òàëààð 
Çàñãèéí ãàçàðò íºëººëºõ ÿâöäàà 
òºñâèéí øèíæèëãýý õèéõ 
øààðäëàãàòàéã îëæ õàðæ ýõýëñýí 
áàéíà. Òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãààíààñ çàðöóóëæ 
áàéãàà òºñâèéí ìºíãºíèé 
òàëààðõ ìýäýýëýëã¿éãýýð îâîã 
àéìãèéíõàà õºãæëèéí ýðõ 
àøãèéã òºëººëºõºä íèëýýä õýö¿¿ 
áîëîõûã òýä òýìöýë õèéõ á¿ðòýý 
îéëãîæ ìýäýð÷ áàéëàà. Ýíý íü 
ÿâààíäàà ÍÕ¯ÀÕÑ-èéã óëñûí 
òºñâèéí øèíæèëãýý õèéæ ñóðàõàä 
õ¿ðãýñýí þì.”

M.Ä. Ìèñòðàé, 
Òºñâèéí øèíæèëãýý áà áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâ, 
ÍÕ¯ÀÕÑ, Ýíýòõýã óëñ
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2.1 Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà ãýæ þó âý?

ßäóó õ¿ì¿¿ñèéí àìü àìüäðàë áîëîí íýýëòòýé áºãººä îðîëöîîòîé 
íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõýä óëñûí òºñºâ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäýã ¿¿äíýýñ 
ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã äýìæèæ áàéãàà þì. Ýíýõ¿¿ 
ïðàêòèê øèíæèëãýý íü íèéãìèéí õàìãèéí ýìçýã äàâõàðãûíõàíä òóñëàõ 
ãýõ ìýò áîäëîãîä àõèö äýâøèë ãàðãàõ òîäîðõîé çîðèëãîòîéãîîð õèéãääýã.  
ªºðººð õýëáýë ýíý áîë ç¿ãýýð íýã ñóäëàõûí òºëºº ñóäàëãàà õèéæ 
áàéãàà àñóóäàë áèø þì.  Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà 
íü øèíæèëãýýã ÷àíàðòàé õèéõèéã øààðäàõûí çýðýãöýý òýíäýýñ ãàðñàí 
¿ð ä¿íã áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýãò äýýä çýðãýýð íºëººëºõ áàéäëààð 
òàíèëöóóëàõûã ÷óõàë÷èëäàã. Óã øèíæèëãýý îëîí ÿíçûí óíøèã÷äàä, íýí 
ÿëàíãóÿà áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí áîëîí îëîí 
íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ¸ñòîéãîîñ ãàäíà áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ øààðäëàãàòàé ¿åä áýëýí áàéõ ¸ñòîé.

Õýðýãëýýíèé òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë õýëáýð

Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã á¿ëã¿¿äèéí òºðºë
• Ïðàêòèê áîäëîãûí áàéãóóëëàãóóä
• Òºñâèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààã äàâõàð ÿâóóëäàã ýðäýì 

øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóä
• Òºñâèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà äàâõàð ÿâóóëäàã áóñàä èäýâõòýí 

áàéãóóëëàãóóä 
• Á¿õ øàòíû òºâ, îðîí íóòàã, ìóæ, õîòûí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä 

Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíààñ ãàðàõ 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé åðºíõèé øèíæ ÷àíàð
• ¯íýí áîäèòîé, õ¿ðòýýìæòýé, öàãàà îëñîí áàéõûã õè÷ýýõ
• Õàðààò áóñ ¿íýëýëò ºãºõèéã ýðìýëçýõ
• Áîäëîãîä íºëººëºõèéã çîðèõ

Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí àæëóóä 
• Òºñâèéí òóõàé îéëãîëò ìýäëýãèéã àõèóëàõ
• Òºñâèéí ¿éë ÿâö, òîãòîëöîîíä ¿íýëýëò ºãºõ
• Òºñâèéí áîäëîãóóäûã øèíæëýõ

Çîðèëòîò á¿ëã¿¿ä
• Õóóëü òîãòîîõ áà ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä
• Õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí
• Áóñàä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä
• Íèéò èðãýä
• Ñóäëàà÷èä/Ýðäýìòýä
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Ìºí òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà íü òºñºâòýé õîëáîîòîé 
àñóóäëûí òàëààðõè îéëãîëò ìýäëýãýý àõèóëàõûã øààðääàã. ¯¿íèé öààä 
çîðèëãî íü òºñâèéí áîäëîãûí òóõàé ìàðãààí ìýòãýëöýýíä îðîëöîã÷äûí òºñâèéí 
òóõàé ìýäëýãèéí ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ çàìààð ìýòãýëöýýíèéã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ, 
óëìààð õýëýëö¿¿ëýãò èë¿¿ îëîí õ¿íèéã òàòàí îðîëöóóëàõàä îðøèíî.

Äýýð äóðäñàí õàéðöàãò òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîã÷ îëîí ÿíçûí á¿ëã¿¿ä, óã ¿éë àæèëëàãààíààñ ãàðàõ 
á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿äèéí åðºíõèé øèíæ ÷àíàð áîëîí çîðèëòîò á¿ëã¿¿äèéí 
òºðºë ç¿éëèéã õàðóóëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí äàðàà äàðààãèéí 
á¿ëã¿¿äýä ýäãýýð òºðºë ç¿éëñèéí òàëààð èë¿¿ äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çýõ áîëíî.

2.2 ßàãààä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàòàãäààä áàéíà âý

Åð íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
àíõààðëàà õàíäóóëæ ýõýëñýí íü æàì ¸ñíû ¿çýãäýë ìýò ñàíàãääàã. Òºñºâ 
áîë òºð çàñãèéí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí õàìãèéí ÷óõàë õýðýãñýë. Ýíý íü 
Çàñãèéí ãàçðûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã 
ººð ÿìàð ÷ áàðèìò áè÷ãýýñ èë¿¿ òóñãàæ ÷àääàã áºãººä áîäëîãî, óëñ 
òºðèéí èäýâõ ÷àðìàéëò, çîðèëãóóäûã ñàíõ¿¿æèëòèéã íü õààíààñ îëæ, 
õààø íü ÿàæ çàðöóóëàõ òóõàé øèéäâýð áîëãîí õóâèðãàäàã áàðèìò 
áè÷èã þì. Ñàéí àæèëëàãààòàé òºñâèéí òîãòîëöîî íü òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí 
òîãòâîðòîé áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õàíãàõ àìèí 
÷óõàë íºõöºë áîëäîã. Îëîí îðîíä òºñâèéí òîãòîëöîî ñóë, òºñâèéí ñîíãîëò 
àëäààòàé áàéäãààñ ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã õóðöàòãàäàã.

Õýäèéãýýð óëñûí òºñºâ íèéò èðãýäèéí àìüäðàë àõóéä øóóä áà øóóä 
áóñààð íºëººëäºã ÷ ýãýë æèðèéí õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä õàìãèéí èõ 
íºëººëºõ íü îëîíòàà. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ñóëðàõ, èíôëÿöè ºíäºð 
áàéõ íü òýäýíä õàìãèéí õ¿íäýýð òóñäàã. Áàãà îðëîãîòîé èðãýäèéí 
àìüæèðãàà ºíººäºð ÿìàð áàéãàà, èðýýä¿éä ÿìàð áîëîõ òºëºâòýé áàéãàà 
íü ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë çýðýã ñàëáàðò çàðöóóëàõ õºðºíãèéí òóõàé 
øèéäâýð¿¿äýýñ õàìààð÷ áîëíî. Òºñºâ õîìñ ¿åä çýýëèéí õ¿¿ãèéí òºëáºð, 
òºñâèéí áàéãóóëëàãûí àæèëëàãñäûí öàëèí ãýõ ìýò ç¿éëñ õàìãèéí ò¿ð¿¿í 
øèéäýãäýõ ìàãàäëàëòàé ó÷ðààñ òºñâèéí çàðäëûã áàãàñãàõ øèéäâýð¿¿ä 
ãîë òºëºâ ÿäóóñò çîðèóëñàí õºòºëáºð¿¿äýä õ¿íäýýð òóñàõ õàíäëàãàòàé 
áàéäàã. Öààøèëáàë, ÿäóóðëûí ýñðýã õºòºëáºð¿¿äýä òºñâººñ ìºíãº 
õóâààðèëëàà ÷ ãýñýí òºñâèéí çàðëàãûí áîëîí õºòºëáºðèéí óäèðäëàãà ñóë, 
ÿäóóñûí óëñ òºðèéí áàéð ñóóðü ìºõºñ áàéõ íü óã ìºíãº çîðèóëàãäñàí 
ýçýíäýý õýçýý ÷ õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é ãýñýí ¿ã áàéæ áîëíî. 
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Àëèâàà óëñûí òºñâèéí ¿éë ÿâö, òºñâèéí òîãòîëöîî íü çàñàãëàëûí õóâüä 
õýð íýýëòòýé, àðä÷èëñàí, îðîëöîîò òîãòîëöîîòîé áàéíà âý ãýäýã òºâøèíã 
òîãòîîõîä øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé. Îëîí îðîíä òºñâèéí àñóóäëààðõè 
ìýäýýëýë åðºíõèéäºº áàéõã¿é, ÿëàíãóÿà, íèéòýä õ¿ðòýýëòýé, ýíãèéí 
îéëãîìæòîé áàéäëààð òàíèëöóóëñàí ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é áàéäàã 
íü óëñûí õºðºíãèéã õóâààðèëàõòàé õîëáîîòîé ýíý ÷óõàë àñóóäàëä 
îðîëöîõ ãýñýí ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿÷èí 
÷àðìàéëòàä íîöòîé ñààä òîòãîð ó÷ðóóëæ áàéäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà, èðãýíèé 
íèéãìèéíõíèé òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîõ ÷àäâàðò ýðõ ç¿éí, òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí, óëñ òºðèéí øèíæòýé ñààä òîòãîð ó÷ðàõ íü áèé. Òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä òºñâèéí ìýäýýëýë, òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ýäãýýð äóòàãäàëòàé 
áàéäëûã àðèëãàõûí òºëºº àæèëëàæ, óëìààð òºð çàñãèéí øèéäâýð ãàðãàõ 
¿éë ÿâöûã ñàéæðóóëæ ÷àääàã.

Óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé áàéäàë, òºðººñ ÿäóóðëûí ýñðýã áîëîí 
áóñàä ÷èãëýëýýð ÿâóóëæ áàéãàà áîäëîãî, øèéäâýð ãàðãàõ íýýëòòýé ¿éë 
ÿâöûã òºëºâø¿¿ëýõýä òºñâèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã ºíäºð áàéäàã ýíý á¿õ 
ó÷èð øàëòãààíû ¿¿äíýýñ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, ñóäëàà÷èä òºñâèéí 
àñóóäëààðõ îéëãîëò ìýäëýãýýñ èõ ç¿éëèéã ñóðàëöàõ áîëîìæòîé. Ó÷èð 
íü òºñâèéí øèéäâýðèéí õàìðàõ õ¿ðýý, íºëºº íü èë òîäîðõîé áàéäàã 
ó÷ðààñ àëü ÷ àñóóäëààð àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé ñóäëàà÷èä, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûíõàí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, áàòëàãäàæ õóóëü áîëîõ, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâöûã îéëãîæ àâñíààð õèéæ áàéãàà àæëàà óëàì ¿ð ä¿íòýé 
áîëãîõ áîëîëöîîòîé áàéäàã.  ªºðººð õýëáýë, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë 
ãýõ ìýò àëü íýã áîäëîãûí àñóóäëààðõ ýçýìøñýí ìýäëýãýý òºñâèéí 
òóõàé áàòòàé ìýäëýã, ìýäýýëýëòýé õîñëóóëàõ íü áîäëîãî, øèéäâýð¿¿äýä 
íºëººëºõ øàëãàðñàí àðãà áîëîõ íü íîòëîãäîîä áàéíà.   

2.3 Îëîí óëñûí îð÷èí íºõöºë

¯íýíäýý òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ÿàãààä òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàòàãäààä áàéãàà òóõàé äýýð  äóðäñàí øàëòãààíóóä áîë 
øèíý ç¿éë áèø. Òóõàéëáàë, òºñºâ ãýâ ãýíýò ë àëèâàà óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãûí õàìãèéí ÷óõàë áàðèìò áè÷èã áîë÷èõîîã¿é. Óãààñàà ë òèéì 
áàéæ èðñýí.  Õàðèí þó íü øèíý áàéíà ãýõýýð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
á¿ëã¿¿ä  òºñâèéí àñóóäàëä îðîëöîæ áîëîõ øèìò õºðñ ñóóðèéã áèé 
áîëãîõîä òóñàëæ áàéãàà îëîí óëñûí îð÷èí íºõöºë þì.

Õàìãèéí ãîë íü ñ¿¿ëèéí àðâààä æèëä óëñ îðíû çàñàãëàëûí òîãòîëöîîíä 
ýðñ øèëæèëò¿¿ä ãàðëàà. Îëîí îðîí õààëòòàé íèéãìýýñ íýýëòòýé íèéãýìä 
øèëæèæ, èë¿¿ àðä÷èëñàí, îëîí íèéòèéí îðîëöîîòîéãîîð øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë ÿâö áèé áîëãîõûã ýðìýëçýæ áàéíà. ̄ ðãýëæëýí áóé ýíýõ¿¿ ¿éë 
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ÿâöûí çîðèëãî íü ÷ºëººò ñîíãóóëü õèéõ òºäèéãººð õÿçãààðëàãäñàíã¿é. 
Íýýëòòýé, àðä÷èëñàí íèéãýì áîë èðãýäýý ìýäýýëýëòýé áàéëãàõ, íèéòèéí 
îðîëöîîã õàíãàõ, çàñàãëàëûí ¿éë ÿâöàà èë òîä áàéëãàõûã øààðääàã òóë 
ÿëàíãóÿà á¿õèé ë ò¿¿õèéíõ íü òóðø àðä÷èëñàí áóñ äýãëýì ýðõ áàðüæ 
áàéñàí îðíóóäûí õóâüä õ¿íäõýí ñîðèëò áîëæ áàéíà. Ýäãýýð îðíóóäûí 
çàðèìä õèéãäñýí àðä÷èëñàí øèëæèëò íü òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõè ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã áîëîí òºð çàñãààñ ãàäóóð àæèëëàäàã 
á¿ëã¿¿ä øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä õóâü íýìðýý îðóóëàõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ áàéíà.

Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñîíèðõîõ ÿâäàë, îðîëöîõ áîëîìæ 
èíãýæ ºñºõºä íºëººëñºí õàìãèéí òîì, õ¿÷èí ç¿éë áîë øèéäâýð ãàðãàëòûí 
èë¿¿ íýýëòòýé, àðä÷èëñàí ¿éë ÿâö ðóó õèéæ áàéãàà øèëæèëòèéí ÷èã 
õàíäëàãà ìºí áîëîâ÷ òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýíýõ¿¿ ºñºëò 
íü öàã õóãàöààíû õóâüä îëîí óëñûí òàâöàíä ãàðñàí áóñàä õýä õýäýí ¿éë 
ÿâäëûí òóñãàë áîëæ áàéíà.

• ßäóóðëûã øèéäâýðëýõýä çàñãèéí ãàçàð, çàõ çýýë, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýõ øèíý ¿¿ðýã:  Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 
óðàãø àõèóëàõûí òóëä òºðèéí áà òºðèéí áóñ îðîëöîã÷èä áèå 
áèåíýý íºõºæ àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé áîëîõûã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
ýõëýýä áàéíà.  ªíººäºð îëîí óëñûí èõýíõ áàéãóóëëàãóóä óëñûí 
áà õóâèéí õýâøèë, àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ò¿íøëýëýýð 
çàñàãëàëûã ñàéæðóóëàõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿ð íºëººòýé 
ñòðàòåãèóä õýðýãæ¿¿ëýõ øèíý òààòàé áîëîìæ á¿ðä¿¿ëæ áàéíà 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

• Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí çàðäëûí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë: Îëîí 
îðîí òºñâèéí áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíý òóðøëàãà 
íýâòð¿¿ëñýí íü òºñâèéí ÷èãëýëèéí õàðààò áóñ ¿éë àæèëëàãààíä 
àõèö äýâøèë ãàðàõàä ò¿ëõýö áîëñîí. Ýäãýýð òóðøëàãà íü òºñâèéí 
òîãòîëöîîíû èë òîä áàéäàë íýìýãäýõ, õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí 
èðãýíèé íèéãìèéí õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã äýýøëýõèéã äýìæèí õ¿ëýýí 
àâäàã áàéíà. Íºãºº òàëààñ, èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ õ¿ñýë 
ýðìýëçýë íü, “ýäèéí çàñãèéí èë òîä áàéäàë äóòàãäàëòàé áàéñàí íü 
Àçèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëä õ¿ðãýñýí íýã õ¿÷èí ç¿éë áàéñàí” ãýñýí 
¿çëýýñ çàðèì òàëààð ¿¿äýëòýé þì. Óã õÿìðàëààñ õîéø ñàíõ¿¿ãèéí 
çàõ çýýë¿¿ä èë¿¿ èë òîä áàéõûã øààðäàõ áîëñîí áàéíà. 

• Òºâëºðëèéã ñààðóóëàëò: Àðä÷èëàõ ¿éë ÿâö ãîëäóó òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ ¿éë ÿâöûã äàãóóëæ, óëìààð òºñâèéí òºëºâëºëòèéã àðä 
èðãýäýä èë¿¿ îéð, èë¿¿ áîäèòîé áîëãîñîí áàéäàã. Òºâëºðëèéã 
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ñààðóóëàõ íü òºñâèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíä çîõèöóóëæ, õÿíàëò 
òàâèõ ¿éë ÿâöûã íàðèéí òºâºãòýé áîëãîäîã õýäèé ÷ òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä èðãýä, îðîí íóòãèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
èë¿¿ èõ îðîëöîõ áîëîìæèéã îëãîæ áîëîõ òàëòàé. Òóõàéëáàë, 
óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõè õîìñ áàéãàà 
¿åä òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü òºñâèéí ÷èãëýëèéí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä ñóðãàëò, ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ áîëîìæèéã íýýæ ºãäºã áàéíà. 

2.4 Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà áà ò¿¿íèé 
áîëîìæèò õóâü íýìýð

Òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýãò òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã òàòàí îðîëöóóëàõ 
ñàíàà íü òºñâèéí øèéäâýð ãàðãàõ óëàìæëàëò àðãà õýëáýðò áîäèòîé 
øèëæèëò õèéæ áàéãàà õýðýã þì. Èõýíõ îðîíä óëñûí òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãàà íü îëîí æèëèéí òóðø ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí äàíãààð øèéääýã 
îíöãîé ýðõ ìýäëèéí àñóóäàë áàéæ èðñýí. Äºíãºæ ñàÿõíààñ ë ýõýëæ çàðèì 
îðîíä òºñâèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã íýýëòòýé áîëãîæ, ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí áóñ îðîëöîîã õàíãàõ íü ç¿éòýé õýìýýí ¿çýæ ýõëýýä áàéãàà þì. 
Õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä èðãýíèé íèéãýì, 
õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí, õóóëü òîãòîîã÷äûã îðîëöóóëàõûí ýñðýã õýä õýäýí  
õ¿÷òýé ¿çýë ñàíàà äàâàìãàéëñààð èðñýí.  Ýäãýýðýýñ äóðüäâàë:  

• Òºñºâ íóóö áàéäàëä áîëîâñðóóëàãäàõ ¸ñòîé. Òºñâèéí ¿éë ÿâöûã 
íýýëòòýé áîëãîõ íü çàõ çýýëèéã õÿìðóóëæ áîëçîøã¿é.

 
• Õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéíõýí óëñ îðíû íèéòëýã 

ýðõ àøãèéã áóñ, çºâõºí ñîíãîãäñîí òîéðãûíõîî áîëîí ñîíèðõîëûí 
á¿ëãèéíõýý ýðõ àøãèéã äýýã¿¿ð òàâüäàã. Èéìä òýäíèéã òºñâèéí 
õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöóóëâàë íèéò óëñûí õóâüä à÷ õîëáîãäîëòîé 
ñîíãîëò õèéõýä ñààä ó÷èðíà. 

• Òºñâèéã íóóöààð áîëîâñðóóëàõ íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí á¿ðýí 
ýðõèéí àñóóäàë, õàðèí ýíýõ¿¿ îíöãîé ýðõèéã õàðãàëçàí õóóëü 
òîãòîîã÷èä òºñâèéã õýëýëöýëã¿éãýýð øóóä áàòàëæ ºãºõ ¸ñòîé. 

Ýäãýýð ¿çýë ñàíààã àíõààðàëòàé àæèãëàõ þì áîë ¿ëãýð äîìîãòîé òºñòýé 
ñàíàãäàíà. Óëñûí òºñºâ îéëãîìæòîé, õ¿ðòýýìæòýé áàéõ íü õóâèéí 
õýâøëèéíõýí ¿éë àæèëëàãààãàà ¿íýí çºâ òºëºâëºõºä òóñ äºõºì áîëäîã 
áîë, íóóöëàã áàéäàë íü òîãòñîí áîäëîãûí ñîíãîëòîä òîõèðóóëæ òîãòóóí 
ººð÷ëºëò õèéëãýõèéí îðîíä çàõ çýýëèéí õ¿ëýýëòèéã òîãòâîðã¿é áàéäàëä 
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îðóóëæ áîëçîøã¿é þì. Òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýãò îëîí íèéòèéã òàòàí 
îðîëöóóëàõûí ¿ð äàãàâðûí òàëààðõ ¿çýë áîäîëä ìºí ë ººð÷ëºëò îðñîí 
áàéíà. Æèøýý íü, Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí áàéãóóëëàãà 
(ÝÇÕÀÕÁ)-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí òóðøëàãûã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí ñàÿõíû íýãýí 
ñóäàëãààãààð òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ íü ñàíõ¿¿ãèéí ñàõèëãà áàòûã ñàõèóëñíààñ äóòàõààðã¿é 
¿ð ä¿íòýé áàéãààã òîãòîîæýý. ¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóä 
òºñâèéí áîäëîãîä ¿ð ä¿íòýé íºëººëæ ÷àäàõ óó (“Can national legisla-
tures regain an effective voice in budgetary policy?” ãýñýí á¿òýýëèéã ¿çíý 
¿¿. http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/legislatures.doc.) Ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò òºñâèéí ÷èãëýëýýð ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
á¿ëã¿¿äýä ÷ õàìààòàé áàéæ áîëîõ þì. Òýäíèé îðîëöîî íü ç¿ãýýð íýã 
òºñºâ, õºòºëáºðèéí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõýýñ èë¿¿òýéãýýð òºñâèéí 
çàðëàãûí ¿ð àøèãòàé, ¿ð íºëººòýé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýëèéã òîãòîîõ çýðýãò èë¿¿òýé ÷èãëýãäýõ òàëòàé. Ýöýñò íü õýëýõýä, 
Çàñãèéí ãàçàð ë òºñâèéã áîëîâñðóóëæ ãàðãàõ á¿ðýí ýðõòýé ãýæ ìàðãàõ 
õ¿í ìàø öººí ãàðàõ áàéõ. Ãýõäýý ýíý íü òºñâèéí ¿éë ÿâöûí á¿õ øàòàíä 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûíõàí á¿õýëä íü íî¸ðõîõ ¸ñòîé, ýñõ¿ë óã ¿éë ÿâö 
õààëòòàé áàéõ ̧ ñòîé ãýñýí ¿ã áèø þì. Öààøèëáàë, òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã á¿ëã¿¿äèéã òºñâèéí áîäëîãûí íýã íýìýëò îðîëöîã÷ 
ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü Çàñãèéí ãàçàðò ýåðýã ¿ð ä¿í àâ÷èð÷ áîëîõ 
þì. Ìýäýýæ ñàíàë çºðºëäºõ àñóóäàë ãàðíà, ãýâ÷ öàã õóãàöàà ºíãºðºõ 
òóñàì òºñâèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã á¿ëã¿¿ä òºñâèéí òóõàé 
øèéäâýð¿¿äèéã ñàéæðóóëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé õýðýãöýýò ìýäýýëë¿¿äèéã 
ºã÷ ÷àääàã áîëíî.

Èðãýíèé íèéãìèéí á¿òýýë÷ îðîëöîîíû ¿ð ä¿íä òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí 
÷àíàð äýýøèëæ, äàðààõü àðãà õýëáýðèéí òóñëàìæòàéãààð òºñâèéí àæëûí 
¿ð ä¿í ñàéæðàõ áîëîìæòîé: 

• Ñóðãàëò: Èðãýíèé íèéãìèéí îëîí áàéãóóëëàãà òºñâèéí ÷èãëýëýýð 
ñóðãàëò ÿâóóëàõ ìýäëýã ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëæ áàéãàà íü ãîë òºëºâ 
èðãýíèé íèéãìèéí áóñàä áàéãóóëëàãà áîëîí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí çàäëàí øèíæèëãýý õèéõ, íºëººëºë ÿâóóëàõ ÷àäâàðûã 
ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãäýæ áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä õºíäëºíãèéí 
îðîëöîî, õÿíàëò èë¿¿ õ¿÷òýé áîëæ áàéíà. ßàì, àãåíòëàã, îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãûíõàíä çîðèóëæ õýä õýäýí á¿ëýã èéìýðõ¿¿ 
ñóðãàëò ÿâóóëæ áàéíà. 

• ×óõàë ìýäýýëýë, áîäëîãûí àñóóäëûã òîäðóóëæ ºãºõ: Èðãýíèé 
íèéãìèéí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã á¿ëã¿¿ä òºñâèéã 
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ÿäóóñûí áàéð ñóóðèíààñ õàðæ, øèíæëýõ áîäèò ÷àäâàðòàé áàéõ íü 
ýëáýã. Òýä íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí äàâõàðãà, ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äòýé 
èë¿¿ îéð, áàéíãûí õàðèëöààòàé áàéæ, áàéð ñóóðèéã íü òºñâèéí 
øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä òóñãóóëæ ÷àääàã. Òýä ìºí õàíãàëòòàé 
àíõààðàë òàâèõã¿é îðõèãäóóëæ áîëçîøã¿é ÷óõàë ìýäýýëýë, 
áîäëîãûí àñóóäëóóäûã òîäðóóëàí ãàðãàæ ÷àääàã.  

• Òýðã¿¿í òóðøëàãûã îëæ èëð¿¿ëýõ: Õàðààò áóñ ä¿í øèíæèëãýý õèéõ 
íü ãàäààä, äîòîîäûí òýðã¿¿í òóðøëàãûã îëæ èëð¿¿ëýí ò¿¿ãýýðýý 
Çàñãèéí ãàçðûí ÿàì, àãåíòëàã, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóäûí 
òºñâèéí áîäëîãûã ñàéæðóóëàõàä òóñ íýìýð áîëæ ÷àääàã. 

• Õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ: Èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä ä¿í øèíæèëãýýãýýðýý äàìæóóëàí õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîîíû ñóâãóóäûã áýõæ¿¿ëæ ºãäºã. Òóõàéëáàë, Åðºíõèé 
Àóäèòîðûí ¿íýëýëò ä¿ãíýëòèéí òóõàé ìýäýýëëèéã èðãýä, õóóëü 
òîãòîîã÷äîä õ¿ðòýýìæòýéãýýð õ¿ðãýõ çàìààð õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëæ áàéæ áîëíî.

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä íü òºñâèéã õýò íóóöëàã ãýæ 
¿çýýä àíõààðàë òàâèõã¿é òººðºëäºæ áàéæ áîëçîøã¿é õóóëü òîãòîîã÷äîîñ 
ýõëýýä ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿ä õ¿ðòýë ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ áóñàä îëîí 
ÿíçûí ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä òºñâèéã èë¿¿ õ¿ðòýýìæòýé, îéëãîìæòîé 
áîëãîæ ºãºõ áîëîìæòîé áàéäàã áºãººä òýäíèé ýíý òàëààðõè ýðãýëçýýã 
òàéëàõàä òóñàëäàã. Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà íü ýäãýýð 
îðîëöîã÷ òàëóóäàä òºñâèéí “íóóöûã òàéëàõàä” òóñàëæ, óëñ îðíûõîî 
íººö áàÿëãèéã õàìãèéí õîéøëóóëøã¿é ýðýëò õýðýãöýýòýé ãàçàðò íü 
õýðõýí çºâ çîõèñòîé õóâààðèëàõ òóõàé ÷óõàë õýëýëö¿¿ëýãò òýäíèéã òàòàí 
îðîëöóóëæ ÷àääàã.

2.5 Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñºë

Òºñºâ áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâèéí äýðãýäýõ Îëîí óëñûí 
òºñâèéí òºñºë (ÎÓÒÒ) íü äýëõèé äàÿàð òºñâèéí ÷èãëýëèéí õàðààò áóñ, 
ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààã äýëãýð¿¿ëýõýä òóñëàõ çîðèëãîòîéãîîð 1997 îíîîñ 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ ýõýëñýí. ÎÓÒÒ íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
ñóäëàà÷äàä òºñâèéí áîäëîãûã øèíæëýõ áîëîí òºñâèéí ¿éë ÿâö, òîãòîëöîî, 
èíñòèòóö¿¿äèéã ñàéæðóóëàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã. 
Òóñ òºñºë íýí ÿëàíãóÿà òºñâèéí áîäëîãûí ÿäóóñò ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé 
òàëààð ïðàêòèê øèíæèëãýýã äýìæèæ òóñëàõ ñîíèðõîëòîé áàéäàã. 
ÎÓÒÒ íü ãîë òºëºâ õºãæèæ áàéãàà áîëîí àðä÷èëëûã øèíýýð òîãòîîñîí 
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îðíóóäàä ñóäàëãàà øèíæèëãýý ÿâóóëæ áàéãàà áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàæ áàéíà. 

ÎÓÒÒ-ººñ áàãà õóðàë, ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàõ, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ìýäýýëëèéí áààç 
ñóóðèéã á¿ðä¿¿ëýõ, òºñâèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ñóäëàà÷èä, 
áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíä òóñ äºõºì áîëîõ ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, òåõíèê 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõûí çýðýãöýý òºñâèéí ÷èãëýëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ä¿ð òºðõèéã á¿ðä¿¿ëýõèéã ýðìýëçýæ áàéíà. Ìºí òóñ 
òºñëººñ ñóðãàëòûí ìàòåðèàëóóä áýëòãýõ îðîëäëîãî õèéæ áàéãààãèéí 
íýã òîä èëðýë íü ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà þì. Ãàðûí àâëàãûí 9 ä¿ãýýð á¿ëýãò 
òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõýä òóñëàõ çîðèëãîîð 
ÎÓÒÒ-ººñ ñàíàë áîëãîäîã ÿíç á¿ðèéí ìýäýý ìàòåðèàëóóäûã äýëãýðýíã¿é 
òàíèëöóóëæ îðóóëñàí áîëíî.
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“Ìàíàé “Ñòðàòåãè” áàéãóóëëàãà 
‘Õ¿ì¿¿ñ îéëãîæ íºëººëæ 
÷àäàõóéö òºñºâòýé áîëú¸’ 
ãýñýí òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 
áºãººä òºñâèéí ¿éë ÿâöûã èë¿¿ 
èë òîä áîëãîæ, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëëàãóóäûí îðîëöîîã 
ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé þì.  Ýíý 
òºñºë Ñàíêòïåòåðáóðã õîòûí 
ñàíõ¿¿ãèéí õýëòñèéí èë òîä 
áàéäàë õýðýãòýé ãýäãèéã îéëãîäîã 
ãîë õ¿ì¿¿ñòýé øóóä õàìòðàí 
àæèëëàõ çàìààð õýðýãæèæ 
ýõýëñýí. “Ñòðàòåãè” áàéãóóëëàãà 
íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëëàãóóäûí 
ýðýëò õýðýãöýýã õàíãàõ, òýäíèéã 
òºñºâ áà îðîëöîîíû òàëààðõ 
ìýäýýëëýýð õàíãàõàä çóó÷ëàõ 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýõèéí çýðýãöýý 
óëñûí òºñâèéí óòãà àãóóëãûã 
òàéëáàðëàõ, ÷óõàë àñóóäëóóäûã 
òîäðóóëàõàä ÷èãëýñýí îëîí 
íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ, 
ñîíèí õýâëýë ãàðãàõ çàìààð 
ýíý òàëûí îéëãîëò ìýäëýãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ õºòºëáºð¿¿ä 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.”

Àëåêñàíäð Ñóíãîðîâ, 
“Ñòðàòåãè”-í  Åðºíõèéëºã÷, ÎÕÓ 
ÎÓÒ¯ÀÒ-èéí Ãóðàâäóãààð áàãà 
õóðàë

Òà äýëõèéí àëü á¿ñ íóòãààñ èðñýí, èðãýíèé 
íèéãýì òàíàé óëñàä ÿìàð ¿¿ðýã ðîëüòîé 
áàéäàã, ÿìàð àñóóäëààð ãîëëîí àæèëëàäàã 
íü õàìààã¿é ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºðºí ãàðñàí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëëàãóóäûí   òºñâèéí 
÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ çàðèì 
íýã àíõààðàë òàòàì æèøýýã äóóëñàí ÷ áàéæ 
ìàãàäã¿é.  Ýäãýýð á¿ëã¿¿ä òºð çàõèðãààíû 
á¿õ øàòàíä  (òºâ, ìóæ, îðîí íóòãèéí) 
èäýâõòýé áàéæ, òºð çàñãèéí ÿíç á¿ðèéí 
ò¿âøèíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà 
áºãººä àíõàí øàòíû îëîí èäýâõòí¿¿äýýñ 
ýõëýýä ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä õ¿ðòýë ÿíç 
á¿ðèéí ÷èãëýëèéí õ¿ì¿¿ñ áàãòàæ áàéíà.

Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë 
àæèëëàãààíû ÿìàð ÿíçûí á¿ëã¿¿ä òºðºí 
ãàðñíûã áîëîí ¿éë àæèëëàãààíûõ íü ìºí 
÷àíàðûã õàðóóëàõûí òóëä äýëõèéí á¿ñ 
íóòàã á¿ðýýñ ñîíãîæ àâñàí õàðüöàíãóé 
òóðøëàãàòàé ãóðâàí áàéãóóëëàãûí òàëààð 
ýíýõ¿¿ á¿ëýãò òîâ÷ òàíèëöóóëúÿ. Ýäãýýð 
áàéãóóëëàãóóä íü òºñâèéí ÷èãëýëèéí 
ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààãààð çóðãààãààñ 
õîðèí æèë àæèëëàñàí òóðøëàãàòàé. 
Á¿ëãèéí òºãñãºëä øèíýýð ãàð÷ èðñýí áóñàä 
îëîí á¿ëãèéí òàëààð áîëîí òýäíèé ¿éë 
àæèëëàãààíû æèøýýã ëàâëàãàà áîëãîí 
îðóóëñàí.

3 Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
á¿ëã¿¿äèéí æèøýý
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3.1  Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí Òºñºâ áà áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâ 

Îëîí óëñûí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºë áîë Òºñºâ áà áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâèéí íýã õýñýã þì. Òóñ òºâ íü Âàøèíãòîí õîòîä 
áàéðëàäàã áºãººä òºñºâ, òàòâàð, Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð¿¿ä äóíä 
áîëîí áàãà îðëîãîòîé èðãýäýä õýðõýí íºëººëäºã òàëààð òîî áàðèìò 
ñóäàëæ, ñóäàëãàà õèéäýã. Òºâ íü àíõàí øàòíû îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà 
÷ áèø, ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãà ÷ áèø. Òºâèéíõºí ººðñäèéãºº 
áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýãò ìýäýýëýë ñóäàëãààãààð òóñàëäàã “ïðàêòèê 
áîäëîãûí áàéãóóëëàãà” ãýæ ¿çäýã þì. Òóñ òºâ íü Çàñãèéí ãàçðààñ ÿìàð 
íýã ñàíõ¿¿æèëò àâäàãã¿é, õàðèí õóâèéí ñàíãóóäààñ äýìæëýã àâäàã áàéíà. 
Ýíý òºâ òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä õ¿ðòýýìæòýé áàéõààð áîëîâñðóóëñàí ä¿í 
øèíæèëãýýíèé òàéëàíã ñ¿¿ëèéí õîðèí æèëèéí òóðø ãàðãàæ èðñýí. 
Òºâººñ ãàðãàäàã øèíæèëãýý íü öàãò íü áýëòãýæ, èä ºðíºæ áàéãàà 
áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëã¿¿äýä íºëººëºõ áîëîìæòîé áàéõ ¿¿äíýýñ ãîë òºëºâ 
õàðüöàíãóé áîãèíî õýìæýýòýé áàéäàã.

Òóñ òºâ 1981 îíä ãóðâàí õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà 
ýõýëæ ¿íäýñíèé òºñâèéí çàðèì åðºíõèé àñóóäàë, ÀÍÓ-ààñ ºëñãºëºíòýé 
òýìöýõ õºòºëáºð¿¿ä çýðýãò ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëæ áàéâ. Òýð 
öàãààñ õîéø òºâèéí ¿éë àæèëëàãàà ¿ëýìæ ºðãºæèí îäîî 70 îð÷èì 
õ¿í àæèëëóóëæ áàéíà. Ãýõäýý ýíý ºñºëò ààæìààð ÿâàãäñàí áºãººä 
òºâ çºâõºí ìýäëýã òóðøëàãà õýäèéíýý õóðèìòëóóëñàí, ýñõ¿ë ìýäëýã 
òóðøëàãàà õºãæ¿¿ëæ áîëîõ ÷èãëýë¿¿äýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëæ 
áàéñàíòàé õîëáîîòîé. Òºâèéíõíèé ¿éë àæèëëàãààíû íýã ÷èãëýëèéí 
íýð õ¿íä áóñàä á¿õ ÷èãëýëèéíõýý íýð õ¿íäýä íºëººëíº, ñóäàëãààíû 
àæëûí íýð õ¿íä áîë ò¿¿íèé ¿ð íºëººòýé áàéäëûí ãîë çàíãèëàà ãýæ 
¿çäýã áàéíà. ¯íäýñíèé õýìæýýíä áîë òóñ òºâ òºñâèéí ¿éë ÿâö, òàòâàðûí 
àñóóäëóóäààñ ãàäíà ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, îðîí ñóóöíû õàíãàìæ, 
õ¿íñíèé òóñëàìæ, îðëîãûí òóñëàìæ, òýòãýâýð ãýõ ìýò ÿäóóðëûí ýñðýã 
òºðºë á¿ðèéí õºòºëáºð¿¿ä äýýð àæèëëàäàã òóðøëàãàòàé. Òºâèéí 
ìýðãýæëèéí àæèëòíóóäûí äèéëýíõ íü ñóäëàà÷èä áàéäãààñ ãàäíà õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýí, òºðèéí àëáàí õààã÷èäòàé òóñãàéëàí õàðèëöàæ àæèëëàõ 
¿¿ðýãòýé àæèëòíóóä ÷ áèé. 

Àæëûíõàà ýõíèé àðâàí æèëä òóñ òºâ ãîë òºëºâ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
àñóóäëóóäàä àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéâ. 1992 îíä òóñ òºâ õºòºëáºð¿¿äýý 
àëáàí ¸ñîîð ºðãºæ¿¿ëæ, ¿íäýñíèé áîëîí ìóæèéí ò¿âøíèé ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýã àëü àëèíûã íü õàìðóóëàõ áîëæýý. Òóñ òºâ ýíýõ¿¿ øèíý 
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àæëààðàà äàìæóóëàí ìóæèéí òºñâèéí áîëîí òàòâàðûí áàéãóóëëàãóóäûí 
õîîðîíä ìýäýýëýë ñîëèëöîõ ÷èãëýëýýð ìýäëýã òóðøëàãàà õºãæ¿¿ëýýä 
çîãñîõã¿é òýäíèé ¿ð íºëººòýé  øèíæèëãýý õèéõ ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõýä 
òóñàëæ, õîëáîãäîõ òåõíèêèéí òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëæ áàéíà (http://www.
cbpp.org/sfai.htm õàÿãààð ¿çíý ¿¿). Ò¿¿í÷ëýí áàãà îðëîãîòîé èðãýä 
Çàñãèéí ãàçðààñ õóóëü ̧ ñîîð àâàõ ̧ ñòîé òýòãýëãýý áîäèòîéãîîð àâ÷ ÷àäàæ 
áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ îëîí íèéòýä õàíäñàí òºñºë õýðýãæ¿¿ëäýã. 1997 
îíä áàéãóóëàãäñàí Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñºë áîë ýíý òºâèéí øèíýõýí 
íýãæèéí íýã þì. 

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí Õàâñðàëò 1-ä òºâèéí ¿¿ñýë õºãæëèéí òàëààð 
òàíèëöóóëñàí áàéãàà. Òºâ õýðýãëýã÷èä ñàð òóòàì 800,000 îð÷èì óäàà 
õàíääàã âýáñàéòòàé (http://www.cbpp.org) áºãººä ýíä 1996 îíîîñ õîéø 
ãàðãàñàí á¿õ ¿íäñýí òàéëàíãóóä òàâèãäñàí áàéãàà.  Çºâõºí 2001 îíû 
ýõíèé õàãàñ æèëä ãýõýä ýíý òºâ òºñºâ, òàòâàð, ÿäóóðëûí àñóóäëààð 100 
ãàðóé ñóäàëãààíû òàéëàíã ãàðãààä áàéíà. 

3.2 ªìíºä Àôðèêèéí Àðä÷èëëûí Èíñòèòóòèéí Òºñâèéí 
Ìýäýýëëèéí Àëáà 

ªìíºä Àôðèêèéí àðä÷èëëûí èíñòèòóò (ªÀÀÈ)-èéí Òºñâèéí ìýäýýëëèéí 
àëáà (ÒÌÀ) íü òóñ óëñûí òºñâººñ ÿäóóñò íºëººëºõ íºëººã òîãòîîõ 
¿¿äíýýñ óëñûí òºñâèéí õºðºíãèéí àøèãëàëò, õóâààðèëàëòàä øèíæèëãýý 
õèéäýã. ªÀÀÈ íü àðä÷èëëûã äýìæèí ñóðòàë÷ëàõ çîðèëãîòîé õàðààò 
áóñ, àøãèéí áóñ, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà þì. ÒÌÀ-íû íýí òýðã¿¿íèé 
÷èã ¿¿ðýã áîë íºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëæ, èðãýíèé íèéãýì, õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã äýýøë¿¿ëýõýä 
îðøäîã. Òºð çàñãààñ õèéæ áàéãàà ýäèéí çàñãèéí øèéäâýðèéí ñîíãîëòîä 
èðãýíèé íèéãýì õóâü íýìðýý îðóóëæ ÷àäíà, òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ºðãºíººð îðîëöîõ íü ýäãýýð ñîíãîëòûã íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºõºä 
òóñàëæ ÷àäíà ãýæ ÒÌÀ ¿çäýã.

Àðüñíû ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ äýãëýìèéã õàëñíû äàðàà ªìíºä 
Àôðèê Óëñ 1994 îíä àðä÷èëñàí ñîíãóóëü ÿâóóëæýý. 1995 îíä ªìíºä 
Àôðèê Óëñûí ¿íäýñíèé ïàðëàìåíòèéí øèíý ãèø¿¿ä òºñâèéí èæ á¿ðýí 
¿éë ÿâöòàé àíõ òàíèëöàæ ýõýëñýí òýð ¿åòýé äàâõöààä ÒÌÀ áàéãóóëàãäñàí 
áàéíà. Þóíû ºìíº ÒÌÀ-ààñ ¿íäýñíèé àññåìáëåéí áîëîí ñåíàòûí 
õîðîîäîä òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð íýã á¿ð÷ëýí òîâ÷ ìýäýýëýë 
õèéõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä òàâüñàí áàéíà. Òýðõ¿¿ òîâ÷ ìýäýýëë¿¿ä íü 
öààøäàà èðãýíèé íèéãìèéíõýíä çîðèóëñàí àíõíû ñóðãàëòûí áàãö 
ìàòåðèàëûí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëæ ºã÷ýý. Ýíýõ¿¿ ñóðãàëòûí ìàòåðèàë íü öàã 
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õóãàöàà ºíãºðºõ òóñàì øèíý÷ëýãäýæ áîëîâñðîíãóé áîëñîîð ºíººäºð 
òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òóëãàìäñàí àñóóäëóóä, òºñâèéí øèéäâýð 
ãàðãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé õýðýãñë¿¿äèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ íýãýýñ 
ãóðâàí ºäðèéí óÿí õàòàí õºòºëáºð á¿õèé ñóðãàëò áîëæ õóâèðñàí áàéíà. 
ÒÌA-íû ¿éë àæèëëàãàà íèéãìèéí òàëûí äèéëýíõ çàðäëóóä ãàðäàã ýð¿¿ë 
ìýíä, áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàëàìæèéí ÿàì, ãàçðóóäàä ÷èãëýäýã áºãººä 
ªìíºä Aôðèêèéí íèéãìèéí õàìãèéí ýìçýã, ÿäóó äàâõàðãûí òîìîîõîí 
õýñãèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õýä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò 
ãîë àíõààðëàà õàíäóóëäàã. 

Òºñâèéí ìýäýýëëèéí àëáà íü òºñºâ áîëîí íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
àñóóäëóóäààð íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé øèíæèëãýýí¿¿ä õèéæ ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèé ìàòåðèàëèóäàà õýâëýë ìýäýýëëèéí ÿíç á¿ðèéí õýðýãñýë 
(õýâëýë, ýëåêòðîí øóóäàí, ðàäèî)-ýýð äàìæóóëàí íèéòèéí õ¿ðòýýë 
áîëãîäîã. ÒÌÀ-íû ¿éë àæèëëàãàà äàðààõü õýëáýð¿¿äýýð ÿâàãääàã:

• ¯íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí òºñºâ áîëîí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä 
õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ;

• Áîäëîãî áà òºñâèéí ¿éë ÿâöàä àøèãëàãäàæ áîëîõóéö ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèé àæèë ÿâóóëàõ;

• Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ òºñºâò íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
ýðõ ìýäýë ãýõ ìýò òºñâèéí òîãòîëöîîíû èë òîä, õ¿ðòýýìæòýé 
áàéäëûí ¿íäýñ áîëñîí àñóóäëóóäûã õºíäºæ òàâèõ;

• Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ; 
• Àôðèê òèâ äàÿàð òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààã 

õºãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé Àôðèêèéí òºñâèéí 
¿éë àæèëëàãààíû òºñëèéã óäèðäàí çîõèöóóëàõ.

ªìíºä Àôðèêèéí àðä÷èëëûí èíñòèòóòûí äýðãýäýõ Òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òºñëèéí òàëààð äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë àâàõûã õ¿ñâýë ÒÌÀ-
íû âýáñàéò (http://www.idasa.org.za/bis) ðóó õàíäàõ áóþó ÎÓÒÒ-èéí 
õî¸ðäóãààð áàãà õóðëûí ¿åýð òàíèëöóóëñàí ÒÌÀ-íû ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõ èëòãýëèéí áè÷ëýãèéã (http://www.internationalbudget.org/
conference/2nd/idasa.htm) õàÿãààð îðæ ¿çýýðýé.
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3.3 Ýíýòõýã Óëñûí Íèéãìèéí áîëîí áà õ¿íèé ¿éë 
àæèëëàãààíû õºãæëèéí ñàíàà÷èëãà (ÍÕ¯ÀÕÑ) 
áàéãóóëëàãûí äýðãýäýõ Òºñâèéí øèíæèëãýý áà 
áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâ 

1985 îíä áàéãóóëàãäñàí ÍÕ¯ÀÕÑ íü Ýíýòõýãèéí áàðóóí õýñýãò îðøèõ 
Ãóæàðàò ìóæèéí íóòãèéí  óóãóóë èðãýäýä íºëººëäºã àñóóäëóóäûã 
õºíäºæ àæèëëàäàã îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, 
îéä àæèëëàãñäûã çîõèîí áàéãóóëæ, ýâëýë õîëáîîíä íýãòãýõ àæèëä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëäýã ººðèéí ãýñýí ãèø¿¿í÷ëýëòýé áàéãóóëëàãà þì.  
ÍÕ¯ÀÕÑ íü ãèø¿¿äèéíõýý ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð 1992 îíîîñ 
ýõëýí òºñâèéí øèíæèëãýý õèéõ, áîäëîãûí íºëººëºë ÿâóóëàõ çýðãýýð 
ìóæèéí ò¿âøíèé áîäëîãûí àñóóäëóóä äýýð àæèëëàæ èðæýý. ßäóóñûã 
îëîí íèéòèéí àæèëä òàòàí îðîëöóóëàõ, òýäíèé èíñòèòóöèéí ÷àäàâõèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, óëñ òºðèéí îëîí õ¿ðýýíä ÿäóóñûí òºëºº ëîááè ÿâóóëàõ 
çýðýã ºâºðìºö ºíãº òºðõòýé ¿éë àæèëëàãààíóóä íü ÍÕ¯ÀÕÑ-ûí ¿éë 
àæèëëàãàà óëàì ã¿íçãèéð÷, èòãýë õ¿ëýýõýä õ¿ðãýñýí áàéíà. Õàðèí 
ñàÿõíààñ Òºñâèéí øèíæèëãýý áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâ 
õýìýýõ íýãæ íü òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëæýý.

ÍÕ¯ÀÕÑ ººðèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºð, òºñâèéí øèíæèëãýýíäýý ÿäóóñûí 
òºëºº ãýñýí òîäîðõîé áàéð ñóóðü áàðèìòàëäàã. Òýä Çàñãèéí ãàçðûí 
òºñâèéí õóâààðèëàëòààð äàìæèí èëðýõ òºñâèéí çàðöóóëàëòûí õýâ 
øèíæèéã áîëîí ÿäóóðëûí ýñðýã áîäëîãóóäûã ñóäàëæ áàéíà.  Íýãýíò 
ÍÕ¯ÀÕÑ íü ÿäóóñûí õ¿ðýýíýýñ äýìæëýã àâäàã ó÷ðààñ ÿäóóñûí ýðõ 
àøãèéã òºð çàñãèéí ºìíº õàìãààëæ íºëººëºë ÿâóóëàõ, ìºí Ýíýòõýã äýõ 
íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñíû áóñàä á¿ëã¿¿äýä ýðõ òýãø áàéäàë, íèéãìèéí 
øóäàðãà ¸ñíû òºëººõ òýìöýëäýý çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã 
îëæ àâàõàä íü òóñëàõ á¿ðýí ýðõòýé ãýæ ¿çäýã. 

Òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð ºäºð á¿ð Çàñãèéí ãàçðààñ ñîíãîãäñîí 
àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí ãèø¿¿äýä èð¿¿ëäýã í¿ñýð áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ 
òºñâèéí àñóóäëóóäûã õýðõýí ÿëãàæ øèíæèëãýý õèéæ áîëîõ òàëààð 
ÍÕ¯ÀÕÑ-ûíõàí íóõàöòàé àâ÷ ¿çñýí áàéíà.  Ýöýñò íü çóðãààí õóóäàñíààñ 
õýòðýõã¿é õýìæýýíèé òîâ÷ ä¿ãíýëò áîëîâñðóóëàí ãàðãàæ áàéõààð 
øèéäæýý.  ÍÕ¯ÀÕÑ òýðõ¿¿ òîâ÷ øèíæèëãýýãýý Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä, 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä, ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãà, õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýí, ñàéí äóðûíõàíä ò¿ãýýõ áîëñîí áàéíà. Ìóæèéí õóðëûí 
îëîí ãèø¿¿ä ÍÕ¯ÀÕÑ-ûí ãàðãàñàí ä¿ãíýëòýä “øèìòýõ” áîëñíûã òýä 
ýðòíýýñ îëæ ìýäñýí áàéíà.
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“Òºñºâ” ãýñýí ãàíö ¿ã ë äèéëýíõ íèéãìèéí èäýâõòí¿¿ä, ò¿¿íèé äîòîð 
þóí ò¿ð¿¿í òóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí ñîíèðõëûã áóóðóóëàõàä õàíãàëòòàé 
áîëîõûã ÍÕ¯ÀÕÑ-ûíõàí îëæ ìýäñýí áàéíà. ¯íäýñíèé áîëîí ìóæèéí 
òºñâèéí òóõàé õýëýëö¿¿ëýã, ñóäàëãàà óã íü ýðäýìòýä, ñóäëàà÷äûí õèéäýã 
àæèë áàéñàí óëàìæëàëòàé. Ãýâ÷ òºñâèéí øèíæèëãýý íü èðãýäèéí àíõàí 
øàòíû áàéãóóëëàãóóä Çàñãèéí ãàçàðòàé õàðèëöàõ õ¿÷èðõýã õýðýãñýë 
áàéæ áîëîõûã ÍÕ¯ÀÕÑ-ûíõàí îëæ èëð¿¿ëæýý.

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí Õàâñðàëò 2-îîñ ÍÕ¯ÀÕÑ-ûí ¿¿ñýë õºãæëèéí 
ò¿¿õèéã ¿çíý ¿¿. Óã õàâñðàëòàä ÍÕ¯ÀÕÑ-ã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷èéí áè÷ñýí 
íèéòëýë îðñîí áºãººä ò¿¿íä áè÷ñýíýýð: “Òºñºâ áîë òºðèéí õ¿íä ñóðòëûí 
àïïàðàò äàõü ìàø öººõºí á¿ëýã õ¿íèé á¿òýýë áàéäàã. Òýðõ¿¿ ¿éë ÿâöûã 
íü ìýäñýíýýð òýäíèé ìîíîïîëüò áàéäëûã ýâäýæ áîëäîã” ãýæýý.

3.4 Òºðºë á¿ðèéí òóðøëàãà òºðºí ãàðñààð áàéíà 

Áèäíèé ãàðãàñàí òºðèéí áóñ áàéãóóëëëàãóóäûí æàãñààëòàä äýëõèéí 
ýðãýí òîéðîíä òºñâèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé á¿ëã¿¿ä 
îðñîí áàéãàà.  Ìàíàé âýáñàéòûí “á¿ëã¿¿ä” ãýñýí õýñýãò òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëäýã Àðãåíòèí, Áàíãëàäåø, Áîëèâè, Áðàçèë, ×èëè, Õîðâàò, 
Åãèïåò, Ãåðìàí, Ãàíà, Ýíýòõýã, Èíäîíåçè, Èçðàèëü, Êåíè, Ëèâàí, Ìàëàâè, 
Ìåêñèê, Ìîçàìáèê, Íàìèáè, Áàëáà, Íèãåð, Ïåðó, Ôèëèïïèí, Ïîëüø, 
Îðîñ, ªìíºä Àôðèê, Øâåä, Òàíçàíè, Óãàíäà, ÀÍÓ, Ïàëåñòèí çýðýã 
îðíû òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áîëîí ñóäëàà÷äûã òîâ÷ òàíèëöóóëñàí 
áàéãàà.  Ýäãýýð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé õîëáîî áàðèõ õàÿã ìºí 
âýáñàéò äýýð òàâèãäñàí áºãººä òýä ãîëäóó õîëáîî òîãòîîæ ìýäýýëýë 
ñîëèëöîõîä äóðòàé áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ æàãñààëò öààøèä òîãòâîðòîé 
ºñºí íýìýãäñýýð áàéíà.  (http://www.internationalbudget.org/groups/in-
dex.htm.-ã ¿çíý ¿¿).

Òîâ÷îîð õýëýõýä, øèíýýð áàéãóóëàãäàæ áóé òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
á¿ëýã ãàíöààðàà áèø ãýäãýý ñàíàæ áàéõ íü ÷óõàë. Øóóä õóóëáàðëàí 
íýâòð¿¿ëæ áà ººð÷ëºí õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ ÿíç á¿ðèéí çàãâàðóóä áàéíà.  
Ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä òàâèãäàæ ýõýëñýí õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäààñ öººí 
õýäèéã íü äóðüäâàë:

• Ýíýòõýãèéí Áàíãàëîð äàõü Òºñºâ áà áîäëîãî ñóäëàëûí òºâ. 
Ñóäàëãààíä ÷èãëýñýí ýíýõ¿¿ áàéãóóëëàãà ºìíºä Ýíýòõýãèéí ìóæèéí 
áîëîí õîòûí òºñâèéí àñóóäëóóäàä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëäýã. 
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• Ìåêñèêèéí Ýäèéí çàñãèéí ñóðãàëò, ñóäàëãààíû òºâ. Ýíý 
òºâ áîë ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéí àñóóäëóóäàä 
¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëæ, òºñâèéí áîëîâñðîë, ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé àæëûã äàâõàð ã¿éöýòãýäýã ýðäýì øèíæèëãýý, 
ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãà þì. 

• ÎÕÓ-ûí Ñàíêò Ïåòåðáóðã õîòûí Ñòðàòåãè òºâ. Ñòðàòåãè òºâ 
áîë Ñàíêòïåòåðáóðã õîòûí ò¿âøèíä òºñâèéí øèíæèëãýýíèé ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöäîã, Îðîñ äàÿàð òºñâèéí èë òîä áàéäëûí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîæ áóé á¿ëã¿¿ä, ñóäëàà÷äûã çîõèîí áàéãóóëàõàä 
çààâàð óäèðäàìæààð õàíãàäàã èäýâõòýí áàéãóóëëàãà. 

Äýýðõ ãóðâàí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿¿ñýë õºãæëèéí òîâ÷ 
òàíèëöóóëãàòàé http://www.internationalbudget.org/resources/success.
htm. õàÿãààð òàíèëöàæ áîëíî. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ÎÓÒÒ-èéí õî¸ðäóãààð 
áàãà õóðàë äýýð Òºñºâ áà áîäëîãûí ñóäàëãààíû òºâ, Ýäèéí çàñãèéí 
ñóðãàëò, ñóäàëãààíû òºâººñ ººðñäèéíõºº ¿éë àæèëëàãààã òàíèëöóóëñàí 
ìàòåðèàëûã http://www.internationalbudget.org/conference/2nd/india.
htm áîëîí http://www.internationalbudget.org/conference/2nd/cide.htm 
õàÿãóóäààñ ¿çíý ¿¿.  





ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ
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Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò óëñûí òºñâèéí òºëºâëºëòòýé 
õîëáîîòîé òºðºë á¿ðèéí àñóóäëûí òóõàé 
¿íäñýí òàíèëöóóëãà, õýëýëö¿¿ëãèéã îðóóëëàà. 
Òóõàéëáàë ýíä:  

• Òºñâèéí ìº÷ëºãèéí  ¿íäñýí ¿å 
øàòóóäûã äóðäàæ ¿å øàò á¿ðò 
èðãýíèé íèéãìýýñ ÿâóóëæ áîëîõ 
áîëîìæèò  ¿éë àæèëëàãààã òîâ÷ 
õýëýëöýõ;

• Õºãæèæ áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí 
îðíóóäàä òóëãàðäàã òºñâèéí ãîë 
õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿äèéí çàðèìûã 
íýãòãýí ä¿ãíýõ; 

• ¯ð íºëººòýé òºñâèéí òîãòîëöîîíä 
îíöãîé ÷óõàë ¿íäñýí çàð÷ìóóä 
áîëîõ èë òîä áàéäàë, õÿíàëòûí 
ìåõàíèçìûí çàðèì à÷ õîëáîãäëûã 
òàíèëöóóëàõ áîëíî. 

Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
àñóóäëóóäûí òàëààðõè íýìýëò ìýäýýëýë 
àâàõûã õ¿ñâýë ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí 10 
äóãààð á¿ëýãò îðóóëñàí ëàâëàãààã ¿çíý ¿¿. 
¯¿íä òºñâèéí ¿éë ÿâö, òºñâèéí àñóóäëóóäûã 
ìàø äýëãýðýíã¿é ä¿ðñýëñýí îëîí óëñûí õýä 
õýäýí ãîëëîõ áàðèìò áè÷ãèéí æàãñààëòûã 
îðóóëñàí áàéãàà. Õàâñðàëò III-ò òºñâèéí 
ãîë íýð òîìú¸îíóóäûí òàéëáàð òîëèéã 
îðóóëëàà. 

“Òºñºâ áà òºñâèéí áîäëîãûã 
áàéíãà íýãòãýí óÿëäóóëæ áàéäàã. 
Èéìä òºñâèéí íýã ñîíèðõîëòîé 
òàë áîë ò¿¿íèé òàñðàëòã¿é 
õèéãäýæ áàéäàã, õýçýý ÷ 
òºãñºøã¿é ÷àíàð þì.”

Âèíîä Âÿñóëó, 
Ýíýòõýãèéí Áàíãàëîð äàõü 
Òºñºâ áà áîäëîãî ñóäëàëûí òºâ, 
ÎÓÒÒ-èéí Õî¸ðäóãààð áàãà 
õóðàë

Òºñâèéí ¿íäýñ4
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4.1 Òºñâèéí ìº÷ëºãèéí ¿å øàò áà òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä îðîëöîõ áîëîìæ 

Òºñºâ áîë òåõíèêèéí õóâüä Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿ä, 
òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí çîðèëòóóäûã òóñãàñàí îðëîãî, çàðëàãûí òºñºë 
á¿õèé áàðèìò áè÷èã. Ãýõäýý òºñâèéí áàðèìò áè÷èã áîë òóõàéí óëñààñ 
çàðöóóëàëò, òàòâàðûí áîäëîãîî óäèðäàæ, ¿íýëãýý ºãºõ òîãòîëöîîíû 
òºäèéã¿é, òºñâèéí øèéäâýð ãàðãàõ òàñðàëòã¿é ¿éë ÿâöûí çºâõºí íýã òàë 
áóþó íýã èëðýë þì. Òºñâèéí íýãäñýí òîãòîëöîîíû àëü íýãýí àñóóäëûã 
áóñäààñ íü ñàëãàæ òóñàä íü àâ÷ ¿çýõ íü ò¿¿íèé  ÿíç á¿ðèéí õýñã¿¿äèéí 
õîîðîíäîõ ÷óõàë õàðèëöàí óÿëäààã îðõèãäóóëàõ òàëòàé. Ýíýõ¿¿ õýñýãò, 
áèä òºñâèéí øèéäâýð¿¿ä ãàðãàõ, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿íýëýëò ºãºõ 
¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíóóä áóþó ¿å øàòóóäààñ á¿ðääýã òºñâèéí ìº÷ëºãèéí 
òàëààð àâ÷ ¿çíý. 

Òºñâèéí ìº÷ëºã íü èõýâ÷ëýí äºðâºí ¿å øàòòàé áàéäàã: 

• Òºñºâ áîëîâñðóóëàëò áóþó ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ òºñâèéí 
òºëºâëºãºº íýãòãýæ ãàðãàõ ¿å; 

• Òºñºâ áàòëàõ áóþó õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëààñ óã òºñâèéí 
òºëºâëºãººã õýëýëöýæ, íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàí áàòëàõ ¿å; 

• Õýðýãæ¿¿ëýëò áóþó òºñâèéí áîäëîãûã Çàñãèéí ãàçðààñ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å; 

• Aóäèò áà ¿íýëãýý áóþó òºñâèéí çàðëàãûí áîäèò ã¿éöýòãýëèéã 
òîîöîæ, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íä ¿íýëýëò ºãºõ ¿å.

Äýýðõ ¿å øàò á¿ðò òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà îðîëöîõ ÿíç á¿ðèéí áîëîìæ 
ãàðäàã. Òýäãýýð áîëîìæèéí òàëààð áèä äîîð òîâ÷ àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 
(Òºñâèéí ìº÷ëºãèéí ÿíç á¿ðèéí ¿å øàòàíä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí 
ÿâóóëæ áîëîõ òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºðë¿¿äèéí òóõàé 
èë¿¿ äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã ÎÓÒÒ-ººñ ñàÿõàí ãàðãàñàí “Òºñâèéí 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä èðãýíèé íèéãýì õóâü íýìýð îðóóëæ 
÷àäàõ óó?” ãýñýí á¿òýýëýýñ ¿çýæ áîëîõ áºãººä óã á¿òýýëòýé http://
www.internationalbudget.org/resources/library/civilsociety.pdf. õàÿãààð 
òàíèëöàæ áîëíî.)
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Òºñºâ áîëîâñðóóëàëò

Òºñâèéí ýõíèé áîëîâñðóóëàëòàä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õ¿ðýýíèé öººíã¿é 
îðîëöîã÷ îðîëöäîã áîëîâ÷ áàðàã ýíý õ¿ðýýíä äàíãààðàà õèéãääýã ãýæ 
áîëíî. Ãîë òºëºâ íýã ãàçàð áóþó èõýâ÷ëýí Ñàíãèéí ÿàìíû òºñâèéí 
ãàçðààñ òºñºâ áîëîâñðóóëàëòûã óäèðäàí çîõèöóóëæ, ÿàì, ãàçàð á¿ðýýñ 
ìýäýýëýë øààðäàí, ñàíõ¿¿æèëòèéí òºëºº ºðñºëäºæ áóé Çàñãèéí ãàçðûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí ñàíàëóóäûã òºñâèéí çàðëàãûí íèéò ä¿íä áàãòààõàä 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ñîíãîëòóóäûã äýâø¿¿ëäýã. Ýíý ¿éë ÿâö õýäõýí 
äîëîî õîíîãîîñ õýäýí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààòàé ¿ðãýëæëýõ áºãººä ýíý 
õóãàöàà ÿàì, ãàçðóóäûí îðîëöîîíû öàð õ¿ðýý áîëîí òýäíèé ñàíàëûã 
õàðãàëçñàí áàéäëààñ èõýýõýí õàìààðäàã.  

Åð íü, òºñâèéã æèë á¿ð öîî øèíýýð ýõëýí áîëîâñðóóëäàãã¿é.  Õàðèí øèíý 
òºñºâ õèéõäýý õàìãèéí ñ¿¿ëä áàòëàãäñàí òºñâèéã ýõëýëèéí öýã áóþó 
ñóóðü áîëãîí àøèãëàæ ò¿¿íä ãàðàõ ººð÷ëºëòèéã íýìæ òóñãàõ õàíäëàãàòàé 
áàéäàã.  Ãýõäýý òºñºâò îðñîí á¿õ ººð÷ëºëò öýâýð ºñºí íýìýãäýõ øèíæòýé 
áàéäàã ãýñýí ¿ã áèø.  Òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë áàéäàë, ýñõ¿ë 
Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýä ãàðàõ ººð÷ëºëòººñ õàìààð÷ òºñºâ 
æèëýýñ æèëä íèëýýä ººð÷ëºãäºæ áîëîõ òàëòàé.   

Òºñâèéí åðºíõèé õ¿ðýý íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, èíôëÿöè, õ¿í àì 
ç¿éí ººð÷ëºëò ãýõ ìýò òºñâèéí íèéò îðëîãî, çàðëàãàä íºëººëºõ ãîë 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õýòèéí òîîöîîíîîñ íýã òàëààð õàìààð÷ òîäîðõîéëîãääîã. 
Ò¿¿í÷ëýí òºñâèéí àëäàãäàë áîëîí ºðèéã òîäîðõîé ò¿âøèíä áàðèõ, 
òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ áóþó áàãàñãàõ, ýñõ¿ë òîäîðõîé òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýë¿¿äýä çàðöóóëàõ çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã òîìîîõîí çîðèëãóóä 
òºñâèéí õ¿ðýýíä íºëººëæ áîëíî.  

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã ðîëü:  Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûíõàí 
æèëèéí òºñâèéã ãîë òºëºâ õààëòòàé õààëãàíû öààíà áîëîâñðóóëäàã.  
Çàðèì òîõèîëäîëä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õýëýëö¿¿ëãèéí áàðèìò áè÷èã, 
ýñõ¿ë òºñâèéí òîéìûã óðüä÷èëàí ãàðãàæ áîëîõ þì. Ãýâ÷ òºñâèéí ýíý ¿å 
øàòàíä èðãýíèé íèéãýì áà õóóëü òîãòîîã÷äîîñ øóóä îðîëöîõ áîëîìæ 
åðºíõèéäºº áàãà áàéäàã.  Õýäèé òèéì áîëîâ÷, òºñâèéã îðã¿é õîîñíîîñ 
ýõëýí áîëîâñðóóëíà ãýæ áàðàã áàéõã¿é òóë ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ 
ãàäóóð áàéãàà ñîíèðõîã÷ òàëóóä òºñâèéí ãîëëîõ õýñã¿¿äèéã óðüä÷èëàí 
òºñººëºõ áîëîìæòîé. Ýíý íü òºñºâ áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíä øèíæèëãýý 
õèéõ, íºëººëºë ÿâóóëàõ òààòàé áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéäàã. Òºñºâ 
áîëîâñðóóëàëòûí ýíý øàòàíä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ 
õýëýëöýãäýæ áàéãàà íü òîäîðõîé áîëñîí, ýñõ¿ë òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë áàéõ ̧ ñòîé 
ãýæ ¿çäýã àñóóäëóóäààðàà øèíæèëãýý õèéæ òºñâèéí áîëîâñðóóëàëòàä 
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íºëººëíº ãýñýí èòãýëòýéãýýð äýâø¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí àëáàí òóøààëòíóóäòàé 
àëáàí áóñ õýëõýý õîëáîî òîãòîîõ áîëîìæòîé áàéæ áîëîõ þì.  Õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ òºñºâò ¿ç¿¿ëýõ íºëºº áàãàòàé óëñóóäûí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ãîë øèéäâýð¿¿ä ãàðãàäàã ¿å øàò ãýäýã óòãààð 
íü ýíýõ¿¿ áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíä àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëæ àæèëëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéæ áîëíî.

Òºñºâ áàòëàõ

Òºñâèéí ìº÷ëºãèéí õî¸ð äàõü ¿å øàò íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ 
áîëîâñðóóëñàí òºñâèéã õóóëü òîãòîîã÷èä õýëýëöýæ, óëìààð õóóëü 
áîëãîí áàòëàõ ¿éë ÿâö áàéäàã.  Ýíýõ¿¿ ¿å øàò íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ 
òºñâèéã õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä àëáàí ¸ñîîð ºðãºí áàðüñíààð 
ýõýëíý. Èíãýñíèé äàðàà õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà òºñâèéã õýëýëöýõ 
áºãººä ¿¿íä íèéòýä çîðèóëñàí ñîíñãîë õèéõ, áàéíãûí õîðîîäîîð 
äàìæóóëàí òºñâèéã õýëýëöýí ñàíàë õóðààõ àæèëëàãàà îðäîã. Õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà òºñâèéí òºñëèéã õýâýýð íü, ýñõ¿ë çîõèõ íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàí áàòàëñíààð ýíý ¿éë ÿâö ºíäºðëºíº.  Çàðèì îðîíä õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà òºñâèéí òºñëèéã áàòëàõààñ òàòãàëçàæ, ººðñäèéí 
áîëîâñðóóëñàí õóâèëáàðààð ñîëüæ áàòëàõ òîõèîëäîë ÷ áàéäàã.

Òºñºâ áàòëàõ ¿éë ÿâö íü èõýâ÷ëýí òºñºâò îëíû àíõààðàë õàìãèéí èõ 
òàâèãääàã, òºñâèéí òàëààðõè ìýäýýëýë íèéòýä õàìãèéí ºðãºí õ¿ðäýã ¿å 
áàéäàã. Óã íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ ºðãºí 
áàðüñàí òºñëèéã õÿíàæ, íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ öàã õóãàöàà, íººö 
áîëîëöîîòîé áàéâàë ç¿ãýýð.  Ãýâ÷ ïðàêòèê äýýð, àëèâàà óëñûí òºñâèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí õ¿ðýý, ýñõ¿ë óëñ òºðèéí òîãòîëöîî íü õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ òºñºâò ¿ç¿¿ëýõ íºëººã õÿçãààðëàæ áàéäàã. 
Ò¿¿í÷ëýí õóóëü òîãòîîõ îëîí áàéãóóëëàãàä òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààðõè ìýäëýã òóðøëàãà, òºñºâ äýýð àâ÷ àæèëëóóëàõ õ¿íèé íººö 
äóòàãääàãààñ ýíý áîëîìæ íü õÿçãààðëàãääàã. Ãýñýí õýäèé ÷, ýäãýýð 
õÿçãààðëàëòóóä íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí á¿õ áîëîìæóóäûã õààæ 
áàéíà ãýñýí ¿ã áèø. Õóóëü òîãòîîã÷èä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ ºðãºí áàðüñàí 
òºñâèéí òîäîðõîé àñóóäëóóäààð ñîíñãîë õèéëãýõ, òóñãàé õîðîî àæèëëóóëàõ, 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ ìýäýýëýë øààðäàæ àñóóëãà òàâèõ, ýñõ¿ë îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ çýðãýýð òºñâèéí àñóóäëóóäàä îðîëöîæ áîëäîã. 

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã ðîëü: Òºñâèéí ìº÷ëºãèéí ãîëäóó ýíý ¿å 
øàòàíä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìãèéí ¿ð íºëººòýé îðîëöîõ áîëîìæ 
ãàðäàã. Åð íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëä òºñâºº 
ºðãºí áàðèõ ¿åä òºñâèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñîíèðõîë, õýëýëö¿¿ëýã 
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äýýä öýãòýý õ¿ðäýã ó÷ðààñ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä òºñâèéí òàëààð 
õèéñýí ñóäàëãàà øèíæèëãýýãýý õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëæ 
íèéòëýõ òààòàé áîëîìæ á¿ðääýã. Öààøèëáàë, òºñâèéí ¿éë ÿâöàä õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà èë¿¿ èäýâõèòýé îðîëöäîã óëñ îðíóóäàä òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ òºñâèéí ñîíñãîëä øèíæýý÷èéí ¿¿ðýãòýéãýýð 
îðîëöîõ, òºñâèéí òºñëèéí òàëààðõ ñàíàë ø¿¿ìæëýëýý áóñàä õýëáýðýýð 
ºãºõ áîëîëöîî ãàðäàã. Òýäíèé øèíæèëãýý, ãýð÷èéí ìýä¿¿ëýã íü òºñâèéí 
õýëýëö¿¿ëýãò íºëººëæ, òóõàéí òºñâèéí òºñëººñ ÿäóóñò ¿ç¿¿ëýõ íºëººòýé 
õîëáîîòîé ÷óõàë àñóóäëóóäûã òîäîòãîæ ºãºõ áîëîìæòîé. 

Òºñâèéí ã¿éöýòãýë - Õýðýãæ¿¿ëýëò áà õÿíàëò øèíæèëãýý

Òºâèéí ¿éë ÿâöûí äàðààãèéí ¿å øàò íü òºñºâ íýãýíò áàòëàãäàæ ãàðñíû 
äàðàà ÿâàãääàã. Çàðöóóëàëò íü áàòëàãäñàí òºñâèéí äàãóó ÿâæ áàéãàà 
ýñýõèéã çîõèöóóëæ õÿíàõ òàë äýýð Çàñãèéí ãàçðóóä ¿ëýìæ ÿëãààòàé 
áàéäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä, ÿàì, ãàçðóóäàä õóâààðèëñàí çàðäëóóäûã 
õÿíàõ, òîìîîõîí çàðäëûã áàòëàõ çýðãýýð Òºðèéí ñàí (áóþó Ñàíãèéí ÿàì)-
ãààñ òºñâèéí çàðöóóëàëòàä òºâëºðñºí õàòóó õÿíàëò òàâüäàã áîë, ÿàì ãàçðóóä 
íü èë¿¿ áèå äààñàí òîõèîëäîëä òºðèéí ñàíãààñ ÿàì ãàçàð á¿ð çàðöóóëàëòàà 
òîãòìîë òàéëàãíàõûã øààðäàõ çàìààð çàðëàãûí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëäýã. 

Ïðàêòèê äýýð, òºñºâ ÿã áàòëàãäñàí çîðèóëàëòààðàà òýð á¿ð õýðýãæäýãã¿é. 
Òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí õýìæýý õ¿ðýëöýõã¿é, îëãîñîí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
çîðèóëàëòûí äàãóó çàðöóóëàõã¿é áàéõ àñóóäàë ãàð÷ èðäýã. Èéì çºð¿¿í¿¿ä 
íü áîäëîãûí óõàìñàðòàé øèéäâýðèéí ¿ð íºëºº, ýñõ¿ë ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäëûí ººð÷ëºëòèéí ýñðýã õàðèó ¿éëäýë áàéæ áîëíî. Ãýâ÷ áàòëàãäñàí 
òºñºâ áà áîäèò ã¿éöýòãýëèéí ýðñ çºð¿¿òýé áàéäëûã ýð¿¿ë áîäëîãûí òóñãàë 
ãýæ çºâòãºæ ¿çýõ áîëîìæã¿é ¿åä ë ñàíàà çîâîîñîí àñóóäëóóä ãàð÷ èðäýã. 
Ýíý íü íýã òàëààñ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûíõàí ýðõ ìýäëýý èëò õýòð¿¿ëýí, 
óðâóóãààð àøèãëàñíû ¿ð ä¿í áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ íºãºº òàëààñ òºñâèéí 
òààðóóõàí òîãòîëöîî, òåõíèê õ¿íäðýë¿¿äýýñ ¿¿äýëòýé áàéæ, ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûíõàí òºñâèéí ç¿éë çààëòóóäûã õóóëèéí äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõýä 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã áàéæ áîëíî. Òóõàéëáàë, òºñºâò çàðèì ñàíõ¿¿æèëòèéí 
çîðèóëàëò òîäîðõîé òóñãàãäààã¿é, ìºí òàéëàãíàëòûí òîãòîëöîî ñóëààñ 
áîëæ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ çàðëàãûí óðñãàëä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõýä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéã õÿçãààðëàæ áàéæ áîëíî. 

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã ðîëü: Òºñâèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü ìýäýýæ 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ÷èã ¿¿ðýã.  Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ òºñâèéí çàðëàãûí 
áàéäëûí òàëààð æèëèéí òóðøèä òîãòìîë íèéòýä òàéëàãíàäàãã¿é áîë 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí óðñãàëä òàâèõ 
õÿíàëò õÿçãààðëàãäìàë áàéõ áîëíî. Ãýâ÷ áàòëàãäñàí òºñâèéã ìºðä¿¿ëýõ, 
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ò¿¿íèé çîõèñã¿é óäèðäëàãà, àâèëãàëûã áóóðóóëàõûã õºõè¿ëýí äýìæñýí 
òºñâèéí ¿ð àøèãòàé, èë òîä òîãòîëöîîòîé áîëãîõ ñîíèðõîë òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäàä ¿íýõýýð èõ áàéäàã. Ýäãýýð á¿ëã¿¿ä íü òºñâèéí õÿíàëòûã 
ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí øèíý÷ëýë õèéõèéí òºëºº íºëººëºë ÿâóóëæ 
áîëíî. ̄ ¿íèé íýã àäèëààð õÿíàëò øèíæèëãýýíèé çàðèì ¿éë àæèëëàãààíä 
÷ îðîëöîæ áîëíî. Òóõàéëáàë,  òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ òîäîðõîé òºñºë, 
õºòºëáºðò, æèøýý íü ñóðãóóëü, çàì áàðèõàä òºñºâëºãäñºí õºðºíãº 
çîðèóëàëòûí äàãóó çàðöóóëàãäàæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò òàâüæ áîëíî. 
Òýä ìºí òºñâèéí õóâààðèëàëòòàé õîëáîãäñîí áîäëîãûí çîðèëòóóä 
áèåëýãäñýí ýñýõ, óëñûí òºñâèéí õºðºíãº ¿ð ä¿íòýé àøèãëàãäàæ áàéãàà 
ýñýõèéã øàëãàæ çàðöóóëàëòûí ÷àíàðò ¿íýëãýý ºã÷ áîëîõ þì.

¯ð ä¿íãèéí ¿íýëãýý áà òàéëàãíàëò - Àóäèò áà ã¿éöýòãýëèéí 
¿íýëãýý 

Òºñâèéí ìº÷ëºãèéí ñ¿¿ëèéí ¿å øàòàíä óëñûí òºñâèéí õºðºíãèéã ¿ð 
ä¿íòýé àøèãëàñàí ýñýõèéã õýìæèõýä ÷èãëýñýí öººíã¿é ¿éë àæèëëàãàà 
áàãòäàã. Óã íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààãàà 
õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí îëîí íèéòýä ºðãºí õ¿ðýýòýé òàéëàãíàäàã 
áàéâàë çîõèñòîé. Ìºí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíä 
àóäèòûí áàéãóóëëàãóóä, åðºíõèé àóäèòîð ãýõ ìýò òîãòñîí õàðààò áóñ, 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóä òîãòìîë ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãäºã áàéõ ¸ñòîé. 
Àóäèòûí áàéãóóëëàãà íü ¿íýí çºâ òàéëàíã öàã õóãàöààíä íü ãàðãàæ ºãºõ 
÷àäàâõèòàé áàéõ øààðäëàãàòàé. 

¯ð ä¿íãèéí ¿íýëãýý, àóäèò õî¸ð áîë äàí ãàíö õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàë 
õÿíàëòûí ÷èã ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé àðãà õýðýãñýë áîëîîä 
çîãñîõã¿é òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãûí åðºíõèé òîãòîëöîîíû ñàëøã¿é 
÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä áàéäàã. Ìºí óëñûí òºñâèéí õºðºíãèéí 
õàìãèéí ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàãäàõ íºõöëèéã õàíãàõàä ã¿éöýòãýëèéí 
òàéëàíãóóä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéäàã. Îð÷èí ¿åèéí òºñºâëºëòèéí 
øèíý÷ëýëèéã õ¿÷òýé îíöîëæ áàéãàà íü òºñâèéí áàéãóóëëàãóóäûã òýäíèé 
¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí ã¿éöýòãýëèéí òóõàé ìýäýýëëýýð 
õàíãàõ çîðèëãîòîé þì. 

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã ðîëü: Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýíýõ¿¿ 
¿å øàòàíä òºñâèéí òîäîðõîé ñàíàà÷èëãóóäûí ¿ð íºëººòýé áàéäëûí 
òàëààð ìýäýýëýë îëæ àâàõààñ ãàäíà, òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä õèéñýí 
àóäèòûí ä¿ãíýëòýä ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàëààñ õýðõýí 
ç¿é çîõèñòîé õàíäàæ áàéãàà òàëààð ¿íýëýëò ºãºõ çàìààð õàðèóöëàãàòàé 
áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ ñàéõàí áîëîìæèéã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä 
îëãîäîã. Ýíý íü ìàãàäã¿é òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû 
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áàéãóóëëàãóóä áàéãàà áîëîìæóóäûã íü õàðààõàí á¿ðýí ä¿¿ðýí àøèãëààã¿é 
íýã ÷èãëýë áàéæ áîëîõ þì. Öàãò íü ãàðãàñàí àóäèòûí òàéëàíãóóä íü òºñºâ 
çîðèóëàëò áóñààð çàðöóóëàãäñàí, ìóó çàðöóóëàãäñàí, òºñâèéí õºðºíãººð 
áàðàà, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ ÿâöàä çºð÷èë ãàðñàí çýðýã îëîí çºð÷èë 
äóòàãäëóóäûã íýã äîð òóñãàñàí áàðèìò áè÷èõ áàéõ íü îëîíòàà. Òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä ýíýõ¿¿ ìýäýýëëèéã ºðãºí îëíû õ¿ðòýýë áîëãîõûã 
õè÷ýýæ, øèíý÷ëýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ çîðèëãîä àøèãëàõ ¸ñòîé. 

4.2 Òºñºâëºëòºä òóëãàðäàã íèéòëýã àñóóäëóóä 

Òºñâèéí ìº÷ëºãèéí ¿å øàò á¿ðò ò¿¿íèé õýâèéí æèãä àæèëëàãààã 
àëäàãäóóëàõ ñîðèëòóóä òóëãàðäàã. Òºñºâ áîëîâñðóóëàõ áîëîí áàòëàõ 
¿å øàòíû øèéäâýð ãàðãàëò íü èõýâ÷ëýí óëñ òºðèéí øèíæòýé áàéäàã 
áîë òºñâèéí îð÷ëûí áóñàä ¿å øàòàíä íü óäèðäëàãûí áîëîí á¿ðòãýëèéí 
àñóóäëóóä çîíõèëäîã. Òºñâèéí õóâüä áîäëîãûí õ¿ññýí ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ ÷àäàõ 
ýñýõ íü òóõàéí îðíû òºñâèéí òîãòîëöîî óëñ òºðèéí áîëîí óäèðäëàãûí 
øèíæòýé îëîí òàëò àñóóäëóóäûã ¿ð íºëººòýé àâ÷ ¿çýæ øèéäâýðëýõ 
÷àäâàðààñ èõýýõýí õàìààðäàã. Òóõàéí óëñûí óëñ òºðèéí á¿òýö, êîëîíèéí 
ò¿¿õ, çàñàã çàõèðãààíû òîãòîëöîî, ýäèéí çàñãèéí õºãæèë çýðãýýñ õàìààð÷ 
õºãæèæ áàéãàà áîëîí àðä÷èëëûã øèíýýð òîãòîîñîí îðíóóäûí òºñâèéí 
òîãòîëöîî õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã áîëîâ÷ èéì îëîí îðîíä èæèë òºñòýé 
áýðõøýýëòýé àñóóäëóóä áàéäàã. 

Àëèâàà óëñûí ýäèéí çàñãèéí òºëºâëºëòèéí ãîë áàðèìò áè÷èã áîëîõûí 
õóâüä òºñºâ íü ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí òàëààðõ 
òààìàãëàëóóäûã çàéëøã¿é òóñãàäàã. Ãýòýë, õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä 
õóäàëäààíû íºõöºë ìóóäàõ çýðýã ãàäíû öî÷ðîëûã øèíãýýõ ÷àäâàð 
ñóëðàõààñ ýõëýýä òàòâàðûí áààç ñóóðü õóìèãäñíû óëìààñ òºñâèéí 
îðëîãûí òîãòâîðòîé áàéäàë àëäàãäàõ õ¿ðòýë ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
ÿíç á¿ðèéí íºõöºë áàéäàë òóëãàð÷ òºñâèéí ¿éë ÿâöàä áîëîí îëîí 
æèëýýð òºëºâëºõºä òºâºãòýé áîëäîã. Ýäèéí çàñãèéí  öààä íºõöë¿¿äèéí 
îãöîì ººð÷ëºëòºä ýìçýã ýäãýýð îðíóóä òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûíõàà 
çîðèëòîò ò¿âøèíã õàíãàõàä õ¿íäðýëòýé áàéãààä çîãñîõã¿é õàìãèéí ñàéí 
áîëîâñðóóëñàí òºñâèéí òºëºâëºãººãºº ÷ áèåë¿¿ëýõýä õýö¿¿ áàéäàã.

Ìàêðî ýäèéí çàñãèéí çàðèì õ¿÷èí ç¿éëñ ýäãýýð øèíý òóëãàð ýäèéí 
çàñàãòàé îðíóóäûí õÿíàëòààñ ãàäóóð áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ òºñºâëºëòèéí 
¿éë àæèëëàãàà ñóë áàéõ íü àñóóäëûã óëàì õóðöàòãàäàã áàéíà.  Çàñãèéí 
ãàçðóóä òºñâèéí çàðäëûí õ¿ñýëò¿¿äèéã à÷ õîëáîãäëîîð íü ºðñºëä¿¿ëýí 
òºñâèéí òîãòâîðòîé õ¿ðýýíä íýãòãýí áàãòààõûã îðîëäîõûí îðîíä 
òºñâèéí áîëîí á¿ðòãýëèéí ÿíç á¿ðèéí çàëü ìýõýíä äóëäóéäàæ òºñâèéí 
áîäèò áàéäëûã ãóéâóóëæ á¿äãýð¿¿ëýõ íü àìàð õÿëáàð ìýò ¿çäýã áàéæ 
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áîëíî. Òààðóóõàí òºñºâëºëòèéí ýäãýýð áóðóó ïðàêòèê ãîëäóó ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëààñ ãàðàëòàé áàéäàã áîëîâ÷ ò¿¿íýýñ ãàäóóðõ áàéãóóëëàãà áîëîõ 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë Åðºíõèé àóäèòîð çýðýã òºðèéí 
èíñòèòóö¿¿ä ñóë áàéõ íü àñóóäàë óëàì äààìæðàõàä õ¿ðãýæ áîëíî. 
Òºñºâò õÿíàëò òàâüæ, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã ñàõèóëæ áàéäàã õàðààò 
áóñ áàéãóóëëàãóóä õýðýãòýé áîëîâ÷ ¿ð íºëººòýé áàéäàë íü ìºí ë 
õÿçãààðëàãäìàë áàéõ íü îëîíòàà. Òóõàéëáàë, òºðèéí Åðºíõèé àóäèòîðò 
ìàðãààíòàé àñóóäëûã øàëãàõ, òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí çîõèñã¿é óäèðäëàãà, 
àâèëãûí àñóóäëûã õºíäñºí òàéëàí ãàðãàõ õàðààò áóñ áàéäàë, óëñ òºðèéí 
äýìæëýã äóòàãäàæ áàéæ áîëíî. ¯¿íèé íýã àäèëààð, õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäýë õóóëèíä ïðàêòèê äýýðõýýñýý èë¿¿ ñ¿ðæèí ìýò 
õàðàãäàæ áàéæ áîëíî (àðûí õóóäàñíû õàéðöãààñ èë¿¿ äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëýëòýé òàíèëöàíà óó). 

Ìàãàäã¿é õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òóëãàðäàã õàìãèéí ò¿ãýýìýë àñóóäàë 
áîë íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, òºñâèéí ¿íýí çºâ òîî 
áàðèìòóóä õîìñ áàéõ ÿâäàë áîëîâ óó. Çàðèì ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
òîîí ìýäýýëýë ç¿ãýýð ë îãò áàéäàãã¿é áîë, áàéãàà òîîí ìýäýýëë¿¿äýä íü 
öàãàà îëñîí áàéäàë, õ¿ðòýýìæ, äàâòàìæèéí àñóóäàë òàâèãäàõ æèøýýòýé. 
Òîîí ìýäýýëëèéí ýíýõ¿¿ äóòàãäàëòàé áàéäàë íü òºñâèéã áîëîâñðóóëàõààñ 
ýõëýýä òºñâèéí ã¿éöýòãýë, õÿíàëò õ¿ðòýë òºñâèéí ìº÷ëºãèéí á¿õèé ë ¿å 
øàòûã õ¿íäð¿¿ëýýä çîãñîõã¿é, òºñâèéí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäàä ÷ ñààä ó÷ðóóëäàã áàéíà. Øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëýë õîìñäîõòîé õîëáîîòîé ýäãýýð àñóóäëóóäààñ ãàäíà ÷àäâàðëàã 
àæèëëàõ õ¿÷, îð÷èí ¿åèéí òîíîã òºõººðºìæèéí àëü àëü òàëààñàà ÷àäàâõè 
äóòàãääàã åðºíõèé áýðõøýýë äýýðõ îðíóóäàä òóëãàðäàã.

Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã îëîí õ¿÷èí ç¿éëñ ñóëðóóëäàã

Íýãýíò õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà èðãýäèéã òºëººëºõ ¿¿ðýãòýé 
ó÷ðààñ ò¿¿íèéã èðãýíèé íèéãìýýñ òºñºâò íºëººëºõ õàìãèéí 
òîõèðîìæòîé öýã ãýæ ¿çýõ íü îëîíòàà. Ãýâ÷ èðãýíèé íèéãìèéí ýíý 
òºðëèéí  îðîëöîîíû ¿ð íºëººòýé áàéäàë íü õóóëü òîãòîîã÷äûí 
á¿ðýí ýðõýýñ õàìààðäàã. 

Îíîëûí õóâüä, õóóëü òîãòîîã÷èä íü òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
¿ëýìæ ýðõ ìýäýëòýé áàéäàã.  Óëñûí õºðºíãèéã õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëã¿éãýýð çàðöóóëàõûã ãîëäóó ¿íäñýí 
õóóëèàð õîðèãëîäîã. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äýýð ÿâóóëäàã 
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õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð øèíæýý÷ òîìèëæ àæèëëóóëàõ, Çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿äýýñ áàðèìò ìýäýýëýë ãàðãóóëàõ íýìýëò ýðõ ìýäýë õóóëü 
òîãòîîã÷äîä ìºí îëãîãääîã. Õóóëü òîãòîîã÷èä òºñºâò íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ ÷àäàìæòàé òîõèîëäîëä ýäãýýð á¿ðýí ýðõ íü 
óëàì ºðãºæäºã.   

Õàðèí ïðàêòèê äýýð õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëñ õóóëü òîãòîîã÷äûí ýðõ 
ìýäëèéã ìºõºñä¿¿ëäýã. ¯¿íä: 

• Àëèâàà óëñûí óëñ òºðèéí ñèñòåì áà ïðàêòèêóóä õóóëü 
òîãòîîã÷äûí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã 
õÿçãààðëàæ áîëíî. Óëñ òºðèéí õ¿÷íèé áààç ñóóðü íü õóóëü 
òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ ñàëáàðóóäàà íýãýí çýðýã õÿíàäàã 
ïàðëàìåíòèéí òîãòîëöîîíû ¿åä òºñºâò îíöûí íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõã¿éãýýð áàòëóóëàõ õ¿÷òýé äàðàìò õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí îëîíõèä èðäýã. 

• Õîëáîãäîõ ýðõ ç¿éí õ¿ðýý áîëîí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí äýãèéí äàãóó õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
¿¿ðýã õÿçãààðëàãäàõ òîõèîëäîë îëîí áàéäàã. Æèøýýëáýë, 
õóóëü òîãòîîã÷äîîñ òºñºâò ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ õóãàöàà 
ìàø áàãà áàéõ, ýñõ¿ë çºâõºí áàãà çýðãèéí çàñâàð 
îðóóëàõûã çºâøººðºõ (ýñõ¿ë ÿìàð ÷ ººð÷ëºëò îðóóëàõûã 
çºâøººðºõã¿é áàéõ) ÿâäàë áàéäàã.  

• Èõýíõè õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà íü òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõè 
ìýäëýã òóðøëàãà, áîëîâñîí õ¿÷íýýð äóòàãääàã. Õàíãàëòòàé 
÷àäàâõèéã áèé áîëãîõã¿éãýýð õóóëü òîãòîîã÷äîîñ òºñâèéí 
òºñºëä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ, íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõûã 
õ¿ñýõ áîëîìæã¿é áàéäàã.

 
Ýäãýýð õÿçãààðëàëòóóä íü á¿õ îðîíä áàéäàãã¿éãýýñ ãàäíà 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä õîëáîãäîõ á¿õ áîëîìæèéã õààãààä 
áàéäàãã¿é. Õóóëü òîãòîîã÷èä íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ ºðãºí 
áàðüñàí òºñâèéí òîäîðõîé àñóóäëóóäààð ñîíñãîë õèéëãýõ, òóñãàé 
õîðîîä áàéãóóëæ àæèëëàõ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä àñóóëãà òàâüæ 
ìýäýýëýë øààðäàõ, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ çýðãýýð 
òºñâèéí àñóóäëóóäàä îðîëöîæ áîëäîã. Ò¿¿ãýýð ÷ ¿ë áàðàì, 
çàðèì îðíóóäûí õóâüä äýýðõ õÿçãààðëàëòóóäûã ¿ë õàðãàëçàí 
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õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ÷àäàâõèéã 
ñàéæðóóëæ, õóóëèéí ýðõ ìýäëèéã ºðãºòãºõ çàìààð õóóëü 
òîãòîîã÷äûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ øàõàëò øààðäëàãà òàâèãäàæ 
áàéíà. Ýíý áîë ºíººãèéí Êåíè, Ìàëàâè, Ìåêñèê, Ïåðó, ªìíºä 
Àôðèê, Óãàíäà, Çàìáè áîëîí áóñàä óëñóóäûí æèøýý þì.

Õóóëü òîãòîîã÷äûí îëîí íèéòýä õ¿ð÷ àæèëëàõ, çàäëàí øèíæèëãýý 
õèéõ õÿçãààðëàãäìàë ÷àäàâõèéã èðãýíèé íèéãìèéíõýí íºõºõ 
ìàÿãààð õóóëü òîãòîîã÷èä áà èðãýíèé íèéãìèéí òºñâèéí á¿ëã¿¿äèéí 
õàìòàðñàí õÿíàëòûí õ¿÷èðõýã ò¿íøëýëèéã áèé áîëãîæ áîëîõ þì.  
Õóóëü òîãòîîã÷äîîñ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä èë¿¿òýé îðîëöîõ 
òààòàé áîëîìæ íýìýãäýõ òóñàì ýíý ¿éë àæèëëàãààíä èðãýíèé 
íèéãìèéíõýí ã¿íçãèé îðîëöîõ áîëîìæ äàâõàð íýìýãäýõ áîëíî.

Òóëãàð÷ áàéãàà àñóóäëóóä àñàð èõ, ò¿¿íèéã äàâàí òóóëàõ àðãà çàì íü 
õýñýã÷èëñýí ãýõýýñ èë¿¿ öîãö, ñèñòåìòýé áàéõ òîõèîëäîë îëîí ãàðäàã. 
Òèéìýýñ, õºãæèæ áóé îëîí îðîí äàðààãèéí õýñýãò áèäíèé àâ÷ ¿çýõ 
çàð÷èì, ïðàêòèêóóäûã íýâòð¿¿ëýí ºðãºí õ¿ðýýòýé òºñâèéí øèíý÷ëýë õèéõ 
çàìààð äýýðõ áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõûã îðîëäîæ áàéíà.  Òºñâèéí 
ñóë äîðîé, ÿëçàðñàí òîãòîëöîîíû ñºðºã íºëººíä õàìãèéí èõ ºðòäºã 
õ¿ì¿¿ñ áîë ÿäóó äîðîé, ýðõ ìýäýëã¿é õ¿ì¿¿ñ áàéäàã ó÷ðààñ òºñâèéí èéì 
òîãòîëöîîíä øèíý÷ëýë õèéõ õ¿ñýë ñîíèðõîë òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä 
õ¿÷òýé òºðäºã. Øèéäâýð ãàðãàëò áà õýðýãæ¿¿ëýëòèéí õîîðîíä õ¿÷òýé 
óÿëäàà õîëáîî áèé áîëãîæ ÷àäààã¿é òîãòîëöîîíîîñ ÿäóóðàëä ÷èãëýñýí 
õºãæëèéí áîäëîãî ãàðíà ãýõýä áýðõ. Èéì íºõöºëä, õýäèéãýýð õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ óëñûí òºñâèéí õºðºíãèéã íèéãìèéí ñàëáàðûí 
çàðöóóëàëò, äýä á¿òöèéí õºðºíãº îðóóëàëò çýðýã ÿäóóñò à÷ òóñàà ºãºõ, 
ºðãºí îëíû äýìæëýã õ¿ëýýñýí àæëóóäàä ÷èãë¿¿ëëýý ÷ ãýñýí çàðèì 
õ¿ì¿¿ñèéí äàëä àøèã ñîíèðõîë óëñûí òºñâèéí õÿçãààðëàãäìàë íººöèéí 
õóâààðèëàëòàä çîõèñã¿éãýýð íºëººëºõ ÿâäàë ãàðäàã. Òºñâèéí ýð¿¿ë 
òîãòîëöîî áóþó èë òîä, õàðèóöëàãàòàé òîãòîëöîîíû õóâüä àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë 
çîðèãèéã èë¿¿òýé òóñãàñàí ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõ ìàãàäëàë õàâüã¿é èë¿¿ áàéäàã. 

4.3 Òºñâèéí ýð¿¿ë òîãòîëöîîíû ýëåìåíò¿¿ä

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ãàæóóäëûã àðèëãàõ áóþó 
òºñâèéí óäèðäëàãûí ñóë òîãòîëöîîã ñàéæðóóëíà ãýäýã áîë àìàðã¿é äàâàà. 
Çàðèì òîõèîëäîëä ýíý íü òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü ñóë óÿëäàà õîëáîîã îëæ 
èëð¿¿ëýí çàñ÷ ñàéæðóóëàõûã øààðäàæ áîëíî. Ãýâ÷ èõýíõ òîõèîëäîëä òóõàéí 
¿éë ÿâöûã îðâîíãîîð íü ýðã¿¿ëýõ, ìàãàäã¿é çîõèñòîé çààâàð óäèðäàìæààð 
õàíãàõóéö øèíý õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàõûã øààðäàæ áàéæ áîëíî.   
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Ýäãýýð àñóóäëóóä òóëãàðàõ íºõöºëä àíõààðâàë çîõèõ òºñâèéí ýð¿¿ë 
òîãòîëöîîíû ¿íäñýí áºãººä çàðèìäàà ººð õîîðîíäîî äàâõàðääàã 
ýëåìåíò¿¿ä áîë:

• Îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãóóä, ò¿¿íèé 
äîòîð òàâèãäàõ õÿíàëò, øàëãàëòûí àñóóäëûã òîäîðõîéëñîí õóóëü 
ýðõ ç¿éí õ¿ðýý; 

• Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã èæ á¿ðíýýð 
õàðóóëñàí äýëãýðýíã¿é òºñºâ;

• ¯íýí çºâ, öàã ¿åý îëñîí ìýäýýëýë, õýòèéí òîîöîîíóóä; 

• Íýã òàëààñ èë òîä, íºãºº òàëààñ õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áà èðãýíèé 
íèéãìèéíõíèé ¿ð ä¿íòýé îðîëöîîã õàíãàñàí òºñâèéí ¿éë ÿâö.  

Ýäãýýð ýëåìåíò¿¿äèéí èõýíõ íü ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí õàìààðàëòàé 
áºãººä íýãèéã íü íºãººãººñ íü ñàëãàæ òóñä íü õýðýãæ¿¿ëýõýä õýö¿¿ 
áàéäàã. Òóõàéëáàë, òºñºâ ººðºº þóí ò¿ð¿¿í òóõàéí ýäèéí çàñãèéí 
á¿õèé ë õýñýã äýõ Çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîîíû ä¿ð çóðãèéã  á¿ðýí ä¿¿ðýí 
õàðóóëæ ÷àääàãã¿é áîë òºñâèéí èë òîä òîãòîëöîîòîé áàéõ áîëîìæã¿é.
 
Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý

Åð íü àëèâàà ¿ð íºëººòýé, òîãòâîðòîé òºñâèéí òîãòîëöîîíû íýã ÷óõàë 
ýëåìåíò áîë õóóëü ýðõ ç¿éí îéëãîìæòîé õ¿ðýý ãýæ ¿çäýã. Ýíýõ¿¿ õ¿ðýý 
íü ¿íäñýí õóóëü ãýõ ìýò àëèâàà óëñûí õóóëü ýðõ ç¿éí ãîëëîõ áàðèìò 
áè÷ã¿¿äèéí íýã õýñýã áîëîí îðøèõ, ýñõ¿ë áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîð 
äàìæèí õóóëü÷ëàãäñàí áàéæ áîëíî.

Õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíèé ãîë çîðèëãî áîë òóõàéí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òîãòîëöîîíä õÿíàëò, õàðèóöëàãûí õàíãàëòòàé ìåõàíèçì á¿ðä¿¿ëæ ºãºõ 
ÿâäàë þì. Èéìýýñ, òºñâèéí òîãòîëöîîíä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë äàíãààð 
íî¸ðõîæ, ýðõ ìýäëýý õýòð¿¿ëýí àøèãëàõààñ ñýðãèéëæ õóóëü òîãòîîõ 
áîëîí õàðààò áóñ àóäèòûí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðãèéã îðóóëæ ºãºõ íºõöëèéã 
òóõàéí õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýý á¿ðä¿¿ëæ áàéäàã.

Ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõ ñàëáàðóóäûí òºäèéã¿é Åðºíõèé àóäèòîð 
çýðýã õàðààò áóñ àóäèòûí áàéãóóëëàãóóäûí òóõàéí òºñâèéí òîãòîëöîîíä 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ ºãñºí 
ýðõç¿éí òîãòîëöîîòîé áàéõ íü õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã áèé áîëãîõîä 
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îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Öààøèëáàë, Çàñãèéí ãàçðûí ÿíç á¿ðèéí 
ò¿âøíèé ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéëæ, 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã ÿìàð ò¿âøèíä íü õàðèóöàõ, ýñõ¿ë àëü 
ò¿âøèíä ÿìàð îðëîãî á¿ðä¿¿ëæ áîëîõûã õàðóóëæ áîëíî.   

Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí õ¿ðýý íü òºñâèéí øèéäâýð ãàðãàõ 
¿éë ÿâö, óëñûí òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí óäèðäëàãûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ 
ä¿ðýì æóðàì, çîõèöóóëàëòóóä áèé áîëãîõ ¸ñòîé.  Òýð ÷ áàéòóãàé, 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òàéëàãíàõ ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëñîí, òºñâèéí ¿éë 
ÿâöûí ºäºð òîâûã òîãòîîñîí ýíãèéí æóðìóóä ÷ à÷ õîëáîãäîëòîé áàéæ 
áîëíî. Ìºí ýäãýýð æóðìààð òºñâèéí öàð õ¿ðýýã òîãòîîæ, ýñõ¿ë óëñûí 
ñàëáàðààñ õóäàëäàæ àâàõ áàðàà, ¿éë÷èëãýýã òîéðñîí íàðèéí ò¿âýãòýé 
æóðìóóäûã íàðèéâ÷ëàí òîäîðõîéæ áîëíî. Ãýâ÷ áàðèìòëàõ àðãà áàðèëóóä 
íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ áºãººä çàðèì ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä íèëýýä îëîí 
ä¿ðýì æóðìûã íàðèéâ÷ëàí çààæ ºãñºí áàéõàä, çàðèìä íü Çàñãèéí ãàçðûí 
òºñâèéí ìåíåæåð¿¿äýä èë¿¿ óÿí õàòàí íºõöºë îëãîõîä ÷èãëýñýí áàéäàã. 
Èéì óÿí õàòàí íºõöºëä ÷ ãýñýí òºñâèéí ìåíåæåð¿¿äèéí àæëûã ¿íýëæ 
ä¿ãíýõ, îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí íààä çàõûí áàãö 
øààðäëàãóóäûã õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä òóñãàñàí áàéõ áîëíî.

Òºñâèéí èæ á¿ðýí òàíèëöóóëãà

Òºñºâ áîë óãòàà íèéò òºâëºð¿¿ëýõ îðëîãî, çàðöóóëàõ çàðëàãà, òºëºõ 
ºð, ¿¿ñýõ øèíý áà õóó÷èí ºð ãýõ ìýò Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí á¿õ 
ã¿éëãýýã á¿ðýí òóñãàñàí áàéõ ¸ñòîé. Õýðýâ çàðèì õºòºëáºð, àãåíòëàãèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà, ýñõ¿ë àìëàëò ¿¿ðýã íü “òºñâººñ ãàäóóð” áàéõ 
þì áîë Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûí ä¿ð çóðãèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí 
õàðóóëæ ÷àäàõã¿é.   

Äýëãýðýíã¿é òºñºâã¿éãýýð óëñûí òºñâèéí õÿçãààðëàãäìàë íººöèéã 
òºðèéí òîäîðõîé àëáàäàä õóâààðèëàõ òàëààð ¿ð ä¿íòýé õýëýëö¿¿ëýã 
ÿâóóëàõ ¿íäñýíäýý áîëîìæã¿é. Æèøýý íü, óëñûí òºñâèéí òîäîðõîé 
áàéãóóëëàãóóäûã ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã, õàãàñ áèå äààñàí ¿éë 
àæèëëàãààòàé ãýäýã ¿íäýñëýëýýð òºñâèéí ä¿íä á¿ðýí îðóóëàõã¿é áàéõ 
òîõèîëäîë ãàðäàã. Ãýâ÷ ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí (íèéòèéí àæ àõóéí 
¿éë÷èëãýýíèé êîìïàíè, ýñõ¿ë ¿íäýñíèé àãààðûí òýýâðèéí êîìïàíè ÷ 
þìóó) ¿éë àæèëëàãàà äîãîëäîîä èðýõýä ãîëäóó óëñûí òºñâèéí õºðºíãººð 
òýäíèéã àâðàõ àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Èéìýðõ¿¿ ãýíýòèéí, òîîöîîëîãäîîã¿é 
çàðäàë íü òºñºâò õ¿íä äàðàìò ó÷ðóóëæ, áóñàä òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë 
á¿õèé ¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æ¿¿ëòèéã áóëààæ áîëíî.
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Òºñâèéí ýð¿¿ë òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýõ “Òºñâèéí çàðëàãûí 
óäèðäëàãà”-ûí àðãà

Òºðèéí çàðëàãûí óäèðäëàãà (ÒÇÓ) áîë òºñâèéí òºëºâëºëòèéí 
õºãæèëä ãàðñàí õàðüöàíãóé øèíý àðãà þì. Îëîí òàëò 
áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ äýâø¿¿ëñýí ýíýõ¿¿ àðãà íü õºãæèæ 
áàéãàà áîëîí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îëîí óëñûí òºñâèéí 
òºëºâëºëòèéã ñàéæðóóëàõ ÷óõàë õýðýãñýë áîëîîä áàéíà. 
Õýäèéãýýð ÒÇÓ íü óëàìæëàëò òºñâèéí òºëºâëºëòèéí ¿íäñýí 
çàð÷ìóóä äýýð òóëãóóðëàäàã áîëîâ÷ åðºíõèéäºº áîäëîãûí ¿ð ä¿íä 
èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºãñºí áàéäàã.   

ÒÇÓ-ûí ¿çýë áàðèìòëàë íü äàðààõü ãóðâàí ¿íäñýí çàð÷èìä 
òóëãóóðëàäàã:

• Ñàíõ¿¿ãèéí íýãäñýí ñàõèëãà áàò - òºñâèéí íèéò çàðëàãà íü 
äàí ãàíö íºëºº á¿õèé îðîëöîãñäûí òºñâèéí çàðöóóëàëòûí 
õ¿ñýëò¿¿äèéí òóñãàë áóñ, òîãòâîðòîé ºñºëòºä ÷èãëýñýí 
ýäèéí çàñãèéí áà òºñâèéí áîäëîãóóäàä íèéöñýí òîäîðõîé 
øèéäâýð¿¿äèéí òóñãàë áàéõ ¸ñòîé;

• Õóâààðèëàëòûí ¿ð àøèã - õºðºíãèéí, óëìààð çàðëàãûí 
õóâààðèëàëò íü òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîë á¿õèé òîäîðõîé 
÷èãëýëä áîëîí õºòºëáºðèéí ¿ð íºëººòýé áàéäàëä 
òóëãóóðëàñàí áàéõ ¸ñòîé; 

• ¯éë àæèëëàãààíû ¿ð àøèã - òºðººñ áàðàà, ¿éë÷èëãýýã 
íèéòýä õ¿ðãýõäýý çàðäëûí õýìíýëòòýé, ºíäºð ÷àíàðòàé áàéõ 
¸ñòîé.

Ýäãýýð çàð÷ìóóä íü óëàìæëàëò íýã æèëèéí ìº÷ëºãººñ õàëüñàí 
òºñâèéí òºëºâëºëòèéí àðãà õýðýãëýõèéã øààðääàã. Èéìä ÒÇÓ-òàé 
õîëáîîòîé øèíý÷ëýë íü ãîëäóó Äóíä õóãàöààíû çàðëàãûí õ¿ðýý 
(ÄÕÇÕ) ãýã÷èéã áèé áîëãîõ ÿâäàë áàéäàã. ÄÕÇÕ íü òºñâèéã îëîí 
æèëýýð òºëºâëºõ àðãà áºãººä ãîë òºëºâ ãóðâàí æèëèéí õóãàöààã 
õàìàðäàã íü òºëºâëºëò, áîäëîãûí øèéäâýð, òºñºâ ãóðâûí óÿëäàà 
õîëáîîã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýäýã. (ÒÇÓ áà ÄÕÇÕ-òýé õîëáîîòîé 
äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã Äýëõèéí Áàíêíû Òºñâèéí çàðäëàãûí 
òóõàé îíëàéí ìýäýýëëèéí ñàí áîëîõ http://www1.worldbank.org/
publicsector/pe/ õàÿãààð îðæ àâàõ áîëîìæòîé).
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Äýëãýðýíã¿é áàéõ çàð÷èì íü îëîí æèëèéã õàìàðñàí òîîí ìýäýýëëýýð 
õàíãàõûã øààðäàíà ãýñýí ¿ã. Õàìãèéí íààä çàõ íü òóõàéí òºñºâò 
æèëèéí ºìíºõ æèëèéí îðëîãî, çàðëàãûí õ¿ëýýãäýæ áóé ã¿éöýòãýëèéí 
òîîöîîëîãäñîí ò¿âøèí áîëîí ò¿¿íýýñ ºìíºõ íýãýýñ õî¸ð æèëèéí òºñâèéí 
áîäèò ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõè ìýäýýëëèéã îðóóëàõ õýðýãòýé. Òºñâèéí 
îðëîãî, çàðëàãûí áîäèò ã¿éöýòãýëèéí òàëààðõè òàíèëöóóëãà íü òºñâèéí 
òºñºëä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõºä ÷óõàë æèøèã áîëäîã. Ìºí òºñâèéí 
áîäëîãûí ÷èã õàíäëàãûã öàã õóãàöààíû òóðøèä, òóõàéëáàë òóõàéí 
òºñâèéí æèëýýñ öààøèõ õî¸ðîîñ ãóðâàí æèëèéã õàìðóóëàí òºñººëºí 
õàðóóëæ ÷àäâàë òºñâèéí äýëãýðýíã¿é áàéäàë óëàì ñàéæðàõ áîëíî.   
 
¯íýí çºâ, íèéöòýé, öàãàà îëñîí ìýäýýëýë áà õýòèéí òîîöîîíóóä

Ìýäýýëýë ¿íýí çºâ õèéãýýä öàãàà îëñîí øèíýëýã áàéõ íü òºñâèéí ýð¿¿ë 
òîãòîëöîîíû îíöãîé ÷óõàë íýã ýëåìåíò þì. Òºñâèéí ìº÷ëºãèéí á¿õ 
¿å øàòàíä ÷àíàðòàé ìýäýýëýë çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ýíý íü 
òºñâèéí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë, öàð õ¿ðýýã 
òîãòîîõîä òºäèéã¿é ýäãýýð õºðºíãèéí çàðöóóëàëòààñ õ¿ññýí áîäëîãûí 
çîðèëòóóääàà õ¿ðýõýä ¿ç¿¿ëñýí ¿ð íºëººã òîäîðõîéëîõîä õýðýãòýé. Èéì 
ìýäýýëýëã¿é áîë Çàñãèéí ãàçàð õàðàíõóéä àæèëëàõàä õ¿ðýõ áà òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä ¿¿ðãýý ¿ð ä¿íòýé áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é.

Õàðàìñàëòàé íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä ¿íýí çºâ, øèíýëýã ìýäýýëýë 
õîìñ áàéäàã. ªíººäºð êîìïüþòåð, ò¿¿íèé ïðîãðàìì  õàíãàìæèéí 
òóñëàìæòàéãààð çîõèõ ìýäýýëëèéã íýãòãýí öóãëóóëæ áàéãàà õýäèé ÷ 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã íýãòãýæ, òàéëàãíàõ ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã 
áîëîâñðóóëàõàä îëîí æèëèéí õºäºëìºð çàðöóóëæ áîëîõ þì. Ãýâ÷ 
“áîäèò áàðèìò”-ûã ÿíç á¿ðýýð òàéëáàðëàæ áîëîõ áºãººä èéì áàðèìò 
íü òºñâèéí õàíãàëòòàé òîãòîëöîîíû ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áàéäàã.

Ò¿¿í÷ëýí òºñºâ íü áýëýí áàéãàà íººöèéí ¿íýí çºâ õýòèéí òîîöîîíä 
òóëãóóðëàõ ó÷èðòàé. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, èíôëÿöèéã õýò ººäðºãººð 
òºñººëºõ íü òºñâèéã ãàæóóäóóëààä çîãñîõã¿é äóíä áà óðò õóãàöààíä 
òºñâèéí áîäëîãûã òîãòâîðòîé áîëãîõ îðîëäëîãûã ñóëðóóëäàã. ¯íýí 
áîäèòîé ìýäýýëýë ãîëäóó äóòàãääàã, ìºí äýëõèéí  ýäèéí çàñãèéí ÷èã 
õàíäëàãûí íºëºº õ¿÷òýé áàéäàã øèíýýð òºðºí ãàðñàí çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñàãòàé îðíóóäûí õóâüä ýäãýýð òîîí ä¿íã óðüä÷èëàí òààìàãëàõàä 
õýö¿¿ áàéäàã. Ãýâ÷ õýòèéí òîîöîîã îíîâ÷òîé õèéæ ÷àäàõã¿é áîë 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð õ¿ðýëöýõã¿é òîõèîëäîëä ºìíº íü ãàðãàñàí 
òºñâèéí õóâààðèëàëòûí øèéäâýð¿¿äýý áóöààõààñ ººð àðãàã¿éä õ¿ðíý. 
Èéì çºð¿¿òýé áàéäàë íü çýýëèéí õ¿¿ãèéí òºëáºð, òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
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àæèëëàãñäûí öàëèí, ýñõ¿ë óëñ òºðèéí ºíäºð à÷ õîëáîãäîëòîé õºòºëáºð¿¿ä 
çýðýã çàðëàãûí áóñàä òºðë¿¿äýýñ èë¿¿ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õºòºëáºð¿¿ä, 
íèéãìèéí øèíæòýé çàðäëóóäàä õ¿íäýýð íºëººëäºã.

Èë òîä áàéäàë áà îðîëöîî

Èë òîä áàéäàë áà îðîëöîî íü òºñâèéí ¿éë ÿâöàä àõèö äýâøèë ãàðãàæ, 
íèéãýì äýõ ñàéí çàñàãëàëûí òóñãàë áîëæ áàéäàã. Íýýëòòýé, àðä÷èëñàí 
íèéãìèéã ìýäýýëýëòýé èðãýä, îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû àëáàí ¸ñíû 
ñóâãóóä, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí ìåõàíèçìóóä, èë òîä çàñàãëàëûí ¿éë 
ÿâö òîäîðõîéëæ áàéäàã. Èéìýýñ èë òîä áàéäàë, îðîëöîî õî¸ð áîë 
àðä÷èëñàí òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ãîë ¿íäýñ ìºí. Õàðàìñàëòàé íü, àðä÷èëñàí 
èíñòèòóö¿¿ä ñóë, òåõíèêèéí ÷àäàâõè õÿçãààðëàãäìàë õºãæèæ áàéãàà 
îðíóóäûí õóâüä òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ¿ð 
ä¿íòýé îðîëöîõ áîëîëöîî òýð á¿ð îëääîãã¿é.

Èë òîä áàéäàë áîë óëàìæëàë áà õóóëü ýðõ ç¿éí àëü àëèíûõ íü àñóóäàë 
áàéäàã. Çàðèì îðîíä íýýëòòýé áàéäëûí áîëîí îëîí íèéò íü òºð çàñãèéí 
á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí õàòóó òîãòñîí 
óëàìæëàëòàé áàéäàã. Òýãâýë áóñàä îðîíä òèéì íýýëòòýé áàéäàë áàãà. 
Îëîí òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿ íóóöëàã áàéäàë íü çîðèóä ãàðãàñàí  øèéäâýð 
ãýõýýñ èë¿¿ çàõèðãààíû óëàìæëàëûã òóñãàäàã áàéæ áîëîõ ÷ çàñãèéí 
ãàçðûí á¿õ øàòíû ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëñººð áàéõ áîëíî. Èéìä, 
ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõàä ÷èãëýñýí äýâøèëòýò 
æóðàì, çîõèöóóëàëòóóä íü òºñâèéí òîãòîëöîîíä õ¿÷òýé íºëººòýé áàéõààñ 
ãàäíà òºñâèéí àñóóäëààð òºðººñ ãàäóóð àæèëëàæ áàéãàà èíñòèòóö¿¿ä, 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä õ¿÷òýé íºëººëºõ íü äàìæèãã¿é. 
Òºñâèéí èë òîä áàéäàëä õóóëèàð äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áîëîõ áºãººä ýäãýýð 
õóóëèàð ãîëäóó òºñâèéí òºëºâëºëò, ýäèéí çàñãèéí òàéëàãíàëò, àóäèòûí 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé æóðìóóäûã çîõèöóóëäàã. (Òºñâèéí øèíý 
õóóëèóäûã òºñâèéí òóõàé ìýäýýëëèéã ñàéæðóóëñàí îëíû òàíèë õî¸ð 
æèøýý Àâñòðàëè (http://scaletext.law.gov.au/html/comact/9/5802/top.
htm), Øèíý Çåëàíä (http://www.treasury.govt.nz/legislation/fra/expla-
nation/) óëñóóäàä ãàðñàí áàéíà)

Òºñâèéí òºëºâëºëòèéí èë òîä òîãòîëöîî íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
áà èðãýíèé íèéãìèéí òºñâèéí àñóóäàëä îðîëöîõ îðîëöîîã äýìæèæ áîëîõ 
áîëîâ÷ óã îðîëöîîã çààâàë áàòàëãààæóóëæ ºãºõ àëáàã¿é þì.  Õàðèí èë 
òîä áàéäàë óòãà ó÷èðòàé áàéõûí òóëä äàí ãàíö ìýäýýëëèéí õ¿ðòýýìæèéí 
òóõàé àñóóäàë áèø, óã ìýäýýëëèéã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä áîëîí  îëîí 
íèéòèéí  õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõýä àøèãëàõ àñóóäàë òàâèãäàõ þì. Èéìýýñ 
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èë òîä áàéäàë, îðîëöîî õî¸ðûã õàìòàä íü àâ÷ ¿çýõ íü ÷óõàë áºãººä èë 
òîä áàéäëûí íýã çîðèëãî áîë èë¿¿ èõ îðîëöîîã õºõè¿ëýí äýìæèõ ÿâäàë 
þì. ¯íýõýýð, èë òîä áàéäàëòàé õîëáîîòîé îëîí çîðèëòóóä, òóõàéëáàë, 
òºð çàñãèéã èë¿¿ õàðèóöëàãàòàé áàéëãàõ, òºð çàñãèéí øèéäâýðò ¿ç¿¿ëýõ 
äýìæëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, Çàñãèéí ãàçðûí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéí ¿ð 
àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ çýðýã çîðèëòóóäûã õóóëü òîãòîîã÷èä áà èðãýíèé 
íèéãìèéí íýìýëò îðîëöîîã¿éãýýð á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîîã¿é 
þì. Æèøýýëáýë, õóóëü òîãòîîã÷äîä ºãñºí ìýäýýëýë òýäíèéã ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí ãàðãàñàí øèéäâýð, õèéñýí àæëûí ¿ð ä¿íä õÿíàëò øèíæèëãýý 
õèéõ áîëîìæ îëãîæ áîëîõ áîëîâ÷ àâñàí ìýäýýëýëäýý òóëãóóðëàí 
òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâàõ áîëîìæã¿é áîë óã õÿíàëò ¿ð íºëººã¿é áîëîõ 
áºãººä ã¿éöýòãýëèéã çàñ÷ ñàéæðóóëàõ ñîíèðõîë ÷ òºðºõã¿é.

Åðºíõèéäºº, èë òîä áàéäàë áà îðîëöîî õî¸ð íü òºñâèéí ñàéí 
òîãòîëöîîíû áóñàä ýëåìåíò¿¿ä äýýä çýðãèéí ¿ð íºëººòýé àæèëëàõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Îðîëöîîòîé, ìýäýýëýëòýé èðãýä áîë òºñâèéí 
òîãòîëöîîíû áàñ íýã õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã áèé áîëãîæ ºãäºã. Îðîëöîîã 
ºðãºæ¿¿ëýõ íü îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéã ã¿íçãèéð¿¿ëæ, òóëãàìäñàí 
àñóóäëóóäààðõè íèéãìèéí çºâøèëöëèéã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëãîõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëäýã.



Òºñâèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà 51

“Òºñâèéí ïðàêòèê øèíæèëãýý ãýäýã 
áîë òóõàéí ºðíºæ áàéãàà áîäëîãûí 
õýëýëö¿¿ëýãò øóóä õàìààðàõ òºñâèéí 
òàëààð ñóäàëãàà õèéõ àðãà þì.  Ñóäàëãàà 
íü ¿íýí çºâ, áàòòàé áàéõûã çîðèõîîñ 
ãàäíà áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä àøèãëàõàä 
îéð äºõºì ïðàêòèê øèíæòýé áàéõ ¸ñòîé. 
Ïðàêòèê ñóäàëãààíû ¿ð íºëººòýé áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõèéí òóëä øèíæèëãýýãýý 
íèéòèéíõ¿ðòýýë áîëãîõîîñ ºìíº õýä õýäýí 
÷óõàë àñóóäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ ¸ñòîé. 
¯¿íä òóõàéí òºñâèéí àñóóäëóóäûã õýðõýí 
òîäîðõîéëæ, òàíèëöóóëàõ âý? ×óõàì ÿìàð 
òîîí ¿ç¿¿ëýëò, ýñõ¿ë ìýäýýëýë øèéäâýð 
ãàðãàã÷äàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé âý? 
Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí ìº÷ëºãèéí ãîë 
ñàð ºäð¿¿ä, àëõàìóóäòàé óÿëäóóëàõ 
¿¿äíýýñ ñóäàëãààíûõàà òàéëàíã õýçýý 
ãàðãàâàë çîõèõ âý? Ìýäýýëëèéã õýíä,  
õýðõýí òàíèëöóóëàõ íü ç¿éòýé âý? ãýõ ìýò 
àñóóäëóóäûã øèéäñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Ýíýõ¿¿ á¿ëýã íü ¿íäñýíäýý àëèâàà òºñâèéí 
÷èãëýëèéí á¿ëãèéí ¿ð íºëººòýé àæèëëàãààíû 
ãîë ò¿ëõ¿¿ð áîëñîí çàðèì àñóóäëóóäûí òóõàé 
ÿðèëöëàãààñ á¿ðäýõ áºãººä ò¿¿íèé äîòîð 
ãàðãàñàí á¿òýýãäýõ¿¿íýý õýðõýí íèéòýä ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ, íýí ÿëàíãóÿà õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýëýýð õýðõýí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ, 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èäòàé õýðõýí àæèëëàõ 
òóõàé àñóóäëóóäûã ãîë÷ëîí òóñãàëàà. Á¿ëãèéí 
òºãñãºëä, ýíý ÷èãëýëèéí ýõíèé òºñë¿¿äèéã 

“Èòãýë õ¿ëýýõ¿éö, õ¿ðòýýìæòýé, 
öàãàà îëñîí áàéõ ÿâäàë áîë 
áèäíèé ãîë ¿çýë áàðèìòëàë 
áîëîîä áàéíà.”

-Æèì Ñò. Æîðæ,  
ÀÍÓ-ûí Ìàññà÷óñåòñèéí 
Òºñºâ áà áîäëîãûí òºâ, 
Ýíýòõýãò áîëñîí òºñâèéí 
øèíæèëãýý, áîäëîãûí 
íºëººëëèéí ñåìèíàð äýýð

5 Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ íü
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ñîíãîæ àâàõ, ººðèéí ¿çýã÷, ñîíñîã÷èäòîé áîëîõòîé õîëáîîòîé çàðèì åðºíõèé 
ñàíààã îðóóëæ ºãñºí áîëíî. 

5.1 ¯íýí çºâ, õ¿ðòýýìæòýé, öàãàà îëñîí á¿òýýãäýõ¿¿í

Òºñâèéí ïðàêòèê øèíæèëãýýã àìæèëòòàé áîëãîõûí òóëä ò¿¿íèéã ¿íýí 
çºâ, áàòòàé (èòãýë õ¿ëýýõ¿éö), õ¿ðòýýìæòýé, öàãàà îëñîí áàéëãàõ ¸ñòîé. 
Õàâñðàëò 1-ýýñ òºñâèéí ïðàêòèê øèíæèëãýýíèé òóõàé ýíýõ¿¿ çààâàð 
Òºñºâ áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâèéí ¿éë àæèëëàãààíä õýðõýí 
íºëººëæ áàéãàà òàëààð óíøèæ òàíèëöààðàé.

¯íýí çºâ áàéäàë

Ñóäàëãààíû áàòòàé áàéäàëä ãîëëîí àíõààðàõ íü ÿëàíãóÿà ñóäàëãààíû 
áàéãóóëëàãûí õóâüä óðò õóãàöààíû èòãýë õ¿ëýýõ ÷àäâàðàà áèé 
áîëãîõîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áà õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõíèé õóâüä àëèâàà  áàéãóóëëàãûí õèéñýí àæèë ¿íýí çºâ, 
íàéäâàðòàé ãýäýãò èòãýëòýé áàéãàà òîõèîëäîëä ò¿¿íä èë¿¿ èõ à÷ 
õîëáîãäîë ºãºõ íü îéëãîìæòîé. Õýäèéãýýð öààä ñóäàëãàà íü ñàéíã¿é 
áàéñàí ÷ ãýñýí àëèâàà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí ìýäýãäýë 
õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé àíõààðëûã òàòàæ, ìýäýýíä îðîõóéö àãóóëãàòàé 
áàéæ áîëíî. Ãýâ÷ ÿâààíäàà ãàðãàæ áàéãàà áàðèìò áè÷èã, òàéëàíãóóä íü 
¿íýí áîäèòîé áóñ áàéõ þì áîë äàðàà äàðààãèéí õèéõ àæëóóä íü îëíû 
àíõààðàë òàòàõàà áîëèíî.  

Îëîíõè á¿ëýã, ñóäëàà÷èä òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõîîñ 
ºìíº áîäëîãûí òîäîðõîé íýã ÷èãëýëýýð ìýäëýã òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàí, 
ýñõ¿ë òîäîðõîé íýã áîäëîãûí àñóóäëûã õºíäºæ íºëººëºõ òàëààð ººðèéí 
ãýñýí íýð õ¿íä îëñîí áàéäàã. Ýäãýýð á¿ëã¿¿äèéí õèéñýí òºñâèéí ÷èãëýëèéí 
åðºíõèé ñóäàëãààíä òîäîðõîé àñóóäàë ðóó õýëáèéñýí ãýñýí íýð õàÿã íýã 
õýñýãòýý ç¿¿æ áîëçîøã¿é íü ç¿ãýýð ë ºìíº íü òýð ÷èãëýëýýð ãîëëîí 
àæèëëàäàã áàéñàíòàé íü õîëáîîòîé. Àëèâàà á¿ëãèéí “íýã àñóóäëààð 
íºëººëäºã áàéãóóëëàãà” ãýñýí íýð õ¿íäèéã èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäàëä 
àíõààðäàã òºñâèéí ÷èãëýëèéí á¿ëýã áîëãîæ ººð÷ëºõ àìàðã¿é áàéæ áîëíî. 
Ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëòèéí íýã ãîë ýëåìåíò áîë ¿íýí çºâ áàéäàë þì. Ìºí áîäèò 
áàéäàëä ãîëëîí àíõààð÷, àëü íýã á¿ëãèéí ýðõ àøãèéã õýò õàìãààëñàí, 
òóéëøèðñàí ¿ã õýëëýãýýñ çàéëñõèéõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.   

¯íýí áîäèòîé áàéæ, èéì íýð õ¿íäèéã îëæ àâàõàä öàã õóãàöàà, õ¿÷èí 
÷àðìàéëò øààðäàõ áºãººä èéíõ¿¿ ¿íýí áîäèòîé áàéõ àñóóäàë íü çºâõºí 
áè÷ìýë òàéëàíãóóäàä òºäèéã¿é õýâëýë ìýäýýëýë, îëîí íèéò, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èäòàé õàðèëöàõ á¿õèé ë õàðèëöààíä õàìààðäàã. Øèíýýð 
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áàéãóóëàãäñàí á¿ëãèéí õóâüä áàéãóóëëàãàà òàíèëöóóëàõààñ ýõëýýä 
àíõëàí õèéõ øèíæèëãýý, ãàðãàõ á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý ñîíãîëòîä àíõààðàõ 
õýðýãòýé. Ýõíèé á¿òýýëèéí òàíü ¿íýí çºâ áàéäàë òàíàé á¿ëãèéí èòãýë 
õ¿ëýýõ ÷àäâàðò óðò óäààí õóãàöààãààð íºëººëæ áîëîõ òàëòàé.

¯íýí çºâ áàéõ øààðäëàãà áîë òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
á¿ëã¿¿ä ººð ÷èãëýëýýð ìýäëýã, òóðøëàãàà õóâààëöàæ ÷àäàõ áóñàä á¿ëã¿¿ä, 
ñóäëàà÷èäòàé õàìòàð÷ àæèëëàõûã õ¿ñ÷ áîëîõ íýã ÷óõàë øàëòãààí áàéäàã. 
ªºðººð õýëáýë, õàìòàðñàí ñóäàëãàà, õàìòûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí ¿ð ä¿íä 
èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé ñýäâýýð, èë¿¿ õ¿÷èðõýã øèíæèëãýý õèéõ áîëîìæ 
îëãîæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí, ãàäíû ìýðãýæèëòí¿¿äèéã àøèãëàí òàéëàíãèéíõàà 
òºñºëä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºã¿¿ëýõ, òýäíèé ñàíàëûã àâàõ çàìààð ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýýíèéõýý ¿íýí çºâ áàéäëûã äýýøë¿¿ëæ áîëíî. Ãýâ÷ òóõàéí 
áàéãóóëëàãà ñóäàëãààíûõàà íýð õ¿íä, ìýäëýãèéí áààçûã áýõæ¿¿ëüå ãýâýë 
ÿâààíäàà äîòîîä ÷àäàâõèà ààæìààð õºãæ¿¿ëýõèéã õè÷ýýõ ¸ñòîé.

Õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë

Ñóäàëãààíû õ¿ðòýýìæòýé áàéäàë íü òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
¿ð íºëººòýé ÿâóóëàõàä ìºí àäèë à÷ õîëáîãäîëòîé. Á¿ëã¿¿ä ººðñäèéãºº 
áàéíãûí àæèãëàã÷ ñîíñîã÷èäòîé õýìýýí ýíä¿¿ð÷ áîëîõã¿é. Òýä ãîë òºëºâ 
àæèãëàã÷ ñîíñîã÷èäîî ººðñäºº á¿ðä¿¿ëæ, òºñâèéí ÷èãëýëýýð õèéæ áàéãàà 
àæëûíõàà ¿íý öýíèéã òàíèëöóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Çîðèëòîò 
ñîíñîã÷èä  íü ñóäàëãàà õèéñýí áîäëîãûí àñóóäëûí íàðèéí øèðèéíèéã 
òýð á¿ð ñàéí ìýäýõã¿é òóë èë¿¿ ºðãºí îëíû ýðýëò õýðýãöýýã õàðãàëçñàí 
á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàõ íü ç¿éòýé. ¯¿íèé òóëä òàéëàíãàà îéëãîãäîõóéö 
íýð òîìú¸î àøèãëàæ ýíãèéí îéëãîìæòîé ¿ã õýëëýãýýð áè÷ñýí áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Ýòãýýä îéëãîìæã¿é ¿ã õýëëýãèéã àøèãëàõààñ çàéëñõèéõ 
íü ç¿éòýé. Ìýäýýëýë, òîî áàðèìòóóäûã çºâ çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð 
òàíèëöóóëæ, õÿëáàð äºõºì õýëáýðò îðóóëñàí áàéõ, ä¿ðñ çóðãóóä àøèãëàæ 
òàéëáàðëàñàí áàéõ õýðýãòýé.

Òºñâèéí àñóóäëààð äàãíàí àæèëëàäàãã¿é á¿ëãèéíõýíèé õóâüä òºñâèéí 
ñóäàëãààã óõàæ îéëãîõîä ò¿âýãòýé áàéæ áîëçîøã¿éã àíõààð. Ãýñýí õýäèé 
÷, íºëººëëèéí á¿ëã¿¿ä, àíõàí øàòíû îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õóâüä ñîíèðõäîã àñóóäëóóäûã íü õºíäñºí ñóäàëãààã àâ÷ àøèãëàõ äóðòàé 
áàéäàã áºãººä çàðèìäàà ýäãýýð á¿ëã¿¿äýä çîðèóëæ òîâ÷ ìýäýýëýë, 
òàíèëöóóëãà áýëòãýõ íü òóñòàé áàéäàã. Ìºí íýã ñóäàëãààã ñîíèðõëûí ÿíç 
á¿ðèéí á¿ëãèéíõýí, òåõíèêèéí ÿíç á¿ðèéí ìýäëýã òóðøëàãà á¿õèé çîðèëòîò 
ñîíñîã÷äûí á¿ëýã á¿ðò òóñãàéëàí çîðèóëæ îëîí ÿíçûí õýëáýð, õóâèëáàðààð 
áýëòãýæ òàíèëöóóëàõ íü àøèãòàé áºãººä ¿ð íºëººòýé áàéæ áîëîõ òàëòàé. 
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Òºñâèéí ñóäàëãààíû òàéëàíã òýð á¿ð óðò, äýëãýðýíã¿é, íàðèéâ÷èëñàí 
áàéäëààð õèéõ øààðäëàãàã¿é. Àëèâàà àñóóäëààðõ îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
áàéð ñóóðèéã òîäðóóëàõ ¿åä, ÿëàíãóÿà àñóóäëûã õýëýëöýõ ýõíèé øàòàíä 
øèíæèëãýý àðàé äýëãýðýíã¿é áàéæ áîëíî. Ãýâ÷ îëîí òîõèîëäîëä 
øèíæèëãýý òîâ÷ áàéõ íü õàìãèéí àøèãòàé áàéäàã áºãººä òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãààñ áýëòãýí ãàðãàæ ÷àäàõ õýìæýýíä òîõèðñîí á¿òýýãäýõ¿¿í 
áîëäîã. Ýäãýýð òîâ÷ øèíæèëãýý íü ãîëäóó ò¿¿íýýñ àðàé äýëãýðýíã¿é 
òàíèëöóóëãûí õóðààíãóé áàéõ íü îëîíòàà. Òóõàéëáàë, íýãýí á¿ëãèéíõýí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õºòºëáºðèéí òàëààð äýëãýðýíã¿é òàéëàí áè÷ñýí 
òóðøëàãà õóðèìòëóóëëàà ãýõýä äàðààãèéí óäàà òýðõ¿¿ õºòºëáºðèéíõºº 
òîäîðõîé õýñýãò ººð÷ëºëò îðóóëæ àðàé áîãèíî õýëáýðýýð ¿íýëýëò ºãºõ 
áîëîìæòîé áîëñîí áàéäàã. 

Èéì òàíèëöàõàä õÿëáàð, òîâ÷ ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé íýã îíöëîã áîë 
ò¿¿íèéã ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä áîëîâñðóóëæ ãàðãàñàí áàéõ ìàãàäëàë áàãà 
áàéäàã ÿâäàë ìºí. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áà õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíèé 
õóâüä òóëãàìäàæ áóé àñóóäëûã øóóä õºíäñºí îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 
ñóäàëãààòàé áîëîõûã õ¿ñ÷ áàéäàã ó÷ðààñ áîãèíî õýìæýýíèé ñóäàëãààíóóä 
òýäíèé ñîíèðõîëûã íýí òýðã¿¿íä òàòäàã áàéæ áîëîõ þì. Èõýíõ 
òîõèîëäîëä áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí 
äýëãýðýíã¿é ãýõýýñýý èë¿¿ áîãèíî õýìæýýíèé ñóäàëãàà, øèíæèëãýýòýé 
òàíèëöàõ, òàéëàíã á¿ðýí óíøèõààñàà èë¿¿ õóðààíãóé ä¿ãíýëòèéã íü îëæ 
óíøèõ ìàãàäëàë èõòýé áàéäàã.

Ýöýñò íü, ýðäýìòäèéí õèéñýí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãàà, Çàñãèéí ãàçðààñ 
ãàðãàñàí òîî áàðèìòûã èõýíõ óíøèã÷, ñîíñîã÷èä òýð á¿ð îéëãîäîãã¿é, 
ýñõ¿ë îëæ àâ÷ ÷àääàãã¿é ãýäãèéã èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä ìýääýã 
áàéõ ¸ñòîé. Ýíý íü îäîîãîîð õèéãäýýä áàéãàà õîëáîãäîõ ñóäàëãàà 
øèíæèëãýý, òîî áàðèìòûã òîâ÷, õ¿ðòýýìæòýé, îéëãîìæòîé áàéäëààð 
íýãòãýí òàíèëöóóëàõ òààòàé áîëîìæèéã îëãîäîã áºãººä ýíý áîëîìæèéã 
ÿëàíãóÿà çàäëàí øèíæèëãýýíèé óð ÷àäâàðàà äºíãºæ õºãæ¿¿ëæ ýõýëæ 
áàéãàà, óëìààð ýõ òàéëàíã ººðñäºº áýëòãýæ ãàðãàõàä áýëýí áóñ áàéãàà 
øèíý òóëãàð á¿ëã¿¿ä àøèãëàâàë çîõèíî.

Öàãàà îëñîí áàéäàë

Ñóäàëãààíû öàãàà îëñîí áàéäàë ãýäýãò õîëáîãäîõ ñóäàëãàà õèéõ áîëîìæèéã 
öàã òóõàéä íü çºâ òîäîðõîéëîõ ÷àäâàð áîëîí õèéæ ã¿éöýòãýñýí àæëàà 
øèéäâýð ãàðãàã÷äàä õàìãèéí èõ ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ¿åä íü ãàðãàæ 
òàíèëöóóëàõ ÷àäâàð õî¸ð õî¸óëàà õàìààðäàã. Àëèâàà áàéãóóëëàãà áîäëîãûí 
¿éë ÿâöûã áàéíãà í¿ä öàâ÷èëã¿é àæèãëàæ, øààðäëàãàòàé ¿åä íü òîäîðõîé 
àñóóäàëä íººöèéã õóâààðèëàõ ÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé. ªðíºæ áàéãàà 
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õýëýëö¿¿ëã¿¿äýä øóóðõàé õàðèó ºã÷ áàéõààð àæëàà çîõèöóóëæ ÷àääàã 
áàéõûí òóëä á¿ëã¿¿ä á¿õ õºðºíãº íººöºº òîãòñîí öàãèéí õóâààðü á¿õèé 
óðò õóãàöààíû òºñë¿¿äýä ÷èãë¿¿ëæ ò¿ãæèõ ¸ñã¿é. Ìºí öàãàà îëñîí áàéõûí 
òóëä ñóäàëãàà øèíæèëãýý ÿàðàëòàé õèéõýä øààðäàãäàõ òºñâèéí òîî áàðèìòóóä 
áîëîí òºñºâòýé õîëáîîòîé ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ìýäýýëëèéí ñàíã ¿ðãýëæ, 
íàéäâàðòàé øèíý÷èëæ áàéõ øààðäëàãàòàé.

Öàãàà îëñîí áàéõûí òóëä áîäëîãî áîëîí òºñºâ áîëîâñðóóëàëòûí õóâààðü 
òóõàéí á¿ëãèéí àæëûí õóâààðüò íºëººëäºã áàéõ øààðäëàãàòàé. Òºñâèéí 
÷èãëýëèéí á¿ëã¿¿ä ýíýõ¿¿ áàéíãà ººð÷ëºãäºõ ¿éë ÿâöòàé õºë íèéë¿¿ëýõèéí òóëä 
õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé òîãòìîë õàðèëöààòàé áàéõ íü 
÷óõàë ãýäãèéã ìýäýõ áîëíî. Ýíýõ¿¿ áàéíãûí õàðèëöàà íü áýëòãýñýí ìàòåðèàëàà 
çîðèëòîò õýðýãëýã÷èääýý öàã òóõàéä íü ò¿ãýýæ òàðààõàä ÷ õýðýãòýé áîëîõ íü 
íîòëîãäîíî. Çàðèì á¿ëã¿¿ä õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé 
áàéíãà õàðüöàæ àæèëëàõ òóñãàé ¿¿ðãèéã òîäîðõîé àæèëòíóóääàà áèå÷ëýí 
õàðèóöóóëàõ çàìààð íýã àëõàì èë¿¿ õèéæ áàéíà.  

5.2 Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä á¿ðýí áºãººä òàñðàëòã¿é 
îðîëöîõûí à÷ õîëáîãäîë

Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà íü ò¿¿íä á¿ðýí áºãººä 
òàñðàëòã¿é îðîëöîæ áàéæ ë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëîõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 
Õàðèí çºâõºí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ ºðãºí áàðüñàí òºñâèéí òºñºëä 
øèíæèëãýý õèéõ, ò¿¿íä áýëòãýõ çýðýã çàâñàð äóíäûí àæèë íü çàðèì 
íýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîâ÷ õÿçãààðëàãäìàë áàéõ òàëòàé áºãººä çàðèìäàà 
çºâõºí ò¿ð çóóðûí øèíæòýé áàéäàã. 

Íýãýíò òºñâèéí ìº÷ëºã ººðºº æèëèéí òóðø ¿ðãýëæëýí ÿâàãääàã ó÷ðààñ 
òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà æèë òîéðîí ÿâàãäàõ ¸ñòîé. Òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿íýëýëò ºãºõ çýðýã ÿíç á¿ðèéí ¿å 
øàòóóä õýäýí æèë äàìíàí õàðèëöàí óÿëäààòàéãààð ÿâàãääàã. Àëèâàà 
á¿ëýã ýíý ¿å øàòóóäûí á¿ãäýíä íü þìóó, áàðàã á¿ãäýä îðîëöäîã áîë ¿å 
øàò á¿ðò óëàì ¿ð íºëººòýé áàéõ áîëíî. Òýãýýä ÷ òóõàéí æèëèéí àëü ÷ 
¿åä  õèéæ ã¿éöýòãýõ àæèë ìóíäàõã¿é.

Òºñâèéí àñóóäàëä á¿ðýí òàòàãäàí îðñîí õ¿í ë òºñâèéí òàëààðõ ìýäëýã 
òóðøëàãàà õºãæ¿¿ëýõ èë¿¿ áîëîìæòîé ó÷ðààñ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
öàã õ¿÷ýý á¿ðýí çîðèóëàõ íü ÷óõàë. Ýíý àæèëä íýã îðæ, íýã ãàðààä áàéãàà 
á¿ëýã áóþó ñóäëàà÷èéí õóâüä òóõàéí ¿åä òàâèãäàæ áàéãàà àñóóäëûí 
òàëààð á¿ðýí ìýäýýëýëòýé áîëîõîä ¿ëýìæ õýö¿¿ áàéäàã. 
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Òºñâèéí àæèëòíûã îëæ àæèëëóóëàõ

Òºñâèéí àñóóäëààð äàãíàí àæèëëàõ çºâ õ¿íèéã îëîõîä 
áýðõøýýëòýé áàéõ àñóóäàë èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýä íèéòëýã 
áàéäàã. Òºñâèéí àñóóäëààð ñóð÷ áîëîâñîðñîí, ýíý òàëûí àæëûí 
òóðøëàãàòàé õ¿íèéã îëæ ÷àäâàë ìýäýýæ ñàéí õýðýã. Ýíý íü íýã 
áîë Ñàíãèéí ÿàìàíä àæèëëàæ áàéñàí, ýñõ¿ë òºðèéí àëáàí õààã÷, 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë, àóäèòûí ìýðãýæèëòýé õ¿í áàéæ áîëîõ þì. 
Ãýâ÷ èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äýä òèéì áîëîìæ òýð á¿ð îëääîãã¿é 
áºãººä òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà òåõíèêèéí õóâüä õ¿íä òóë àæèëëàõ 
áàãàà á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõã¿é ãýäýãò ñàíàà çîâæ áàéæ áîëíî. Èíãýæ 
áîäîõ íü äýìèé õýðýã þì. Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààã ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ õ¿ì¿¿ñ áîë çºâõºí Ñàíãèéí ÿàìàíä àæèëëàæ 
áàéñàí ìýðãýæëèéí ýäèéí çàñàã÷èä þì ãýâýë õîîñîí ¿ëãýð áîëíî. 
Æèøýýëáýë, òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààãààð èë¿¿ òóðøëàãàæñàí 
íýãýí á¿ëãèéí çàõèðàë îëîí óëñûí õýä õýäýí óóëçàëò äýýð öîõîí 
òýìäýãëýõäýý, òýðýýð íýãýíò ýíý òàëààð ìýääýã áîëñíîîñîî õîéø 
áàéãóóëëàãàäàà îëîí ñàéí õ¿ì¿¿ñèéã îëæ àæèëëóóëæ ÷àäñàí 
áºãººä õàìãèéí øèëäýã òºñâèéí àæèëòíóóä íü ôèëîñîôè÷ ãýõ ìýò 
ìýðãýæèëòýé õ¿ì¿¿ñ áàéñíûã äóðüäàæ áàéñàí.  Òèéìýýñ çàäëàí 
øèíæèëãýýíèé áîëîí õàðèëöààíû ºíäºð óð ÷àäâàðòàé õ¿íèéã îëæ 
àæèëëóóëàõûã õè÷ýý, òýä ÿâààíäàà òºñâèéí àñóóäëóóäàä ñóðàëöàæ, 
èë¿¿ ¿ð íºëººòýé àæèëëàõ áîëíî ãýäýãò èòãýõ õýðýãòýé.

Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òåõíèê àãóóëãà íü òºð çàñàã, õóâèéí õýâøèë, 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíèé öººí òîîíû ìýðãýæñýí 
õ¿ì¿¿ñèéí õàìòûí íèéãýìëýã òºñâèéí àñóóäàëä ìîíîïîëü íî¸ðõîë 
òîãòîîõ áîëîìæèéã îëãîæ èðæýý. Ýíýõ¿¿ òåõíèê ìýäëýã òóðøëàãûã 
ýçýìøèí, òºñâèéã îéëãîæ, ò¿¿íä íºëººëäºã õ¿ì¿¿ñèéí õàìòûí õ¿ðýýã 
ºðãºæ¿¿ëýõèéí òóëä òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õºðºíãº õ¿÷ýý 
á¿ðýí çîðèóëàõûã øààðäàõ íü îëîíòàà. 

Åðºíõèéä íü ä¿ãíýõýä, òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààã òàñðàëòã¿é ÿâóóëàõ íü 
ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí àæèëëàãààíä 
(òýä õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà óÿëäóóëàí çîõèîí áàéãóóëàõûã õ¿ñ÷ áîëçîøã¿é) 
õàìãèéí èõýýð íºëººëººä çîãñîõã¿é, õàíäèâëàã÷äûí õàìòûí íèéãýìëýãò 
÷ íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Äýýðõèéí íýã àäèëààð, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàíäèâëàã÷äûí 
ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã íü àëèâàà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà òºñâèéí ¿éë 
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àæèëëàãààíä ºðãºí õ¿ðýýòýé, óÿí õàòàí, òàñðàëòã¿é áàéäëààð îðîëöîæ 
õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîõóéö áàéäëààð ñàíõ¿¿æèëò îëãîõîä ÷èãëýãäýæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä õàìãèéí èõ ¿ð ä¿íòýé áàéõ ìàãàäëàëòàé.  

5.3 Õýâëýë ìýäýýëýë áà ò¿ãýýëòèéí àñóóäëóóä

Òàéëàí ãàðãàõ ÿâäàë áîë òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû 
çºâõºí ýõíèé àëõàì ãýæ ¿çýõ ̧ ñòîé. Áèäíèé çîðèëò áîë çºâõºí òîìîîõîí 
ñóäàëãààíû òàéëàíã ãàðãàõ áèø, òýðõ¿¿ òàéëàíã ò¿¿íèéã óíøèõ ¸ñòîé 
õ¿ì¿¿ñèéí ãàðò õ¿ðãýõ, õ¿ðãýñýí õîéíîî òýäíýýð óíøóóëàõàä îðøèíî. 
ªºðººð õýëáýë, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õýçýý, ÿàæ òàðààæ ò¿ãýýõ âý ãýäýãò ìàø 
èõ àíõààðàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿ã.

Òèéì ó÷ðààñ òàéëàíã áè÷èæ äóóñàõààñ ºìíº ò¿¿íèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ 
ñòðàòåãèà áîëîâñðóóëàõ íü ÷óõàë. Òóõàéí ìýäýýëëèéã ÿìàð õ¿ì¿¿ñ 
(çîðèëòîò á¿ëã¿¿ä äîòðîî ÿìàð òîäîðõîé õ¿ì¿¿ñ) õàìãèéí èõ ñîíèðõîæ 
áîëîõ, ìºí ÿìàð õ¿ì¿¿ñò òàéëàíãàà óíøóóëàõ òàëààð óõóóëàõàà 
òîäîðõîéë. Ò¿¿íèé äàðàà òýäýíä ìýäýýëëèéã ÿàæ èë¿¿ õ¿ðãýõ àðãà çàìàà 
òîäîðõîéë. Çàðèì òîõèîëäîëä çîðèëòîò á¿ëãèéí æàãñààëò ÷èíü àðâàí õ¿íýýñ 
õýòðýõã¿é áàéæ ìàãàä, ÿâààíäàà òýä õýäýí çóóãààð ÷ òîîëîãäîæ áîëíî. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ñòðàòåãè îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé. Õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýí öàã ¿åý îëñîí ìýäýýëëýýð áàéíãà öàíãàæ áàéäàã, òýä 
àëèâàà á¿ëãèéí õèéñýí øèíæèëãýý, ä¿ãíýëò¿¿äèéã ¿íý òºëáºðã¿é íèéòýëæ 
ºãºõ çàìààð òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû íýð õ¿íäèéã ºñãºæ 
÷àääàã. Ò¿¿í÷ëýí, õýâëýë ìýäýýëëèéí ÿìàð õýðýãñýëä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë 
ºãºõºº äýýð äóðüäñàí ñòðàòåãèéíõàà íýã õýñýã áîëãîæ òîäîðõîéëîõ 
õýðýãòýé.  Çàðèì îðîíä ñîíèí õýâëýë (ºäºð òóòìûí áîëîí äîëîî õîíîã 
òóòìûí)-èéã ãîë çîðèëòîò õýðýãñýëýý áîëãîæ àøèãëàäàã áîë áóñàä îðíû 
õóâüä áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäñàí áàéäàë ñóë ó÷èð ðàäèî, òåëåâèçèéã ºðãºíººð 
àøèãëàæ áàéõ æèøýýòýé. Õýâëýë ìýäýýëëèéí òºðºë á¿ðèéí õýðýãñëèéã 
õîñëóóëæ àøèãëàõ ñòðàòåãè ÷ ò¿ãýýìýë áàéäàã. Èéìýýñ õýâëýëèéí 
ìýäýý, òîâ÷ ìýäýýëë¿¿äèéã ¿ð íºëººòýé àøèãëàæ ñóðàõ, áàéð ñóóðèà 
èëýðõèéëñýí çóðâàñûã ðåäàêòîðóóäàä õ¿ðã¿¿ëýõ, ðàäèî òåëåâèçýýð ÿðüæ 
èëòãýõ ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõ çýðýã íü á¿ãä àëèâàà õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ñòðàòåãèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýäãèéã 
èðãýíèé íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä îéëãîæ àâàõ áîëíî.

Õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé àæèë òºðëèéí ñàéí õàðèëöàà òîãòîîõîä 
îëîí óäààãèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðääàã. Ñóðâàëæëàã÷èä àëèâàà 
áàéãóóëëàãûã ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà áîëãîæ èòãýë ¿ç¿¿ëòëýý íèëýýä 
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õóãàöàà çàðöóóëàõ áîëíî. Ñóðâàëæëàã÷èä àëèâàà áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí 
òàéëàíãóóäûã õýäèé÷èíýý îëîí ¿íýëæ ä¿ãíýõ òóñàì òýäíèé àæèëä 
òºäèé÷èíýý òàíèë äîòíî õàíäàõ áîëíî. Õàðèëöàà íü èäýâõèòýé, èäýâõã¿é 
àëü àëü ÷èãëýëä ÿâàãäàõ ̧ ñòîé. Òºñâèéí á¿ëã¿¿ä íü õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèéã 
ñîíèðõñîí ñóóðü ìýäýýëëýýð íü õàíãàõ, òýäíèé àñóóëòàä õàðèóëæ 
òîâ÷ ìýäýãäýë ºãºõ áàéíãûí áýëòãýëòýé, áýëýí áàéõ íü ç¿éòýé. ¯¿íèé 
çýðýãöýý, á¿ëã¿¿ä íü õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé õýðýãöýýíèé îíöëîã, àøèã 
ñîíèðõîëä ìýäðýìæòýé õàíäàõ ó÷èðòàé. Òóõàéëáàë, øàõóó õóâààðüòàé 
àæèëëàæ áàéãàà ñóðâàëæëàã÷ óðò ñóíæèðñàí òàéëàíã óíøèæ àìæèõã¿é 
áàéõ òàëòàé áºãººä õóðààíãóé ä¿ãíýëòèéí õýñãèéã íü óíøèõûã èë¿¿ä 
¿çýõ íü îéëãîìæòîé. Á¿ëã¿¿ä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë¿¿äòýé íÿãò 
õàìòðàí àæèëëààä ñóð÷èõâàë õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë¿¿äèéã õ¿ññýí 
õýëáýðýýðýý àøèãëàõ áîëîìæ íýìýãäýõ áîëíî. 

Òàéëàíãàà õýçýý ãàðãàõ âý? Õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé àíõààðëûã òàòàõûí 
òóëä ÿìàð àñóóäëóóäûã òîäîòãîæ ºãºõ âý? ãýäýã íü öàã õóãàöààíû 
ÿâöàä ààæìààð áèé áîëäîã óð ÷àäâàð þì. Ýíýõ¿¿ óð ÷àäâàðûí íýã 
õýñýã íü àñóóäëàà õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð òóñãóóëààä çîãñîõã¿é, 
ò¿¿íèéãýý çºâ ç¿éòýé òóñãóóëàõàä îðøèíî. Ñîíèí áîëãîõóéö ìýäýýëýë 
õàéæ áàéäãèéí õóâüä õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí òºñâèéí á¿ëã¿¿äèéí õèéñýí 
øèíæèëãýýã òýäíèé õ¿ñýí õ¿ëýýæ áàéñàí õýëáýðýýð òýð á¿ð ìýäýýëäýãã¿é. 
Õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí ºäººí õàòãàñàí ¿éë ÿâäëûã èë¿¿ òààøààæ áàéäàã 
íü ¿íäýñëýëòýé õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõýýñ èë¿¿ ÿìàð íýã çºð÷èë õàéæ 
áàéíà ãýñýí ¿ã. Òýä àñóóäëûã ýíãèéí, åðºíõèé ¿ã õýëëýãýýð òàíèëöóóëæ, 
îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýãò ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé íàðèéí ñýæìèéã 
íü îðõèãäóóëæ áàéæ áîëîõ òàëòàé. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿ä òýð á¿ð õàðààò áóñ áàéæ ÷àääàãã¿é. ªºðñäèéí õèéñýí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýý áîëîí ò¿¿íèéã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëýýð ìýäýýëæ áàéãàà 
áàéäàë õî¸ðûí çºðººã áàãàñãàõûí òóëä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä 
õàíäàõäàà õàðèëöàí ÿðèàíûõàà ìºí ÷àíàðûã îéëãóóëæ, ñóäàëãààã õýðõýí 
àøèãëàõûã òàéëáàðëàõ, íèéòëýëèéã õýíä õàìààòóóëàõ, àëü õýñãèéã íü îðóóëàõ, 
àëü õýñãèéã íü õàñàõ çýðãýý òîäîðõîéëæ ºãºõ íü ÷óõàë. Èéìýðõ¿¿ õ¿íäðýë 
áýðõøýýë¿¿ä ãàðäàã ó÷ðààñ, çàðèì á¿ëã¿¿ä õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé 
õàðèëöàõ àñóóäëûã ýíý ÷èãëýëýýð àæèëëàõ óð ÷àäâàðòàé òîäîðõîé íýã 
àæèëòàíäàà õàðèóöóóëæ àæèëëóóëäàã. Ãýâ÷ àñóóäëûíõàà òåõíèê íàðèéí 
øèðèéíèéã õàìãèéí ñàéí ìýäýõ õ¿ì¿¿ñ áîëîõ ñóäëàà÷, øèíæýý÷èä ººðñäºº 
õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé õàðèëöàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé íààä çàõûí 
¿íäñýí  óð ÷àäâàðóóäûã õºãæ¿¿ëñýí áàéõ íü ÷óõàë. 

Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû îëîí á¿ëã¿¿ä, òýäíèé ã¿éöýòãýõ íýã ãîë ¿¿ðýã 
áîë òºñâèéí àñóóäëààð õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä ìýäëýã áîëîâñðîë îëãîõ 
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ÿâäàë ãýæ ¿çýõ áîëæýý. Ýäèéí çàñãèéí, ýñõ¿ë òîîíû óõààíû ìýäëýã 
áîëîâñðîë ñóëòàé ñóðâàëæëàã÷ íàð ýäãýýð àñóóäëûã õºíäºæ ìýäýýëýõýýñ 
àéäàã áàéæ áîëíî. Õýðýâ ñóðâàëæëàã÷ òóõàéí àñóóäëûã îéëãîõã¿é áîë 
òýð òàëààð áàðàã áè÷èõã¿é áóþó áè÷ñýí ÷ òààðóóõàí ºã¿¿ëýë áè÷èõ 
áîëíî. Õýâëýë ìýäýýëëèéõíèéã ñóðãàõ îëîí àðãà çàì áàéäãèéí äîòîð 
òîäîðõîé àñóóäëààð íýãá¿ð÷èëñýí òîâ÷ õè÷ýýë ÿâóóëàõ àðãà îðäîã.  
Çàðèìäàà òîäîðõîé à÷ õîëáîãäîë, íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäàë á¿õèé òºñâèéí 
àñóóäëóóäûí òàëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëèéíõýíä çîðèóëàí 
ìýäýýëëèéí ÷àíàðòàé òàíèëöóóëãóóä çîõèîí áàéãóóëàõ íü òóñòàé. Èíãýõ 
íü øóóä ë ýäãýýð àñóóäëààð ºã¿¿ëýë áè÷èæ ýõëýõýä õ¿ðãýõã¿é ÷ ãýñýí 
ýäãýýð àñóóäëûí òàëààðõ ñóðâàëæëàã÷ íàðûí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëæ, 
öààøèä ¿íýõýýð ýíý àñóóäëààð áè÷èõ áîëâîë èë¿¿ èõ ìýäýýëýëòýé áàéõ 
áîëîìæ îëãîõ þì. 

Òºñâèéí ÷èãëýëèéí îëîí á¿ëã¿¿ä àìæèëòòàé àøèãëàæ èðñýí ººð íýã 
àðãà áîë õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä òóñãàéëàí çîðèóëñàí òºñâèéí òóõàé 
ñóðãàëò ñåìèíàðûã çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâäàë þì (Õàâñðàëò IV-èéí æèøýýã 
¿ç).  Ýíýõ¿¿ àðãà íü òºñâèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã àâ÷ õýëýëöýõ ¿íý 
öýíýòýé àðãà çàì áîëîîä çîãñîõã¿é èòãýõ èòãýëèéã áýõæ¿¿ëæ, àæèë 
õýðãèéí õýëõýý õîëáîî òîãòîîõîä òóñàëäàã. 

5.4 Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èäòàé àæèëëàõ íü

Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áîë òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë 
àæèëëàãààíû ãîë óíøèã÷ õýðýãëýã÷èä þì. Áîäëîãûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ, 
áîäëîãûí øèéäâýðò íºëººëºõ çîðèëãîòîé òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê 
¿éë àæèëëàãààíû á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿ä  íü áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîæ, 
ãîëëîõ øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàæ áàéãàà áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä 
õ¿ðòýýìæ áàéõ ¸ñòîé íü ç¿éí õýðýã. Òºð çàñãèéí õýëáýð, òºñâèéí ¿éë 
ÿâöàä ãîëëîí îðîëöîãñîä áîëîí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñýýñ õàìààð÷ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã ó÷ðààñ 
áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ ñòðàòåãèóä ÷ ÿíç á¿ð áàéõààñ àðãàã¿é. 
Òèéì ó÷ðààñ áîäëîãûí ¿éë ÿâöûí ãîë øèéäâýð ãàðãàã÷äûã óðüä÷èëàí 
òîäîðõîéëæ, õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä ìýäýýëýë ºãºõ áóþó øèéäâýðò 
íºëººëºõºä õàìãèéí òîõèðîìæòîé õóãàöààã òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë þì. 
Òóõàéëáàë, çàðèì òîõèîëäîëä ãîëëîõ øèéäâýðèéã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
õ¿ðýýíä ãàðãàäàã áîë, çàðèì òîõèîëäîëä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààñ 
÷óõàë øèéäâýð¿¿ä ãàðãàäàã áàéæ áîëíî.
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Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä çîðèóëñàí òàéëàí áýëòãýõýä 
àíõààðàõ ç¿éëñ

• Ãîë øèéäâýð ãàðãàã÷èä, ãîë àæèëòíóóä, õàðèëöàõ ¿íäñýí 
öýã¿¿äýý òîãòîîõ.

• Ìàòåðèàëóóäàà çîõèõ ¸ñîîð õàñ÷ òîõèðóóëàõ
• Õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé àíõààðàë óëñ òºðèéí õàðèó ¿éëäýëä 

õ¿ðãýäýã  
• “¯ðãýëæèéí íºõºð, ¿ðãýëæèéí äàéñàí ãýæ áàéäàãã¿é.” 

Íàìûí õèë çààãèéã äàâæ àæèëëàõ.
• Îëíû àíõààðëûí òºâèéã õóâààëöàõ.

Ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé ìàòåðèàëóóä õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàðûí 
ìýðãýæëèéí áóñ õ¿ì¿¿ñò õ¿ðòýýìæòýé áàéõ ̧ ñòîéí íýãýí àäèë òýäãýýðèéã 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä òîõèðñîí õýëáýðýýð çàñ÷ ÿíçëàõ õýðýãòýé. 
Åð íü òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä òîâ÷ òîäîðõîé, öàã ¿åý îëñîí, ñîíèí 
ìýäýý ñóðâàëæëàãûã èë¿¿òýé ñîíèðõäîã. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí 
òîäîðõîé íýã á¿ëýãò (õºäººíººñ ñîíãîãäñîí, ¿íäýñíèé öººíõèéã 
òºëººëñºí ãýõ ìýò) çîðèóëñàí øèíæèëãýý ñóäàëãààã òóõàéí á¿ëãèéí 
õýòèéí òºëºâëºãºº, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äòýé õîëáîæ ºãâºë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 
áàéäàã. Öààøèëáàë, ñîíãîãäñîí àëáàí òóøààëòíóóäûí õóâüä òóõàéí 
áîäëîãûí ñàíàëûí ¿ð ºãººæèéã îëîí ò¿ìíèé àíõààðëûã òàòàæ, óëñ 
òºðèéí àøèã ºã÷ ÷àäàõ òàëààñ íü õàðàõ áîëíî. ̄ íýíäýý óëñ òºð÷èä õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ìýäýýëýãäýíý ãýäýãò íàéäààä çîãñîõã¿é ººðñäºº 
÷ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí áîëîí ¿çýë áàðèìòëàëûí õóâüä íýð 
õ¿íäòýé áóñàä óäèðäàã÷äûí íºëººíä àâòàæ áàéäàã. Òèéì ó÷ðààñ õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýíòýé ñàéí õàðèëöààòàé áàéæ, ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèéõýý 
òàëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýð ãàðãàõ ÷àäâàðòàé áàéõ íü áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èäòàé õàðèëöàà òîãòîîæ õºãæ¿¿ëýõýä îíöãîé ÷óõàë áàéäàã. 

Õýäèéãýýð çàðèì áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä òîäîðõîé íýã áîäëîãî, 
õºòºëáºðèéí òºñëèéí òåõíèêèéí ÷àíàðòàé íàðèéí àñóóäëóóäûã ñîíèðõäîã 
áîëîâ÷ ýäãýýð íàðèéí øèðèéí ç¿éëñ òýðõ¿¿ áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä 
òóñëàõ àæèëòíóóäûí ýðõ õýìæýýíèé àñóóäàë áàéõ íü îëîíòàà. Ýäãýýð 
àæèëòíóóä íü áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä áàãàã¿é íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áàéæ 
áîëíî, èéìýýñ ãîëëîõ àæèëòíóóäûã îëæ òîãòîîí, òýäíèéã ïðàêòèê 
øèíæèëãýýãýýð öàã òóõàéä íü õàíãàõ ÿâäàë áîë áîäëîãî áîëîâñðóóëòàä 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ººð íýã àðãà çàì þì. 
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Ìºí àæèëòíóóäûí çààã ÿëãààã îéëãîæ ìýääýã áàéõ íü ÷óõàë. Òóõàéëáàë 
òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷ (ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ñàëáàðò àæèëëàã÷) 
íü òîäîðõîé íýã õºòºëáºðèéí óäèðäëàãà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
õîëáîîòîé ýãýë æèðèéí àñóóäëûã èë¿¿ ñîíèðõäîã áîë ñîíãîãäñîí àëáàí 
òóøààëòíóóäàä ¿éë÷èëäýã àëèâàà òºñëèéí àëáàí õààã÷èä óëñ òºðèéí óòãà 
àãóóëãûã íü èë¿¿ àíõààðàõ òàëòàé áàéäàã.

Òºñâèéí íºëººëëèéí òóõàé íýã àðãûã ÎÓÒ¯ÀÒ-èéí ãóðàâäóãààð áàãà 
õóðàë äýýð Ýíýòõýãèéí Ïüþí õîò äàõü Íºëººëºë ñóäëàëûí ¿íäýñíèé 
òºâèéí Æîí Ñàìóýëüñ òàíèëöóóëñàí íü îëíû àíõààðëûã èõýýð òàòñàí 
þì. Ýíýõ¿¿ èëòãýëä õ¿ì¿¿ñò òºâòýé òºñâèéí íºëººëëèéí àðãûí 
óòãà ñàíàà, ¿çýë áàðèìòëàëûã àâ÷ ¿çñýí áàéíà. Óã èëòãýë íü áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èäòàé àæèëëàõ òóõàé ýíý õýëýëö¿¿ëýãòýé íýã òàëààð 
õîëáîîòîéãîîñ ãàäíà õýðõýí ¿ð ä¿íòýé íºëººëºë ÿâóóëàõ òóõàé åðºíõèé 
õýëýëö¿¿ëãèéã îðóóëñàí áàéäàã. Ýíý òóõàé http://www.internationalbud-
get.org/cdrom/sessions/advocacy/advocacy&communication.htm#John 
ãýñýí õàÿãààð ¿çíý ¿¿.

5.5 Ýõíèé òºñë¿¿äèéã ñîíãîõ

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí äàðààãèéí ãóðâàí á¿ëýãò òºñâèéí ÷èãëýëèéí 
ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä õàìààðàõ òºðºë á¿ðèéí àæëûã òàíèëöóóëàõ 
áîëíî. Ýäãýýðýýñ ¿çýõýä òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü îëîí 
ýëåìåíò¿¿äòýé áºãººä òºñâèéí ìº÷ëºãèéí ººð ººð ¿å øàòàíä ÿâàãäàõ 
ÿíç á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãààíóóäûã áàãòààäàã. ¯¿íä òºñâèéí àñóóäëààð 
õ¿ì¿¿ñèéã ñóðãàæ ãýãýýð¿¿ëýõ, òºñâèéí ¿éë ÿâö áà òîãòîëöîîíû òàëààð 
áè÷èõ, òºñâèéí áîäëîãûí òîäîðõîé àñóóäëààð ñóäàëãàà, øèíæèëãýý õèéõ 
àæëóóä îðäîã. Ìºí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà íü òºñâèéã áîëîâñðóóëàõ, 
áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, òºñºâò àóäèò õèéõ çýðýã á¿õ ¿å øàòàíä òºñºâò 
¿íýëýëò ºã÷ áîëíî. 

Àëèâàà á¿ëýã äºíãºæ àæëàà ýõýëìýãö òºñâèéí ÷èãëýëèéí á¿õ òºðëèéí 
¿éë àæèëëàãààíä  îðîëöîõ áîëîìæã¿é. Òèéìýýñ ýõíèé òºñëºº ñîíãîõäîî 
ýõëýýä ººðèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõèéã çîðèõ íü ç¿éí õýðýã. Ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ òóðøëàãàòàé á¿ëýã áîë þóí ò¿ð¿¿íä òºñâèéí òóõàé ìýäëýãýý 
äýýøë¿¿ëýõýä àæëàà ÷èãë¿¿ëæ áîëîõ þì. Õàðèí ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò íýã 
ñàëáàðò äàãíàí ìýðãýæñýí á¿ëãèéí õóâüä ýõëýýä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
òºñâèéí àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëàõûã õ¿ñ÷ áîëíî.
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Íýýãäýýã¿é ýðýëò õýðýãöýýã îëæ èëð¿¿ëýí õýðýãëýã÷äèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ

Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýõíèé ¿åä çàðèì á¿ëã¿¿ä ýäãýýð àñóóäëûã 
õ¿ì¿¿ñ áàãà ñîíèðõîæ áàéãàà ìýò ñàíàãäàæ óðàì íü õóãàð÷ áàéæ 
áîëçîøã¿é.  Òýãâýë èéì òîõèîëäîëä, óðüä íü íýýæ îëîîã¿é áàéñàí 
ýðýëò õýðýãöýýã òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààãààð èëð¿¿ëæ áàéãààãàà 
ýíý ÷èãëýëèéí îëîí á¿ëã¿¿ä îëæ ìýäýýä áàéãààã ñàíàæ ÿâàõ 
õýðýãòýé. ªºðººð õýëáýë, õýðýãëýã÷èäýý áèé áîëãîõ ñòðàòåãèòàé 
áàéõ áîëîìæòîé ãýñýí ¿ã. Òóõàéëáàë, ªìíºä Àôðèêèéí àðä÷èëëûí 
èíñòèòóò (ªÀÀÈ) òºñâèéí òóõàé òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõäýý òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ øàòàíä ÿìàð ÷ ¿¿ðýãã¿é áàéñàí ïàðëàìåíòèéí øèíý 
ãèø¿¿äòýé òóëæ àæèëëàæ ýõýëñýí áàéíà. Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ 
òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàí ãàðãàñíû äàðàà òýä ïàðëàìåíòûí 
áàéíãûí õîðîîäîä òåõíèêèéí çºâëºõèéí ¿¿ðýãòýéãýýð òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëæ, òºñâèéí òóõàé îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð òàâèãäàõ 
àñóóëòóóä, ñòðàòåãèóäûã áîëîâñðóóëàõàä òóñàëñàí áàéíà. Àíõíû 
ýíý àæèë íü ªÀÀÈ-èéã ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóäòàé óðò õóãàöààíû õàðèëöàà òîãòîîõîä òóñ 
áîëñîí þì. ¯¿íýýñ õîéø æèë á¿ð òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýã õèéãäýõ 
áîëîõîä ªÀÀÈ-èéí ñóðãàëòûí ýðýëò õýðýãöýý íýìýãäýæ, àíõíû 
ñóðàã÷äûíõ íü àëáàí áóñ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýý ºðãºæèõ áîëñîí 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ªÀÀÈ-èéí òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ýõýíäýý õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé àíõààðëûã òºäèéëºí òàòäàãã¿é 
áàéñàí áîë îäîî îëíû àíõààðëûã èõýýð òàòàõ áîëñîí áàéíà.

Õîëáîãäîõ ìýäýýëëýýð õ¿ðòýýìæòýé õàíãàõ íü òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé îëîí ÷èãëýëä ýðýëòèéã áèé áîëãîõ 
áîëîìæòîé àæýý. Òºñºâ áà òàòâàðûí ÿíç á¿ðèéí àñóóäëààð 
àæèëëàäàã îëîí á¿ëã¿¿ä ýíý ¿íýí áîëîõûã îëæ ìýäñýí áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí ýõíèé òºñë¿¿äýý ñîíãîõäîî ìýäýýëëèéí ýðýëò ºíäºðòýé 
àñóóäëóóäàä ÷èãë¿¿ëýõ íü àøèãòàé. Òóõàéëáàë, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ 
òºñâèéí òºñëèéã ºðãºí áàðèõ ¿åä îëîí íèéò òºñâèéí òàëààðõè 
ìýäýýëëýýð öàíãàñàí áàéäàã. Èéì ó÷ðààñ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû îëîí 
á¿ëã¿¿ä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºñâèéí òàëààð òàéëàí ãàðãàõ íü ç¿éòýé 
ãýæ ¿çäýã. Öààøèëáàë, èõýíõè îðíóóäàä, ìºí øèéäâýð ãàðãàëòûí á¿õ 
ò¿âøèíä, òºñâèéí àñóóäëûã ñîíèðõîã÷ ÿíç á¿ðèéí òàëóóä áîëîõ õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä, õóóëü òîãòîîã÷èä, áóñàä ÷èãëýëèéí òºðèéí áóñ 
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áàéãóóëëàãóóä, òýð áàéòóãàé ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûíõàí õ¿ðòýë òºñâèéí 
àñóóäëóóä, òºñâèéí ¿éë ÿâöûí òàëààð îéëãîäîãã¿éãýý áîëîí îéëãîæ 
ìýäýõèéã õ¿ñ÷ áàéãààãàà åðºíõèéä íü õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéäàã. Òýä 
áîë òºñâèéí áîëîâñðîëûí ýðýëòèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæèò ýõ ñóðâàëæóóä 
þì (ýíý òóõàé äàðààãèéí á¿ëýãò àâ÷ ¿çíý).

Àæëàà õààíààñ ýõëýõýý ñîíãîæ áàéõ ¿åä òºñâèéí ¿éë ÿâö áà òîãòîëöîîòîé 
õîëáîîòîé àæèë íýí òýðã¿¿íèé ñîíãîëò áîëæ ãàð÷ èðýõã¿é áàéæ áîëîõ 
þì. Ãýâ÷ èõýíõ òîõèîëäîëä ýíý áîë ýõëýëèéí ñàéí öýã áàéäàã. Òºñâèéí 
òîãòîëöîîã ñóäàëæ, øèíæèëãýý õèéõ íü àëèâàà áàéãóóëëàãà ìýäëýã 
òóðøëàãàà áýõæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ò¿¿íèé çýðýãöýý, õýðýâ 
óëñûí, ìóæèéí ýñâýë îðîí íóòãèéí òºñâèéí ¿éë ÿâöûã ìýäýýëýë àâàõ 
áîëîìæòîé, èë òîä, íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéäëààð áîëîâñðóóëààã¿é áîë 
òºñâèéí øèíæèëãýýíèé àæèë ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é áàéæ áîëíî. Òèéìýýñ, 
áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýãò íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö òºñâèéí øèíæèëãýý õèéõèéí 
ºìíº òºñâèéí çºâ çîõèñòîé ¿éë ÿâö, òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé  áàéæ áîëíî. 

Ìýäýýæ õýðýã, òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëààðõè ¿íäýñíèé õýëýëö¿¿ëýãò 
òàâèãäàæ áóé áîäëîãûí àñóóäëóóä òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû á¿ëã¿¿äèéí 
õèéõ àæëûí õàìðàõ õ¿ðýý, ÷èãëýëèéã çààæ ºãºõ áîëíî. Òºñºâ áà áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâ ãýõýä ë 2001 îíû ýõíèé õàãàñò Åðºíõèéëºã÷ 
Áóøèéí òàòâàð áóóðóóëàõ õóóëèéí òºñºëä çàäëàí øèíæèëãýý õèéõ 
àæèëä èõýýõýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâüñàí. Òóñ òºâ òàòâàðûí àñóóäàëä 
èéì èõ àíõààðàë òàâüæ, õ¿í õ¿÷ýý çàðöóóëíà ãýæ áîäîæ áàéñàíã¿é. 
Ãýâ÷ Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí 2000 îíû åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèàð 
òàòâàðûã áàãàñãàõ àñóóäàëä èõýýõýí òóëãóóðëàñàí áîäëîãûí çîðèëò á¿õèé 
øèíý åðºíõèéëºã÷ ñîíãîãäñîí ó÷ðààñ ÒÁÒ×Ò-èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
÷èãëýë ¿¿íèéã äàãàæ çîõèõ ¸ñîîð ººð÷ëºãäºõºä õ¿ðñýí þì. 

ªºð íýã æèøýý íü Èõ ºðòýé ÿäóó áóóðàé îðíóóä (ÈªßÁÎ)-ûí íºõöëººð 
ºðººñ ÷ºëººëºãäºõ áîëçëûã õàíãàñàí îðíóóäûí ßäóóðëûã áóóðóóëàõ 
ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èãòýé (ßÁÑÁÁ) õîëáîîòîé. Íýãýíò ßÁÑÁÁ íü 
¿íäýñíèé õýìæýýíèé áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýãò íºëººëºõ áîëñîí òóë 
èðãýíèé á¿ëã¿¿ä ýíý ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ ÷èãëýëä çàðèì ¿éë àæèëëàãààãàà 
õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé áîëñîí þì. ªºð íýã æèøýý áîëîõ ªìíºä 
Àôðèêèéí àðä÷èëëûí èíñòèòóò (ªÀÀÈ) ÿäóóñûí äóíä ÕÄÕÂ áóþó 
ÄÎÕ-ûí õàëäâàð àâàëò ºíäºð áàéãàà òóõàé òîî áàðèìò íèéòëýãäñíèé 
äàðàà ñàÿõàíààñ ýõëýí ÄÎÕ-ûí õÿìðàë òºñºâò õýðõýí íºëººëæ áàéãààã 
ñóäëàõ àæèëä õ¿÷ àíõààðëàà õàíäóóëàõ áîëñîí áàéíà.
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ÃÓÐÀÂÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ

Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë 
àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä
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6

Ýíý á¿ëýã áîëîí äàðààãèéí õî¸ð á¿ëýãò 
áèä òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû ýõíèé õýäýí 
æèë õèéæ áîëîõ òºðºë á¿ðèéí àæëóóäûí 
òàëààð àâ÷ ¿çíý. Òýäãýýð àæëûí àëü íü 
õàìãèéí òîõèðîìæòîé áàéõ íü òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû á¿ëãèéí óðüä õèéæ áàéñàí 
àæèë, ¿éë àæèëëàãààíû îð÷èí, öààøäûí 
çîðèëòîîñ õàìààðíà. Æèøýý íü óëàìæëàë 
¸ñîîð ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë ÿâóóëäàã 
áàéñàí çàðèì á¿ëã¿¿ä èðãýäèéí ¿¿ñãýë 
ñàíàà÷èëãûí àíõàí øàòíû á¿ëã¿¿äýýñ 
àðàé ººð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã õ¿ñýõ 
òàëòàé. Ãàðààíû íºõöëèéí èéìýðõ¿¿ çºð¿¿ã 
ýñ òîîöâîë òºðºë á¿ðèéí á¿ëã¿¿äèéí 
õóâüä òºñâèéí òóõàé ãàðûí àâëàãà ãàðãàæ, 
ñóðãàëò, ñåìèíàð ÿâóóëàõ õýðýãòýé áîëîõ 
íü áàòëàãäààä áàéíà. 

Á¿ëã¿¿äýä ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëæ, 
ñóðãàëò ÿâóóëàõ îëîí òºðëèéí øàëòãààí 
áèé. Óëñûí òºñâèéí òóõàé îéëãîëò ìýäëýãýý 
ñàéæðóóëàõ ÿâäàë áîë òýäíèé íèéòëýã íýã 
çîðèëãî áàéäàã. Ìºí ãàðûí àâëàãà, ñóðãàëò 
õî¸ð áîë íèéãìèéíõýý òºñâèéí òóõàé 
ìýäëýã, áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûí íýã õýñýã þì. Öààøèëáàë, 
òºñºâòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäààð ãàðûí 
äîð ìýäýýëýëòýé áîëîõ ãýñýí õ¿ì¿¿ñ îëîí 
áàéäàã. Ýäãýýð õýðýãëýã÷èéí äîòîð ººð 
÷èãëýëèéí òºðèéí áóñ á¿ëã¿¿ä ñýòã¿¿ë÷èä, 
õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí áóñàä ñîíèðõîã÷ 
òàëóóä îðäîã.

Òºñâèéí òóõàé ìýäëýãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ

Òºñâèéí òóõàé ìýäëýãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ àæëûí àìæèëòûí 
àìò

2000 îíä Õîðâàòûí Òºðèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóòýýñ òóñ 
óëñûí òºñâèéí òóõàé åðºíõèé 
îéëãîëò ºãºõ ãàðûí àâëàãà 
ãàðãàñàí áàéíà. Ýíä óëñûí 
áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
¿íäñýí àñóóäëóóä, ò¿¿íèé äîòîð 
îðëîãî çàðëàãà, òºñâèéí ãàäóóðõ 
ñàíãóóä, óëñûí íýãäñýí òºñâèéí 
àñóóäëóóäûã øèíæèëñýí 
áàéíà.  Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä 
ìºí òºñâèéí ÿíç á¿ðèéí ¿å 
øàòíû òàëààð òàíèëöóóëæýý.  
Ãàðûí àâëàãûã çàñãèéí ãàçðààñ 
äàðààãèéí ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí 
òºñâèéí òºñëºº ïàðëàìåíòààð 
õýëýëö¿¿ëæ áàéõ ¿åä õýâëýæ 
ãàðãàñàí áºãººä ýíäýýñ 
Õîðâàòûí õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí 
ºðãºíººð èø òàòàæ, ñàíàë 
ø¿¿ìæëýëýý ÷ íèéòýëæ áàéâ. 
Äýýðõ ãàðûí àâëàãûã õ¿ëýýí 
àâñíû äàðààõàí ïàðëàìåíòèéí 
ãèø¿¿äèéí íýã õóðàë äýýð 
áîñ÷ óã ãàðûí àâëàãûã ºðãºæ 
õàðóóëààä, Ñàíãèéí ÿàìíûõàà 
äýä ñàéäàä õàíäàí “Îäîî òà 
íàðûí ¿ãèéã ç¿ãýýð íýã ñîíñîæ 
ñóóõ àëáàã¿é áîëñîí, áèä ãàðûí 
àâëàãàòàé áîëñîí ø¿¿!” ãýæýý. 
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6.1 Òºñâèéí òóõàé ãàðûí àâëàãà

Òºñâèéí òóõàé ãàðûí àâëàãàä òºñâèéí òàëààðõè ¿íäñýí òîî áàðèìòóóä, 
òºñâèéí ãîë àñóóäëààðõè çàðèì õýëýëö¿¿ëýã, òºñâèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
ÿâöûí òóõàé òàíèëöóóëãûã èõýâ÷ëýí òóñãàñàí áàéäàã. Ýäãýýðèéã òºñºâ áîëîí 
òºñâèéí ¿éë ÿâöûã ºðãºí îëîíä îéëãîìæòîé áîëãîõ çîðèëãîîð õèéäýã. 

Òºñâèéí òóõàé ãàðûí àâëàãà áîë áàéãóóëëàãàà õºãæ¿¿ëýõ òàëààñàà ÷, 
õîëáîãäîõ á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàõ òàëààñàà ÷ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
ýõíèé òºñºë þì. Ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàõ àæèë íü ò¿¿íèéã ýðõýëæ 
áàéãàà õ¿íèé õóâüä ìàø ñàéí ñóðàëöàõ ¿éë ÿâö áîëäîã áºãººä àëèâàà 
áàéãóóëëàãà òºñâèéí òàëààð ã¿íçãèé ìýäëýãòýé áîëîõ ¿íäñèéã òàâüæ 
ºãäºã. Ìºí òºñâèéí òóõàé ìýäýýëëèéí ÷óõàë ýõ ñóðâàëæ ãýäýã óòãààðàà 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íä ºñºõºä òóñàëäàã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, îëîí 
îðîíä òºñâèéí òóõàé íààä çàõûí ãàðûí àâëàãà áàéäàãã¿é ó÷ðààñ àðä 
îëîí òºñâèéí àñóóäëóóä, òýäãýýðèéí à÷ õîëáîãäëûã îéëãîõîä á¿ð 
÷ õýö¿¿ áàéäàã. Òºñâèéí òóõàé ãàðûí àâëàãûã òîéðñîí õýä õýäýí ¿éë 
àæèëëàãàà çîõèîí áàéãóóëæ áîëîõûí äîòîð òºñâèéí òàëààð èë¿¿ èõèéã 
ñóð÷ ìýäýõ ñîíèðõîëòîé ººð áóñàä á¿ëã¿¿äýä çîðèóëæ õè÷ýýë ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ ÿâäàë þì.   

Óëñ îðîí á¿ðèéí òºñâèéí òîãòîëöîî õîîðîíäîî õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã 
ó÷ðààñ äýëõèé äàÿàð íèéòëýã õýðýãëýãäýõ ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëæ 
ãàðãàõ áîëîìæã¿é. Ãýâ÷ áýëýí áîëñîí çàðèì ãàðûí àâëàãûã ººðèéí îðíû 
îíöëîãò òîõèðñîí ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàõ ÷óõàë ýõëýëèéí öýã áîëãîí 
àøèãëàæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ á¿ëãèéí ýõýíä äóðäñàí Õîðâàòûí ãàðûí àâëàãààñ 
(àíãëè õýë äýýðõ õóâèëáàðûã http://www.ijf.hr/eng/budget_guide/proen.
pdf õàÿãààð ¿çíý ¿¿) ãàäíà äàðààõü ãàðûí àâëàãóóä áèé:

Æèøýý:  “Ìóæèéí Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ¿íäýñ” Òºñºâ 
ñóäëàëûí òºâ, Ýíýòõýã, 1999. http://www.internationalbudget.
org/resources/library/essentials.pdf

 Ýíý íü Ýíýòõýãèéí ìóæ óëñûí òºñâèéí òàëààðõè åðºíõèé 
òàíèëöóóëãà þì. Çîõèîã÷ ýíä òºñâèéí òóõàé ãàðûí àâëàãûí 
õýðýãöýý øààðäëàãûí òàëààð áè÷èõäýý: “Òºâ Çàñãèéí ãàçðûí 
÷ áàé, ìóæèéí çàñãèéí ãàçðûí ÷ áàé, óëñûí òºñâèéí íóóöûã 
òàéëàõ õîéøëóóëøã¿é øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéíà. Ìºí òºñºâ 
áýëòãýõ ¿éë ÿâöûã òîéðñîí èõýýõýí íóóöëàã áàéäëûã àðèëãàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö á¿õýëäýý àëü 
áîëîõ íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé” ãýæýý.
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Æèøýý: “Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí òºñâèéí òóõàé èðãýäèéí ãàðûí 
àâëàãà” ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð, Òºñºâ áà óäèðäëàãûí 
ãàçàð, 2001. http://www.gpo.gov/usbudget/fy2001/guidetoc.html

 Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èã áîë Çàñãèéí ãàçðààñ áýëòãýí ãàðãàñàí 
ãàðûí àâëàãûí íýã æèøýý þì. Èðãýäèéí ãàðûí àâëàãàä 
“¿íäýñíèé Çàñãèéí ãàçàð îðëîãîî õýðõýí á¿ðä¿¿ëæ, ìºíãºº 
õýðõýí çàðöóóëäàã, Åðºíõèéëºã÷ áîëîí Êîíãðåññîîñ òºñâèéã 
ÿàæ áàòàëäàã, ýíý òºñâººð Åðºíõèéëºã÷ þó õèéæ ã¿éöýòãýõèéã 
çîðüäîã” òàëààð òàéëáàðëàñàí áàéíà.

Æèøýý: “Òºñºâ-ººð÷ëºëòèéí õýðýãñýë,” ªÀÀÈ, ªìíºä Àôðèê, 1998.
  http://www.internationalbudget.org/resources/library/train-

ingmanual.doc

 Ýíý áîë òºñºâ áà òºñâèéí àñóóäëóóäûã õÿëáàð äºõºì áàéäëààð 
òàíèëöóóëñàí ãàðûí àâëàãûí æèøýý áºãººä ¿¿íèéã îëîí 
íèéòèéí íºëººëëèéí àæèëòíóóäàä çîðèóëñàí ñóðãàëòûí 
ìàòåðèàë áîëãîæ àøèãëàäàã. 

6.2 Òºñâèéí òóõàé ñóðãàëò

Òºñâèéí òóõàé õè÷ýýë ñóðãàëòóóä íü òºñâèéí ãàðûí àâëàãàòàé íÿãò 
õîëáîîòîé. Ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí òºñâèéí ãàðûí àâëàãà áîë òºñâèéí 
òóõàé ñóðãàëòûí òºãñ ¿íäýñ áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí òºñâèéí ¿éë ÿâöûã á¿õýëä 
íü õàìàðñàí, ýñõ¿ë òºñâèéí òîäîðõîé ÷èãëýë¿¿äèéã õàìàðñàí ñóðãàëòûí 
ìàòåðèàë áîëîâñðóóëñàí áàéæ áîëíî. Òóõàéëáàë, ñóðãàëòûí ìàòåðèàëûã 
îðîí íóòãèéí òºñâ¿¿ä, ñàëáàðûí òºñâ¿¿ä, ýñõ¿ë òºñâèéí áóñàä õîëáîãäîõ 
÷èãëýëýýð øèíæèëãýý õèéõýä çîðèóëæ áýëòãýñýí áàéæ áîëíî.

Îëîí á¿ëýã òºñâèéí òóõàé ñóðãàëòàä îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºãäºã. Òºñâèéí 
òóõàé ñóðãàëò íü òºñâèéí ãàðûí àâëàãûí íýãýí àäèë íýã äîð õýä õýäýí 
çîðèëãîä ¿éë÷èëäýã: Òóõàéëáàë, óíøèã÷ ñîíñîã÷èä áà õàìòðàã÷äûí õ¿ðýý 
á¿ðä¿¿ëýõ, áàéãóóëëàãûí äîòîîä ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ, òºñâèéí òàëààð 
ìýäëýãòýé àæèãëàã÷äûí áààç ñóóðèéã òýëýõ ãýõ ìýò. Ñóðãàëòóóä íü 
ò¿¿íä îðîëöîãñäîä áàéãóóëëàãàà òàíèëöóóëààä çîãñîõã¿é òºñâèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéí áàòòàé ýõ ñóðâàëæ ãýäýãò íü èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëäýã. 
Òºñâèéí òóõàé ñóðãàëò ÿâóóëàõ íü áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ººðñäºº 
òóõàéí àñóóäëààð ìýðãýæñýí áàéæ, ¿ð íºëººòýé ñóðãàëò ÿâóóëàõûí òóëä 
àñóóäëûã çºâ òàéëáàðëàí òàíèóëæ ñóðàõûã øààðääàã ó÷ðààñ áàéãóóëëàãûí 
ººðèéíõ íü ÷àäàâõèéã äàâõàð äýýøë¿¿ëæ ºãäºã. Òºñâèéí ÷èãëýëèéí 
îëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ¿íäñýí çîðèëò íü áóñàä áàéãóóëëàãà, 
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ñóäëàà÷äûí òºñâèéí òóõàé îéëãîëòûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýãääýã òóë 
ñóðãàëò áîë á¿òýýë÷ ¿éë àæèëëàãàà þì. Òºñâèéí àñóóäëààð á¿òýýë÷ 
õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëüå ãýâýë íèéãìèéí ºðãºí õ¿ðýýíä òºñâèéí òóõàé 
çàðèì îéëãîëòòîé áîëîõ øààðäëàãàòàé ãýäãèéã ýíýõ¿¿ ãýãýýð¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãàà õàðóóëäàã.   

Òºñâèéí òóõàé çàðèì ñóðãàëò áóñàä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, èðãýíèé 
íèéãìèéí ãèø¿¿äýä ÷èãëýñýí áàéäàã áîëîâ÷ òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä, 
õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä çîðèóëñàí õºòºëáºð¿¿ä ÷ áàéäàã. Äýýð äóðäñàí 
Ìåêñèêèéí Ýäèéí çàñãèéí ñóðãàëò, ñóäàëãààíû òºâèéí èëòãýëä òºñâèéí 
òóõàé ñóðãàëòûí ÷èãëýëýýð õèéæ áàéãàà çàðèì àæëóóäûíõ íü òàëààð 
àâ÷ ¿çñýí (http://www.internationalbudget.org/conference/2nd/cide.
htm). Ýäíèéõ ãóðâàí ºäðèéí ñóðãàëò ÿâóóëäàã (ñóðãàëòûí äýëãýðýíã¿é 
õºòºëáºðèéã http://www.internationalbudget.org/resources/howto/CI-
DEtrainingcourse.pdf õàÿãààð ¿çíý ¿¿). 

Ýíýõ¿¿ ò¿ðãýâ÷èëñýí ñóðãàëò íü îðîëöîãñäîä Ìåêñèê Óëñûí õîëáîîíû 
òºñºâ, ò¿¿íèé ãàðàë ¿¿ñýë, áàòëàãäàõ ¿éë ÿâö, óäèðäëàãà çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ¿ð íºëºº çýðýã ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëààð åðºíõèé îéëãîëòûã 
ºãäºã. Óã ñóðãàëò íü Ìåêñèê Óëñûí òºñºâò çàäëàí øèíæèëãýý õèéõ, 
¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõºä øààðäàãäàõ ¿íäñýí ìýäëýãèéã îëãîõûã çîðüäîã. 
Ýíýõ¿¿ ñóðãàëò Êîíãðåññèéí ãèø¿¿ä, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóä, òºñâèéí àñóóäëààð äàãíàí ìýäýýëäýã ñýòã¿¿ë÷èä, áóñàä 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äýä çîðèóëàãäñàí áàéäàã.   

ÎÓÒÒ-èéí õî¸ðäóãààð áàãà õóðàë äýýð õýëýëö¿¿ëñýí ººð õî¸ð èëòãýë 
÷ òºñâèéí ñóðãàëòûí àñóóäëûã çàðèì òàëààð àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. Ýíý 
íü Ýíýòõýãèéí Àõìåäàáàä äàõü Íèéãýì áà õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû 
õºãæëèéí ñàíàà÷èëãà (ÍÕ¯ÀÕÑ) áîëîí Áðàçèëèéí Íèéãýì ýäèéí 
çàñãèéí ñóäàëãààíû èíñòèòóò (ÍÝÇÑÈ)-èéí õèéñýí àæëóóäòàé õîëáîîòîé 
þì. Ýäãýýð èëòãýëèéã Îëîí óëñûí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºñëèéí 
âýáñàéòûí http://www.internationalbudget.org/conference/2nd/disha.
htm áîëîí http://www.internationalbudget.org/conference/2nd/inesc.
htm õàÿãóóä äýýð òàâüñàí áàéãàà.

Õàâñðàëò 4-ò òºñâèéí òóõàé ñóðãàëòûí õºòºëáºðèéí ººð íýã æèøýýã 
“Ñýòã¿¿ë÷äýä çîðèóëñàí òºñâèéí òóõàé ñóðãàëò: 2000 îíû 2 äóãààð ñàðä 
Çàìáè Óëñûí Ëóñàêàä ÿâàãäñàí õî¸ð ºäðèéí ñóðãàëò” ãàð÷èãòàéãààð 
îðóóëñàí áàéãàà. Ýíýõ¿¿ ñóðãàëòûã Ëóñàêà äàõü Øâåäèéí ýë÷èí ñàéäûí 
ÿàìíààñ çîõèîí áàéãóóëñàí. Çàìáèéí Ýäèéí çàñãèéí íèéãýìëýã ãýõ ìýò 
õýä õýäýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 
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Ñóðãàëòûí ãîë çîðèëãî íü òºñâèéí òîãòîëöîî áà çàñàãëàëûí ¿éë ÿâöûí 
à÷ õîëáîãäîë, áîäëîãûí òîìîîõîí àñóóäëóóäûí òàëààðõè ìýäëýãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, òºñâèéí àñóóäàëä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë çýðýã ãàäíû îðîëöîã÷ òàëóóäûã òàòàí îðîëöóóëàõûã õºõè¿ëýí 
äýìæèõýä îðøèæ áàéâ.   

Ýöýñò íü Äýëõèéí áàíêíààñ ãàðãàñàí òºñºâëºëò áà òºñâèéí çàðëàãûí 
óäèðäëàãûí òàëààðõè äýëãýðýíã¿é ñóðãàëòûí ãóðâàí æèøýýã äîð 
òàíèëöóóëúÿ. Ýõíèé õè÷ýýë íü Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí àñóóäàëä 
÷èãëýñýí áîë õî¸ð äàõü áîëîí ãóðàâ äàõü õè÷ýýë íü èë¿¿ åðºíõèé 
àñóóäëóóäûã òóñãàñàí áàéãàà. Ýäãýýð õè÷ýýëèéã áîëîí ò¿¿íä àøèãëàñàí 
¿íäñýí ìàòåðèàëóóäûí èíòåðíýò äýõ õîëáîîñûã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
ñóðãàëò áîëãîí àøèãëàæ áîëíî. 

Æèøýý:  “Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöàà áà îðîí 
íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà” Äýëõèéí Áàíêíû èíñòèòóò. 
http://www1.worldbank.org/wbiep/decentralization/
Course%20Topics.htm

 Ýíý áîë Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöàà áà 
îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí òóõàé äýëãýðýíã¿é 
òàéëáàðëàñàí õè÷ýýë þì. Ýíý õè÷ýýëèéã òîäîðõîé óëñ îðíû 
áîëîí á¿ñ íóòãèéí àøèã ñîíèðõëûã îíöëîí õºíäºõºä çîðèóëæ 
áýëòãýñýí áºãººä á¿õýëä íü áîëîí õýñýã÷èëýí àøèãëàæ áîëíî. 
Ýíä Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã áýõæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí ãîë àñóóäëóóäûã òîãòîîõ õ¿ðýýã ãàðãàæ ºãñºí 
áàéíà. Óã õè÷ýýë 13 ¿íäñýí ñýäýâòýé, ñýäýâ á¿ðò çîðèóëñàí 
ìàòåðèàëóóäûã òàâüæ, ìºí íýìæ óíøèõ ìàòåðèàëóóäûã ñàíàë 
áîëãîñîí áàéíà.

Æèøýý:  “Òºñâèéí ¿éë ÿâö áà òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãà” Äýëõèéí 
Áàíêíû èíñòèòóò, 2000. 

 http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/budgetprocess.
htm

 Ýíý íü Äýëõèéí Áàíêíû õàðèëöàã÷ îðíóóäûí äýýä øàòíû 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ íàðò çîðèóëñàí ã¿íçãèéð¿¿ëñýí ñóðãàëò 
þì. Ýíý õè÷ýýë íü á¿òöèéí õóâüä áîëîí á¿ëã¿¿ä àæèëëàõûã 
õ¿ññýí ÿíç á¿ðèéí ñýäâýýðýý ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæòîé ýõ 
ñóðâàëæèéí õóâüä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéæ áîëîõ þì. Ýäãýýðò 
òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãà áà òºñºâëºëòèéí íèéòëýã 
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àñóóäëóóä áîëîõ òºñâèéí ñàõèëãà áàò, íººöèéí õóâààðèëàëò áà 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàëò, Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí õàðèëöàà, 
ã¿éöýòãýëèéí õýìæèëò, ÿäóóðëûã áóóðóóëàëò, ¿íýëãýý, òºñâèéí 
äýñ äàðààòàé øèíý÷ëýë, àêêðóýëü á¿ðòãýë, ìºí òºñâèéí 
çàðëàãûã îíîøëîõ õýðýãñë¿¿äèéã õýðõýí àøèãëàõ çýðýã îëîí 
ñýäýâ îðíî.

Æèøýý: “Òºñâèéí çàðëàãûí øèíæèëãýý áà óäèðäëàãûí ñóðãàëò”, 
Äýëõèéí Áàíê, 2001 îíû 5 äóãààð ñàðûí 22-24.

 http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/pemtraining.htm 

 Äýëõèéí Áàíêíû ñýäýâ÷èëñýí á¿ëãèéíõíèé ººðñäèéíõ 
íü òîäîðõîéëæ áàéãààãààð, ýíý áîë “Òºñâèéí çàðëàãûí 
øèíæèëãýý áà óäèðäëàãûí  àñóóäëààðõè òýðã¿¿ëýõ ñóðãàëò” 
þì. Ýíýõ¿¿ õè÷ýýë íü ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, øèíæèëãýý, 
óäèðäëàãà, èíñòèòóöèéí òîãòîëöîî ãýõ ìýò òºñâèéí çàðëàãàòàé 
õîëáîîòîé á¿õ àñóóäëûã îðîëöîã÷äîä òàíèëöóóëàõ çîðèëãîòîé. 
Îðîëöîãñäîä ýäãýýð ÷èãëýëèéí îéëãîëòóóäûã òàíèëöóóëààä 
çîãñîõã¿é ýäèéí çàñãèéí áîëîí ñàëáàðûí øèíæòýé ¿éë 
àæèëëàãàà, çýýëä¿¿ëãèéí õºòºëáºð¿¿äýä àøèãëàãäàõ ïðàêòèê 
àðãà õýðýãñë¿¿äèéã çààäàã áàéíà. Çýýëä¿¿ëãèéí õºòºëáºðèéí 
õóâüä òºñâèéí çàðëàãûã ìàêðî ò¿âøèíä, ìºí ñàëáàðûí 
áîëîí òºñëèéí ò¿âøèíä äýìæèõýä çîðèóëñàí çýýëä¿¿ëãèéí 
õýðýãñë¿¿äýä ãàð÷ áàéãàà ñ¿¿ëèéí ¿åèéí îëîëò àìæèëòûã 
ñóäàëñàí áàéíà.
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Òºñâèéí ¿éë ÿâö áà òºñâèéí òîãòîëöîîíä 
¿íýëýëò ºãºõ ÿâäàë íü áèå äààñàí 
ñóäëàà÷äûí õóâüä øèéäâýðëýõ çîðèëò 
áàéäàã. Òºñâèéí ¿éë ÿâö, òîãòîëöîî 
õî¸ð íü áîäëîãûí ¿ð ä¿í áà áîäëîãûí 
ìýòãýëöýýí áîäèòîéãîîð ºðíºæ áîëîõ 
ò¿âøèíã õàìòàä íü  òîäîðõîéëäîã. Ãýõäýý 
òºñâèéí ìåõàíèçìóóä íü ãîëäóó õ¿í àìûí 
äèéëýíõ õýñãèéí, ò¿¿íèé äîòîð èõýíõ 
èðãýíèé íèéãìèéíõíèé  õóâüä íóóöëàã 
¿éë àæèëëàãàà áàéäàã ó÷ðààñ òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ýíý ìåõàíèçì, ò¿¿íèé öààä óòãà 
ñàíààã ÿäàæ çàðèì òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
îéëãîæ ìýääýã áàéõ íü îíöãîé ÷óõàë. Ýíýõ¿¿ 
á¿ëýã íü ãóðâàí õýñýãò õóâààãäàæ áàéíà: 

• “Òºñâèéí ¿éë ÿâö áà òîãòîëöîî 
ñóäëàë”-ûí õýñýãò èéì ñóäëàë ÿàãààä 
à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã òîäîðõîéëæ 
öººí õýäýí æèøýý òàòíà;

• “Èë òîä áàéäàë áà îðîëöîîíû 
òàéëàí”-ãèéí õýñýãò òºñâèéí 
òîãòîëöîî ñóäëàë ãýñýí ÷óõàë 
÷èãëýëèéã îíöëîí àâ÷ ¿çíý; 

• “Îðîëöîîò òºñºâëºëò”-èéí õýñýãò 
îëîí íèéòèéí øóóä îðîëöîîòîéãîîð 
òºñºâ áîëîâñðóóëäàã òºñâèéí øèíýëýã 
¿éë ÿâöûí òàëààð áîëîí ò¿¿íä òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðãèéã òàíèëöóóëàõ áîëíî. 

Òºñâèéí ¿éë ÿâö áà òºñâèéí 
òîãòîëöîîíä ¿íýëýëò ºãºõ íü

Òºñâèéí èë òîä áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõ àæëûí  àìæèëòûí àìò

1990-ýýä îíû ¿åýð Ìåêñèêèéí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí 
òîìîîõîí ýâñýë “Èðãýíèé õîëáîî”-
íîîñ Åðºíõèéëºã÷èéí ýðõ ìýäëèéí 
õ¿ðýýíä á¿ðòãýë òîîöîîã¿éãýýð 
äóðààðàà çàðöóóëäàã òºñâèéí 
õýñýã áîëîõ “íóóö ñàí”-ãèéí 
àñóóäàë áîëîí òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíû öàëèí õàíãàìæèéã äóð 
çîðãîîð õóâààðèëäàã àñóóäëûí 
ýñðýã òýìöýæ ýõýëæýý. Ýíýõ¿¿ 
ñàíàà÷èëãà óäààí ¿ðãýëæèëñýí, 
çàðäàë èõòýé êàìïàíèò àæèë 
áîëñîí õýäèé ÷ òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíóóäûí öàëèí, òºñâèéã äóð 
çîðãîîð çàðöóóëàõ ÿâäëûí ýñðýã 
òóñ õîëáîîíîîñ õèéñýí ñóäàëãàà, 
îëîí íèéòýä ÷èãëýñýí àæëóóä 
ýöýñòýý ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí áàéíà. 
Íóóö ñàíä õºðºíãº õóâààðèëàõûã 
á¿ðìºñºí çîãñîîñîí áºãººä 
õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðààñ òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóäûí öàëèí 
õàíãàìæèéã çîõèöóóëæ, òºñâèéí 
¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ èë òîä áîëãîæ 
ýõýëæýý. Ýíýõ¿¿ õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä 
îðîëöîæ áàéñàí çàðèì õ¿ì¿¿ñ îäîî 
òºñâèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíä 
îëîí ÷èãëýëýýð èäýâõòýé îðîëöäîã 
Ôóíäàð ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé 
òºâèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõàä òóñàëñàí 
áàéíà.  
(Îëîí óëñûí òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òºñëèéí âýáñàéòûí  
Àìæèëòûí àìò áóëàíä íèéòëýãäñýí 
“Òºñâèéí áîäëîãûã øèíæèëæ 
íºëººëºõ íü, Fundar, Ìåêñèê Óëñ” 
ãýñýí ìàòåðèàëûã http://www.inter-
nationalbudget.org/resources/Fundar.
pdf  õàÿãààð ¿çíý ¿¿)
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7.1 Òºñâèéí ¿éë ÿâö áà òîãòîëöîî ñóäëàë

Òºñâèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö (åðºíõèéäºº òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ 
¿éë àæèëëàãààã õàìàðäàã)-ûí òàëààð ã¿íçãèé ìýäëýãòýé áàéæ ë ò¿¿íä 
èë¿¿ èõ íºëººëæ îðîëöîõ áîëîìæòîé. ¯íýíäýý, àëèâàà óëñûí òºñâèéí 
¿éë ÿâöûí òàëààð íàðèéí îéëãîëò ìýäëýãã¿é òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààãàà õýð ¿ð íºëººòýé ÿâóóëæ áîëîõûã 
òîîöîîëîõ áîëîìæã¿é. Òºñâèéí ¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé àæèë èõýýõýí 
ñîíèðõîë òàòàæ ýõëýýä áàéãàà íü íýã òàëààñ ò¿¿íèé íýýëòòýé áºãººä èë 
òîä áàéäàë íü áèå äààñàí ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéõ, áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëýã 
õèéõýä èë¿¿òýé îðîëöîõ óðüäà÷ íºõöºë áîëæ áàéãààòàé õîëáîîòîé.

Ìºí òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ÷èãëýëýýðõ àæèë èéíõ¿¿ íýìýãäýæ áàéãàà íü òºñâèéí 
¿éë ÿâöûí øèíý÷ëýëèéí ººð÷ëºãäºí áóé øèíæ ÷àíàðûã òóñãàæ áàéãàà þì.  
Óã íü òºñâèéí ¿éë ÿâöàä ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿ä èõýâ÷ëýí õýñýã÷èëñýí øèíæ 
÷àíàðòàé áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí îðîíä çàñàãëàëûí òîãòîëöîîíû 
ººð÷ëºëòòýé õîëáîîòîéãîîð òºñâèéí ýðñ øèíý÷ëýë¿¿ä õèéãäýõ áîëëîî. Ýíý 
íü øèíýýð àðä÷èëëûã òîãòîîñîí áîëîí õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí îãöîì 
ººð÷ëºëòòýé îð÷èí, íºõöºëä àæèëëàæ áàéãàà á¿ëã¿¿ä, ñóäëàà÷äûí õóâüä óã 
øèíý÷ëýëä íºëººëºõ, òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ îðîëöîîãîî íýìýãä¿¿ëýõ 
òààòàé áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà áèëýý.

Áèäíèé äîð àâ÷ ¿çýõ ýõíèé õî¸ð æèøýý òºñâèéí ¿éë ÿâöàä õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýãòýé õîëáîîòîé. Õóóëü òîãòîîã÷äûí ¿¿ðýã 
îðîëöîîã õ¿÷òýé äýìæèõ ¿éë àæèëëàãàà íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 
áîëîí õóóëü òîãòîîã÷äûí àëü àëèíûõ íü ñàíààã çîâîîñîí íèéòëýã 
àñóóäëóóäûã, ÿëàíãóÿà òºñâèéí ¿éë ÿâöûã õóóëü òîãòîîã÷äûí îðîëöîîíä 
íýýëòòýé áîëãîõ ýðìýëçýëèéã èëýðõèéëæ áàéäàã. Ó÷èð íü òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà áîëîí õóóëü òîãòîîã÷äûí àëü àëü íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
òºñâèéí ¿éë ÿâöûí õóâüä “ãàäíû ýòãýýä” áºãººä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ 
ºãºõ ìýäýýëëýýñ øóóä õàìààðàëòàé áàéäàã áèëýý. Õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãóóä òºñºâòýé õîëáîãäîõ àñóóäëààð ìýäýýëýë ìóóòàé áàéõ 
ÿâäàë îëîíòàà òîõèîëääîã áºãººä îëîí îðîíä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä õóóëü 
òîãòîîã÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã äýìæèæ, õàìãààëàõ õóóëü òîãòîîìæ 
äóòàãäàæ áàéäàã. Ãóðàâ äàõü æèøýý íü òºñâèéí ¿éë ÿâöûí øèíæèëãýýíèé 
íýã áºãººä çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí äýâø¿¿ëýýä áàéãàà õî¸ð æèëèéí òºñºâëºëò 
áóþó æèë á¿ðèéí òºñâèéí îðîíä õî¸ð æèë òóòàì òºñâèéã õýëýëöýæ 
áàòëàõ àñóóäëûí òóõàé øèíæèëãýý þì. Ãýâ÷ óã øèíæèëãýýíèé ä¿íä ýíý 
àðãà õîëèìîã ¿ð ä¿íòýé áîëîõûã òîãòîîæýý.

Æèøýý:   “Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä ïàðëàìåíòèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã” ªÀÀÈ, 
ªìíºä Àôðèê, 1998. 



Òºñâèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà 75

 http://www.internationalbudget.org/resources/library/parlia-
ment.pdf

 1994 îíä àðä÷èëàë òîãòîîñíîîñ õîéø ªìíºä Àôðèê óëñ òîìîîõîí 
øèëæèëòèéí ¿åèéã òóóëæ áàéãàà áèëýý. Çàñàãëàëûí õýä õýäýí 
øèíý÷ëýë õèéñíèé äîòîð òºñºâòýé õîëáîîòîé øèíý÷ëýë¿¿ä 
õèéãäñýí áàéíà. Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä øèéäâýðëýãäýýã¿é ¿ëäýæ 
áàéãàà íýã ãîë àñóóäàë áîë õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí 
õÿçãààðëàãäìàë îðîëöîîíû àñóóäàë þì. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä ªìíºä 
Àôðèêèéí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä ïàðëàìåíòààñ íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ á¿ðýí ýðõ, ¿¿ðãèéã ñóäàëæ òàíèëöóóëñàí áàéãàà.  Ìºí 
óã òàéëàíä áóñàä îðíû õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí õîëáîãäîõ 
¿¿ðãèéã ÷ õàðüöóóëàí ñóäàëñàí áàéíà. 

Æèøýý: “Òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö äàõü Êíåññåòèéí ¿¿ðýã ðîëü”, Àäâà 
èíñòèòóò, Èçðàéëü, 2000. http://www.adva.org/budgrefe.html

 Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò óëñûí òºñâèéã áîëîâñðóóëæ áàòëàõ 
¿éë ÿâöàä Êíåññåòèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ººð÷ëºõ ñàíàëûã 
äýâø¿¿ëñýí áàéíà. 

Æèøýý: “Õî¸ð æèëèéí òºñºâëºëò: Äóòàãäàëòàé òàë íü äàâóó òàëààñàà 
èë¿¿ æèí äàðàõ óó?” Òºñºâ áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí 
òºâ, Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ, 2000. http://www.cbpp.org/3-1-
99bud.pdf 

Òºñºâ áà ò¿¿íòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûí 
øèíæèëãýýíèé àðãà÷ëàë 

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ îëîíõèéã íü áîëîâñðóóëæ èíòåðíýò 
äýýð îíëàéíààð òàâüñàí òºñâèéí ¿éë ÿâö áà òîãòîëöîîã øèíæëýõ 
çàðèì àðãóóäûã òºñâèéí ÷èãëýëýýð øèíý òóëãàð áàéãóóëàãäñàí 
á¿ëã¿¿ä òºäèéã¿é õàðüöàíãóé òóðøëàãàòàé á¿ëã¿¿ä õ¿ðòýë àøèãëàæ 
áîëíî. Ýäãýýð àðãà÷ëàëûã òºñâèéí ¿éë ÿâöûí òàëààð ºðãºí 
õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä òºäèéã¿é óã ¿éë ÿâöûí àëü íýã 
òîäîðõîé ¿å øàò, ýñõ¿ë àñóóäëûã ñîíãîí àâ÷ øèíæëýõýä àøèãëàæ 
áîëíî. Ò¿¿íýýñ ãàäíà èíñòèòóöèéí îð÷èíã ¿íýëýõ îíîøëîãîîíû 
ñòàíäàðò àðãà õýðýãñýë¿¿ä ÷ ñ¿¿ëèéí ¿åä ýð÷èìòýé õºãæèæ áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ àðãà÷ëàë íü óëñûí ñàëáàðûí çàñàãëàëûí çîõèöóóëàëòóóäûí 
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¿íäýñ ñóóðü áîëñîí çàð÷ìóóäûã òîäîðõîéëîõ, òóõàéí óëñûí 
çîõèöóóëàëòóóä ýäãýýð çàð÷ìóóäòàé õýð íèéöýæ áàéãààã ¿íýëýõ 
àðãóóäààð õàíãàõ, óã ¿íýëãýýí¿¿äèéã øèíý÷ëýëèéí òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýë¿¿äèéí òàëààðõè Çàñãèéí ãàçàð, õàíäèâëàã÷èä, èðãýíèé 
íèéãìèéí õîîðîíäûí ÿðèà õýëýëöýýðò øóóä õóâü íýìýð îðóóëàõ 
áàéäëààð òàíèëöóóëàõàä çîðèóëæ ñòàíäàðò÷èëñàí àðãóóä þì. Ýíä 
Òàíõèìûí á¿òýöòýé òºâ Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ 
èíñòèòóö¿¿äèéí ¿íýëãýý, Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä òóëãàð÷ 
áàéãàà ñààä òîòãîðûí ¿íýëãýý, Îðëîãûí óäèðäëàãûí îíîøëîãîîíû 
õ¿ðýý, Çàñàãëàë áà ÿäóóðëûã ¿íýëýõ àðãà÷ëàë, Çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí õàðèëöààíû òóõàé èíñòèòóöèéí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò, 
Òºñâèéí çàðëàãûí èíñòèòóöèéí ¿íýëãýý çýðýã ¿íäñýí ñýäâ¿¿ä 
õàìààðäàã. Ýíý òàëààð  
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/petoolkit.htm áîëîí 
http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/toolkits.htm. 
õàÿãààð îðæ ¿çíý ¿¿.

Ýíýõ¿¿ òàâàí õóóäàñ øèíæèëãýýíä õî¸ð æèëèéí òºñºâëºëòèéã íýâòð¿¿ëýõ 
òàëààð ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññèéí ò¿âøèíä äýâø¿¿ëýãäýýä áàéãàà ñàíàëûí  
äóòàãäàëòàé òàëûã ñóäàëñàí áàéíà. 

Áèäíèé òýìäýãëýñýí÷ëýí, àëèâàà óëñûí òºñâèéí åðºíõèé òîãòîëöîîíû 
÷àíàð (¿¿íä òºñâèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö òºäèéã¿é òºñâèéã õýðõýí 
õýðýãæ¿¿ëæ, àóäèò õèéõ àñóóäàë îðíî) íü òºñâèéí á¿ëã¿¿äýýñ õèéæ 
áîëîõ áîëîí õèéõ ¸ñòîé øèíæèëãýýíèé òºðºëä íºëººëæ áîëíî. 
Òóõàéëáàë, òºñâèéí ¿éë ÿâö äîãîëäîæ, óäèðäëàãûí òîãòîëöîî ñóëðàõ 
íü õóâààðèëàãäñàí áà áîäèòîéãîîð îëãîãäñîí õºðºíãèéí óÿëäàà õîëáîî 
àëäàãäàõàä õ¿ðãýäýã. Òèéì ó÷ðààñ ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýòèéí òîäîðõîé íýã 
ñàëáàðûí àñóóäëûã ñîíèðõäîã á¿ëãèéí õóâüä òºñºâëºãäñºí õºðºíãèéí 
ä¿íä øèíæèëãýý õèéõ íü óòãà ó÷èðã¿é ìýò ñàíàãäàõ áîëíî. Ìàãàäã¿é 
ýð¿¿ë ìýíäèéí õºòºëáºð¿¿äýä õóâààðèëàãäñàí òºñºâ ýöñèéí ä¿íäýý 
ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãóóäàä áîäèòîéãîîð îëãîæ áàéãàà õºðºíãºòýé íýã 
èõ õîëáîîã¿é áàéæ áîëîõ þì. Èéì íºõöºëä òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
á¿ëýã íü ýð¿¿ë ìýíäèéí áîäëîãûí àñóóäëààðõè óëàìæëàëò ñóäàëãààãàà 
õèéõýýñ ãàäíà äýýðõ çºð¿¿òýé áàéäëûã îíöîëæ, õóâààðèëàëòûí àñóóäëûã 
øèéäýõ àðãà çàìûã ñóäëàõ íü èë¿¿ ¿ð íºëººòýé áàéõ áîëíî.   

Èéì øèíæèëãýý íü õóâààðèëàãäñàí õºðºíãº çîðèóëàëòûíõàà äàãóó 
çàðöóóëàãäàæ áàéãàà ýñýõýä ¿íýëýëò ºãºõèéã çîðüñîí “òàíäàõ” 
ñóäàëãààíû õýëáýðòýé áàéæ áîëíî.  Áèäíèé àâ÷ ¿çýõ äàðààãèéí æèøýý 
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áîë Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí áàíêíààñ ñàÿõàí õàìòðàí ãàðãàñàí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõòàé õîëáîîòîé òºñâèéí çàðëàãûã òàíäàí ñóäëàõ àðãà 
ç¿éòýé õîëáîîòîé áºãººä ýíä Èõ ºðòýé ÿäóó áóóðàé 25 óëñûí òàíäàí 
ñóäëàõ ìåõàíèçìä ¿íýëýëò ºãñºí áàéíà. (8.2 äóãààð õýñãýýñ Óãàíäà 
Óëñûí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûã õàìàðñàí òàíäàõ ñóäàëãààíû 
æèøýýòýé òàíèëöàíà óó). 

Æèøýý:  “Èõ ºðòýé ÿäóó áóóðàé îðíóóä (ÈªßÁÎ) äàõü ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí  òºñâèéí çàðöóóëàëòûã òàíäàí ñóäàëñàí 
òóõàé”, ÎÓÂÑ áà Äýëõèé Áàíê, 2001.

 http://www.imf.org/external/np/hipc/2001/track/

 Óã ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ÈªßÁÎ-äûí èõýíõ òºñâèéí òîãòîëöîî 
çàðäëûã òàíäàí èëð¿¿ëýõ ÷àäâàðã¿é áîëîõ íü òîãòîîãäñîí 
áàéíà: “Óðüä÷èëñàí ¿íýëãýýãýýð, ÈªßÁ 25 îðíû 2 íü îäîî 
áàéãàà òºñâèéí òîãòîëöîîãîî áàãà çýðýã øèíý÷ëýõ çàìààð 
íýã æèëèéí õóãàöààíä õàíãàëòòàé õýìæýýíä òàíäàí ñóäàëæ, 
òàéëàãíàõ ÷àäâàðòàé áîëîõ àæýý. Ò¿¿í÷ëýí 7 óëñûí õóâüä çàðèì 
íýã øèíý÷ëýë õèéõ çàìààð äýýðõ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõýä 1-2 æèëèéí 
õóãàöàà øààðäàãäàõ áà ¿ëäýæ áàéãàà 16 óëñûí õóâüä èõýýõýí 
øèíý÷ëýë õèéãäýõ øààðäëàãàòàé òºñâèéí òîãòîëöîîòîé áàéíà”. 
Ýíýõ¿¿ ñàíàë áîëãîæ áóé àðãûí íýã ãîë ýëåìåíò áîë çºâõºí 
ÈªßÁÎ-äàä îëãîæ áóé çýýë, òóñëàìæèéã áóñ, “ÿäóóðàëòàé 
õîëáîîòîé õºòºëáºð¿¿äýä Çàñãèéí ãàçðààñ çàðöóóëæ áóé íèéò 
õºðºíãèéí á¿òöèéã òàíäàí øàëãàõ”-àä îðøèæ áàéíà.

7.2 Èë òîä áàéäàë áà îðîëöîîíû òàéëàí

Òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä áàéäàë áîë ñàéí çàñàãëàëûã áèé áîëãîõ, èðãýäèéí 
îðîëöîîã áîäèòîéãîîð íýìýãä¿¿ëýõ, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõàä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé íü óëàì á¿ð òîäîðõîé 
áîëñîîð áàéíà. Óëñûí ñåêòîðûí èë òîä áàéäàë íü õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõèéí çýðýãöýý îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ áîëîëöîî 
íýìýãäýõèéí õàìòààð áîäëîãî ñàéæèð÷ Çàñãèéí ãàçàðò èòãýõ èòãýë 
íýìýãäýõýä õóâü íýìðýý îðóóëæ áîëíî. Õàðàìñàëòàé íü, îëîí îðîíä èë 
òîä, õàðèóöëàãàòàé áàéäàë  ñóë áàéãààã òýäãýýðèéí òºñâèéí õààëòòàé 
¿éë ÿâö, óðüäààñ òºëºâëºãäººã¿é ãýíýòèéí çàðäëóóä, á¿ðòãýë áîëîí 
òàéëàãíàëûí ñóë òîãòîëöîî, àóäèòûí ¿ð íºëººã¿é ¿éë àæèëëàãààíààñ 
õàðæ áîëíî.  Ò¿¿í÷ëýí îëîí îðîí òºñâèéí àñóóäëààðõ ÿðèà õýëýëöýýðò 
õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéíõíèéã îðîëöóóëàõã¿é áàéíà.  
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Ñ¿¿ëèéí ¿åä õýä õýäýí áàéãóóëëàãà òºñºâëºëò, òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààí äàõü èë òîä áàéäàë áà îðîëöîîíû ñòàíäàðòóóäûã ¿íýëýõ àðãà 
áîëîâñðóóëààä áàéíà.  ªìíºä Àôðèêèéí àðä÷èëëûí èíñòèòóò (ªÀÀÈ) áîë 
Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñëèéí (ÎÓÒÒ) äýìæëýãòýéãýýð àëèâàà óëñûí òºñâèéí 
¿éë ÿâöûí èë òîä áàéäàë, îðîëöîîò áàéäàëä íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéñýí 
áèäíèé ìýäýõ àíõíû áèå äààñàí á¿ëýã þì.  

Äîð òîâ÷ àâ÷ ¿çýõ ªÀÀÈ-èéí òàéëàíã óäàõã¿é áóñàä òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí èéì òºðëèéí òàéëàíãèéí õóâèëáàðóóä äàãàæ ãàðàõ áîëíî. 
Òóõàéëáàë, Àôðèêèéí áóñàä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä (Ãàíà Óëñûí 
Àéçîäåê, Êåíè äàõü Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýéøíë, Íèãåðèéí Èíòåãðèòè, 
ªìíºä Àôðèêèéí ªÀÀÈ, Çàìáèéí Èõ ñóðãóóëü, Çàìáè äàõü ªºð÷ëºëòèéí 
òºëºº ýìýãòýé÷¿¿ä, Ýíõòàéâàí, øóäàðãà ¸ñíû òºëºº êàòîëèê êîìèññ 
çýðýã á¿ëãèéí õàìòàðñàí óëñ äàìíàñàí õ¿÷èí ÷àðìàéëò), Îðîñ, Ëàòèí 
Àìåðèêèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òàéëàíã äóðäàæ áîëíî. (ÎÓÒÒ-
èéí 2001 îíû 5 äóãààð ñàðûí ñîíèí áè÷ãýýñ Àðãåíòèíèé Ïîäåð Ãèàäàäàíî 
(Poder Ciudadano), Áðàçèëèéí Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí øèíæèëãýýíèé 
èíñòèòóò, ×èëèéí Èõ ñóðãóóëèéí Ýäèéí çàñãèéí òýíõèì, Ìåêñèêèéí 
Ñóðãàëò, ñóäàëãààíû òºâ, Ôóíäàð ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé òºâ, Õ¿éñèéí 
òýãø áàéäàë áàéãóóëëàãóóä, Ïåðó äàõü Ïàñèôèêèéí èõ ñóðãóóëü (Uni-
versidad del Pacifico)-èéí Ñóäàëãààíû òºâ çýðýã áàéãóóëëàãóóäûí 
õàìòàðñàí òàâàí óëñûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí òóõàé øèíý ìýäýýã ¿çíý ¿¿. 
http://www.internationalbudget.org/resources/newsletterIII.htm) ÎÓÒÒ-
èéí ãóðàâäóãààð áàãà õóðëûí ¿åýð ýäãýýð áîëîí áóñàä îðîíä ¿ðãýëæèëýí 
òàâèãäàæ áóé õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóäûí òàëààð òàíèëöóóëñàí. (http://www.
internationalbudget.org/cdrom/sessions/advocacy/networking.htm).

ªÀÀÈ/ÎÓÒÒ-èéí Èë òîä áàéäàë áà îðîëöîîíû 
òóõàé ñóäàëãàà

ªÀÀÈ áîëîí ÎÓÒÒ-ººñ õèéñýí ñóäàëãààíû ãîë ¿íäýñëýë áîë ÿäóóñò 
òóñëàõóéö ýð¿¿ë ñàðóóë òºñºâ ñàíõ¿¿, òºñâèéí ïðàêòèêóóäòàé áîëîõîä 
òºñâèéí èë òîä, ¿ð íºëººòýé òîãòîëöîî îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ 
¿çñýíòýé õîëáîîòîé. Óã ñóäàëãààíû àæèë íü Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí 
(ÎÓÂÑ)-ãèéí èë òîä áàéäëûí òóõàé äîð äóðäñàí ä¿ðýìä òóëãóóðëàñàí 
õýäèé ÷ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ îðîëöîîã èë¿¿ èõ îíöîëæ 
àâ÷ ¿çñýíýýðýý çàðèì òàëààð ÿëãààòàé.  Ñóäàëãààíû àðãà ç¿éí õóâüä 
Çàñãèéí ãàçàð òºñâºº òºëºâëºñºí ̧ ñîîð õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ýñýõ, òºñâèéí 
áîäëîãî áà òºñâèéí ¿éë ÿâöàä õÿíàëò, õàðèóöëàãûí ìåõàíèçì ¿éë÷èëæ 
áàéãàà ýñýõ, òºñâèéí áîäèò ã¿éöýòãýëä õàðààò áóñ àóäèò õèéãääýã 
ýñýõ, òºñâèéí çàðäëûã õýòð¿¿ëýõ, õóóëü áóñààð àøèãëàõààñ ñýðãèéëñýí 
äîòîîä õÿíàëò áàéäàã ýñýõýä õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
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ç¿ãýýñ ¿íýëãýý ºãºõºä ÷èãëýãäñýí. Ýíý òàéëàíãèéí ººð íýã çîðèëãî áîë 
øèéäâýð ãàðãàëòûí ÿâöàä õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
ç¿ãýýñ îðîëöîæ áàéãàà ýñýõýä ¿íýëýëò ºãºõ ÿâäàë áàéâ.

Ñóäàëãààíä çîðèóëæ áîëîâñðóóëñàí ñàíàë àñóóëãàä òºñâèéí òîãòîëöîîí 
äàõü èë òîä, îðîëöîîò áàéäëûí òàâàí ¿íäñýí ÷èãëýëèéã õàìðóóëñàí áàéíà. 

• Èë òîä áàéäëûí ýðõ ç¿éí õ¿ðýý:  Òºñâèéí òîãòîëöîîíû ìºí 
÷àíàðûã èõýâ÷ëýí õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýãýýð òîäîðõîéëäîã. Òºðººñ 
èë òîä áàéäëûã äàí ãàíö àëáàí áóñ õýëáýðýýð äýìæèõèéí õýðýýð ýíä 
ãàðñàí àõèö äýâøë¿¿ä ò¿ð çóóðûí øèíæòýé áàéõ òàëòàé áàéäàã.

• ¯íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí Çàñãèéí ãàçðóóäûí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûí òîäîðõîé áàéäàë: Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà òîäîðõîé áàéõ íü ñîíãîã÷äûí ç¿ãýýñ òºð çàñãèéí 
òîäîðõîé õýñãèéã òºñâèéí áîäëîãî, øèéäâýðèéí òºëºº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýã áîëãîõîä îíö ÷óõàë áàéäàã. 

• Òºñâèéí òàëààðõè ìýäýýëýë îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëñîí áàéõ: 
Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí íýã ¿íäñýí øààðäëàãà áîë òºñâèéí òóõàé 
îéëãîìæòîé, áàòòàé, õýðýãòýé ìýäýýëýë áàéäàã áàéõ ÿâäàë þì. 

• Òºñâèéí ã¿éöýòãýë áà çàñãèéí ãàçðûí òîîí ìýäýýëýëä òàâèõ 
õàðààò áóñ õÿíàëòûí ìåõàíèçì: Àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ òºñâèéí 
èë òîä áàéäëûí  íýã ÷óõàë øààðäëàãà áîë õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí 
èðãýíèé íèéãìýýñ òºñâèéí ¿éë ÿâöàä íºëººëæ, çàñãèéí ãàçàð 
òºëºâëºñºí àæëàà çîõèõ ¸ñîîð õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò 
òàâèõ áîëîìæ þì. ªºð íýã ¿íäñýí àñóóäàë áîë òºñâèéí ¿éë ÿâöàä 
àøèãëàãäàæ áàéãàà òîîí ìýäýýëëèéí ¿íýí áîäèòîé áàéäàëä õÿíàëò 
òàâèõ ÿâäàë ìºí. 

• Òºñâèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö:  Ãîë àñóóäàë íü õóóëü 
òîãòîîã÷èä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéíõýí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä ¿ð 
íºëººòýé îðîëöîæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõýä îðøäîã. Ýíä ¿ð íºëººòýé 
îðîëöîî ãýäýã íü õóóëü òîãòîîã÷èä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéíõýí 
¿çýë áîäëîî òàíèóëæ, óëìààð ¿çýë áîäëûã íü íóõàöòàéãààð àâ÷ 
¿çäýã áàéõ áîëîìæèéã õýëæ áàéíà. 

Æèøýý:  Òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü èë òîä áàéäàë áà îðîëöîî, ªìíºä Àôðèê: 
Óëñûí òàéëàí, ªÀÀÈ/ÎÓÒÒ, 2000.

 http://www.internationalbudget.org/resources/library/trans-
parencyfinal.pdf
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 Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà áîë èë òîä áàéäëûí ¿éë àæèëëàãààã ººðèéí 
îðíû íºõöºëä òîõèðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé á¿ëã¿¿äýä 
òóñãàéëàí çîðèóëæ áè÷ñýí ñóäàëãààíû íèéòëýã çàãâàð þì. 

ÎÓÂÑ-ãèéí Òºñâèéí òýðã¿¿í òóðøëàãûí ä¿ðýì áà 
Èë òîä áàéäëûí áóñàä ñóäàëãàà

Îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí õî¸ð òàëûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû õàíäèâëàã÷äûí ç¿ãýýñ ñàéí çàñàãëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí òºñâèéí çàðëàãûí õýëýëö¿¿ëýãò èðãýíèé íèéãìèéã òàòàí 
îðîëöóóëàõ øààðäëàãûã óëàì èõ îíöëîõ áîëîîä áàéíà. Àëèâàà óëñûí 
òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàëä øèíæèëãýý õèéõýä çîðèóëñàí òîäîðõîé 
õ¿ðýýíèé íýã æèøýý áîë ÎÓÂÑ-ãèéí “Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí òýðã¿¿í 
òóðøëàãûí ä¿ðýì” þì. Ýíý ä¿ðýì íü òºñâèéí àñóóäëóóäûã ºðãºí 
õ¿ðýýòýé àâ÷ ¿çäýã áîëîâ÷ òºñâèéí ¿éë ÿâö áà òîãòîëöîîòîé òóõàéëàí 
õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Ä¿ðìèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä òóñ ñàíãèéí ãèø¿¿í 
îðíóóäûí òóðøëàãàä òóëãóóðëàñàí áàéäàã áîëîâ÷ íèéòëýã õýðýãëýæ 
áîëîõîîð áàéõûã çîðüæýý.  Ýíýõ¿¿ ä¿ðìèéã íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîñîí 
áàéäàã òóë óëñ îðíû ýðõ áàðèã÷èä, èðãýíèé íèéãìèéíõýí, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýë¿¿ä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä ÿíç á¿ðèéí çîðèëãîîð àâ÷ àøèãëàæ 
áîëíî. ÎÓÂÑ-ãèéí õóâüä ýíýõ¿¿ ä¿ðìýý àøèãëàí îëîí îðíû òºñâèéí èë 
òîä áàéäàëä ¿íýëãýý ºãººä áàéãàà áºãººä ýíý òîî æèëýýñ æèëä ºññººð 
áàéíà. Ýäãýýð ¿íýëãýýíèé òàéëàí ÎÓÂÑ-ãèéí âýáñàéò äýýð òàâèãäñàí áàéãàà. 
Ìºí ÎÓÂÑ-èéí òºñâèéí èë òîä áàéäëûí òóõàé âýáñàéòòàé http://www.imf.
org/external/np/fad/trans/index.htm õàÿãààð òàíèëöàæ áîëîõ áºãººä ýíä 
äýýðõ ä¿ðìèéã äýëõèéí äîëîîí õýë äýýð îð÷óóëàí òàâüñíààñ ãàäíà èë òîä 
áàéäëûí òóõàé áóñàä ìýäýýëëèéã áîäèòîéãîîð îðóóëñàí áàéãàà. 

Äîð äóðñàí òàéëàíãóóä áîë ÎÓÂÑ-ààñ Áðàçèë, Ýíýòõýã Óëñàä õèéñýí 
ñóäàëãààíû òàéëàí þì. Ò¿¿íèé äàðàà Ïîëüø Óëñûí íýãýí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãààñ Ïîëüø óëñûí òºñâèéí èë òîä áàéäëûã ÎÓÂÑ-ãèéí ä¿ðýì 
áîëîí ªÀÀÈ áîëîí ÎÓÒÒ-èéí àðãà÷ëàëûí äàãóó ñóäàëñàí ñóäàëãààã 
æèøýý áîëãîí îðóóëàâ.

Æèøýý: “Áðàçèë: Ñòàíäàðò áà ä¿ðì¿¿äèéí ìºðäºëòèéí òàéëàí (ÑÄÌÒ) 
-Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí çàãâàð”, ÎÓÂÑ, 2001. 

 http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2001/cr01217.pdf 
 “Ýíýòõýã äýõ òºñâèéí èë òîä áàéäàë” ÎÓÂÑ, 2001. http://

www.imf.org/external/np/rosc/ind/fiscal.htm
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 Ýíý áîë ÎÓÂÑ-ãèéí “Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí òýðã¿¿í òóðøëàãûí 
ä¿ðýì”-èéã óëñ îðíóóä õýðõýí ìºðäºæ áàéãààã ñóäàëñàí 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí æèøýý þì. Óã ñóäàëãààã ÎÓÂÑ-ãèéí àæèëòíóóä 
òóõàéí óëñûí òºð çàñãèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí ºãñºí 
ìýäýýëýëä òóëãóóðëàæ áýëòãýñýí áàéíà.

Æèøýý: “Ïîëüø Óëñûí òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí íýýëòòýé, èë òîä áàéäëûã 
Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàíãèéí ñòàíäàðòóóäûí äàãóó ¿íýëýõ íü” 
Ãäàíñêèéí Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí èíñòèòóò, Ïîëüø Óëñ, 
2001.

 http://www.internationalbudget.org/resources/library/Poland.pdf

 Ýíýõ¿¿ òàéëàíä ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí ýðñ øèëæèëò õèéæ 
áàéãàà íýãýí  óëñûí òºñâèéí èë òîä áàéäëûí ¿íýëãýýã õàðóóëæýý.  
Òàéëàí íü ãîë òºëºâ ÎÓÂÑ-èéí ä¿ðýìä ¿íäýñëýñýí áîëîâ÷ 
ªÀÀÈ áîëîí ÎÓÒÒ-èéí àðãà÷ëàëûã ÷ áàñ àøèãëàñàí áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäààñ äýëãýðýíã¿é 
ñàíàë àñóóëãà àâàõ çàìààð ÿâóóëñàí áàéíà. 

ÝÇÕÀÕÁ-ààñ “Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí òýðã¿¿í òóðøëàãóóä” ãýñýí 
á¿òýýë õýâëýí ãàðãàñàí íü Çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàõ ¸ñòîé òºñâèéí ãîë 
ãîë òàéëàíãóóäûã òîãòîîæ, ýäãýýð òàéëàíä þóã òóñãàõ ¸ñòîéã áîëîí 
òàéëàíä ÷àíàðûí õÿíàëò òàâèõ àðãóóäûã òîäîðõîéëæýý. http://www.
olis.oecd.org/olis/2000doc.nsf/c5ce8ffa41835d64c125685d005300b0/
c125692700623b74c1256a4d005c23be/$FILE/JT00107731.PDF 

7.3 Îðîëöîîò òºñºâëºëò

Îðîëöîîò òºñºâëºëò áîë 1989 îíä Áðàçèëä õîòûí çàõèðãààíû ò¿âøèíä 
àíõ õýðýãæèæ ýõýëñýí òºñâèéí øèéäâýð ãàðãàëòûí øèíýëýã àðãà áºãººä 
îëíû ñîíèðõëûã èõýä òàòàæ èðæýý.  Îðîëöîîò òºñºâëºëòèéí ¿åä 
áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îëîí ò¿ìýí øóóä îðîëöäîã áàéíà. 
Òºñâèéí ¿éë ÿâöûí òóðøèä íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëã¿¿ä ÿâóóëæ, òºñâèéí 
õºðºíãèéã õóâààðèëàõ, ºðãºí õ¿ðýýòýé íèéãìèéí áîäëîãóóäûí òýðã¿¿ëýõ 
à÷ õîëáîãäëûã òîäîðõîéëîõ, óëñûí òºñâèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòàä 
õÿíàëò òàâèõ áîëîìæèéã îëîí íèéòýä îëãîäîã. Îðîëöîîò òºñºâëºëò íü 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûíõàí òºñâèéã çºâõºí õýäýí òåõíèê àæèëòíóóä áîëîí 
öººí òîîíû óëñ òºð÷äèéã îðîëöóóëàí äàíãààð áîëîâñðóóëäàã áàéñàí 
õóó÷èí óëàìæëàëûã øèéäâýðòýé ýâäýæ ººð÷èëñºí þì. 
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Îðîëöîîò òºñºâëºëò íýâòð¿¿ëñýí ãàçðóóäàä òºñºâëºëòèéí ýíý õàíäëàãûã 
øèíæëýõ, óã ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áàéãàà èðãýäèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ 
àæèëä òºñâèéí ÷èãëýëèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä èäýâõòýé îðîëöîæ 
áàéíà. Õàðèí îðîëöîîò òºñºâëºëò áàéõã¿é ãàçàð ýíý õàíäëàãûã 
íýâòð¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé áàéãààãàà õýä õýäýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä  
èëýðõèéëýýä áàéãàà áºãººä îäîîãîîð ýíý àðãûã Àðãåíòèíèé Áóýíîñ 
Àéðåñ, ªìíºä Àôðèêèéí Êýéï òàóí õîòóóäàä òóðøèæ áàéíà. 

Îðîëöîîò òºñºâëºëòèéí öîðûí ãàíö çàãâàð ãýæ áàéõã¿é áîëîâ÷ ýíý 
÷èãëýëèéí õºòºëáºð¿¿äèéí õóâüä àäèë òºñòýé òàëóóä áàéäàã. Èéì 
çàãâàðóóä òóõàéí õîò, ýñõ¿ë ìóæ óëñûí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
áàéäëààñ õàìààð÷ õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã. Äîð àâ÷ ¿çýõ áàðèìò áè÷èãò 
òîäîðõîéëñíû äàãóó îðîëöîîò òºñºâëºëòèéí ãîë çîðèëò áîë:

• Îëîí íèéòèéí ìýäëýã áîëîâñðîë, èäýâõòýé èðãýíøëèéã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ;

• Òºñâèéí áîäëîãî áà õºðºíãèéí õóâààðèëàëòûã ñàéæðóóëàõ çàìààð 
íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ; 

• Çàõèðãààíû àïïàðàòûã øèíý÷ëýõýä îðøèæ áàéíà.

Æèøýý:  “Îðîëöîîò òºñºâëºëòèéí òóõàé ãàðûí àâëàãà” Áðàèí Óýìïëåð, 
ÎÓÒÒ-èéí çºâëºõ, 2000. http://www.internationalbudget.org/
resources/library/GPB.pdf

 Áðàçèëèéí æèøýýã îíöëîí àâ÷ ¿çñýí ýíýõ¿¿ á¿òýýë íü áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéã òàòàí îðîëöóóëàõ, çàõèðãààíû 
øèíý÷ëýëèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ, òºñâèéí õºðºíãèéã áàãà îðëîãîòîé 
ºðõ¿¿äýä õóâààðèëàõàä ÷èãëýñýí îðîëöîîò òºñºâëºëòèéí 
õºòºëáºð¿¿äèéã ñóäàëñàí áàéíà. Óã ãàðûí àâëàãàä îðîëöîîò 
òºñºâëºëòèéí ìåõàíèçìóóä, ýíýõ¿¿ àðãûã íýâòð¿¿ëñíèé ¿ð ä¿í, 
ò¿¿íèéã ººð õàà íýãòýý õýðýãëýõ áîëîìæèéã ñóäàëñàí áàéíà. 

Æèøýý:  ÎÓÒÒ-èéí ãóðàâäóãààð áàãà õóðëûí ¿åýð ÿâàãäñàí Îðîëöîîò 
òºñºâëºëòèéí òóõàé õýëýëö¿¿ëýã, Áðàçèëèéí Ïîðòî Àëåãðå 
äàõü CIDADE áàéãóóëëàãûí èëòãýë.

 http://www.internationalbudget.org/cdrom/papers/systems/
ParticipatoryBudgets/Cidade/CIDADEbudgetsEn.htm

 CIDADE áàéãóóëëàãûí òºëººëºã÷èéí àæèãëàñíààð, “Îðîëöîîò 
òºñºâëºëòèéí õºòºëáºð¿¿ä íü òºñâèéí ¿éë ÿâöûã èë òîä, 
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íýýëòòýé, íèéòèéí áîëãîæ ºãñíººðºº Áðàçèëèéí óëñ òºðèéí 
õ¿ðýýíä òîãòñîí ýðõ ìýäëèéã ºì÷ëºõ ¿çýë, íèéãìèéí ÿëãàâàðëàë, 
àâèëãàëûí àñóóäàëòàé ñºðãºëäºõ áîëñîí” áàéíà. CIDADE 
áàéãóóëëàãà Ïîðòî Àëåãðå äàõü îðîëöîîò òºñºâëºëòèéí ¿éë 
ÿâöàä 1994 îíîîñ õîéø èäýâõòýé îðîëöîæ èðæýý.  

Æèøýý: “Áðàçèë äàõü îðîëöîîò òºñºâëºëò” Áðàçèëèéí Íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí øèíæèëãýýíèé èíñòèòóò (IBASE), 1999.

 http://internationalbudget.org/conference/2nd/brazil.htm

 Ýíý íü Áðàçèë äàõü îðîëöîîò òºñºâëºëòèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëòàä 
îðîëöîãñäûã äýìæäýã íýãýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí (Ðèî äå 
Æàíåéðîä òºâòýé) ñóäëàà÷èéí ýíý òàëààð õèéñýí èëòãýë þì. 
Ýíýõ¿¿ èëòãýëä áóñàä îëîí ÷óõàë ñàíààã èëýðõèéëñíèé äîòîð 
îðîëöîîò òºñºâëºëòèéí õºäºëãººíèéã Áðàçèë äàõü óëñ òºðèéí 
åðºíõèé õºãæëèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çñýí áàéíà.
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“Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãàà” ãýñýí îéëãîëò 
ãàðìàãö õàìãèéí ò¿ð¿¿íä áîäëîãûí 
øèíæèëãýý ãýñýí ¿ã ñàíààíä áóóõ áàéõ. 
Ýíý á¿ëýãò òºñâèéí öààä óòãà ñàíààã ñóäëàõ 
ººð áîëîâ÷ õàðèëöàí óÿëäààòàé çóðãààí 
àðãûã àâ÷ ¿çýõ áîëíî. Èíãýõäýý ýõëýýä 
òºñâèéí áîëîí áîäëîãûí ÷èãëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîæ áóé á¿ëãèéí õóâüä 
õàìãèéí ºíäºð ò¿âøíèé ¿éë àæèëëàãàà ãýæ 
¿çýæ áîëîõ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºñâèéí 
òºñºëä õèéõ øèíæèëãýýã àâ÷ ¿çíý. Äàðàà 
íü òîäîðõîé ñàëáàðóóäàä õèéõ òºñâèéí 
õóâààðèëàëò, òºñâººñ ÿíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿äýä 
¿ç¿¿ëýõ íºëºº, ¿íäñýí ýðõ¿¿äòýé õîëáîîòîé 
àñóóäàë, ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ åðºíõèé íºëºº 
òàëààñ íü òºñâèéã õýðõýí øèíæèëæ áîëîõûã 
òàíèëöóóëíà. Á¿ëãèéí òºãñãºëä, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä çàðèì òàëààð îðõèãäóóëäàã 
òºñâèéí øèíæèëãýýíèé íýã ÷óõàë òºðºë 
áîëîõ òºñºâò àãóóëàãääàã òàòâàðûí áîäëîã-
ûí øèíæèëãýýã àâ÷ ¿çýõ áîëíî.  

Ýíä òàíèëöóóëñàí çóðãààí òºðëèéí 
øèíæèëãýý áîë òºñâèéí ñóäàëãààíä 
õýðýãëýæ áîëîõ õàìãèéí ÷óõàë àðãóóäûí 
íýãýýõýí õýñýã áºãººä ººð ÿíç á¿ðèéí 
õóâèëáàð áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. ¯¿íèé 
íýã æèøýý áîëîõ, ñàíàë áîëãîæ áóé 
òºñâèéí òºðºë á¿ðèéí áîäëîãûí áîäèò ¿ð 
íºëººã õýìæèõýä ÷èãëýäýã “íºëººëëèéí 
øèíæèëãýý”-ã áèä ýíä òóñãàéëàí àâ÷ 
¿çñýíã¿é. Ãýõäýý, Ýíýòõýã äýõ Îëîí íèéòèéí 
õýðãèéí òºâººñ (http://www.pacindia.org/) 

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºñâèéí 
õýëýëö¿¿ëýãò  íºëººëºõ àæëûí 
àìæèëòûí àìò

ªìíºä Àôðèêèéí àðä÷èëëûí 
èíñòèòóòûí Òºñâèéí ìýäýýëëèéí 
àëáàíààñ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
òºñºâò øèíæèëãýý õèéñýí 
òóðøëàãààñ ¿çýõýä òóñ áàéãóóëëàãûí 
¿ç¿¿ëñýí íºëººíèé õóâüñàë õºãæèë 
òîäîðõîé õàðàãäàíà. Àíõ ÒÌÀ 
íü Çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí 
òºñâèéí òºñëèéí òàëààð ìýäýýëýë 
ºã÷,  ñóäàëãàà õèéæ ýõëýõ ¿åä 
õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí áà îëîí 
íèéòèéí ç¿ãýýñ òýäíèé ýíý õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûã áàðàã òîîäîãã¿é 
áàéæýý. Õýäýí æèëèéí òóðø ñàéí 
÷àíàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿í, ñóðãàëò 
ñóðòàë÷èëãààãààð õàíãàæ, õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýíòýé ñàéòàð õýëõýý 
õîëáîî òîãòîîæ àæèëëàñíû ¿ð 
ä¿íä ñàÿ íýã òýäíèéã ñîíèðõîõ 
ñîíèðõîë õºãæñºí áàéíà. 
Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ 2000 îíû 
óëñûí òºñâèéí òºñëèéã ºðãºí 
áàðüñíû äàðàà òóõàéí òºñºëòýé 
õîëáîãäóóëæ ìýäýýëýë àâàõ, 
ìýäýãäýë ãàðãóóëàõ ãýñýí òåëåâèç, 
ðàäèî, ñîíèí õýâëýëèéíõíèé 
õ¿ñýëòýä òýä äàðàãäñàí áàéíà. 
Ñîíèí ñýòã¿¿ëèéí ñóðâàëæëàã÷èä 
øóóðõàé ìýäýýëýë øààðäàõààñ ãàäíà 
óë ñóóðüòàé, íàðèéí  øèíæèëãýý 
á¿õèé íèéòëýë¿¿ä õ¿ñýõ áîëñîí áîë 
ðàäèîãèéí ñóðâàëæëàã÷èä óòñààð 
ÿðèëöëàãà àâ÷ îðîí íóòãèéí ñóâãààð 
äàìæóóëàí óëñûí õýìæýýãýýð 
îëîí ñîíñîã÷äîä õ¿ðãýõýý àìëàñàí 
áàéíà. Òýð ÷ áàéòóãàé îëîí íèéòèéí 
òîìîîõîí òåëåâèç¿¿äýýñ õýä õýäýí 
õýëýýð ÿðèëöëàãà àâàõ õ¿ñýëò 
èð¿¿ëñýí áàéíà.

Òºñâèéí áîäëîãûã øèíæëýõ íü8
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àíõëàí õýðýãæ¿¿ëñýí òàéëàíãèéí êàðòûí ñóäàëãàà, ýñõ¿ë ÕÄÕÂ/ÄÎÕ-
ûí õàëäâàðûã áóóðóóëàõàä òºñâèéí øèéäâýðèéí ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ¿íýëýõ 
òóñãàé ñóäàëãàà ãýõ ìýò àðãóóäûã òóñãàñàí èéìýðõ¿¿ øèíæèëãýý íü 
àëèâàà áîäëîãûí á¿ëãèéí ñóäëàõ íýã ÷óõàë ÷èãëýë áàéäàã.  

8.1 Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºñâèéí òºñëèéí øèíæèëãýý

Èõýíõ îðîíä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ òºñâèéí òºñëºº áîëîâñðóóëæ õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ºðãºí áàðèõ áóþó îëîí íèéòýä òàíèëöóóëàõ ¿åä 
òºñâèéí àñóóäëóóä îëîí íèéòèéí àíõààðëûã õàìãèéí èõýýð òàòäàã. 
Æèëèéí ÿã ýíý ¿åä ë òºñâèéí òóõàé õýëýëö¿¿ëãèéí ãîë àñóóäëóóä òîäîð÷, 
òºñâèéí à÷ õîëáîãäëûí òóõàé ¿íýëýëò ä¿ãíýëò¿¿ä ãàðàõ íü îëîíòàà. 
Èéìýýñ Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí òºñºë ãàðìàãö ò¿¿íä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò 
ºãºõ íü òºñºâ ñóäëàà÷äûí íèéòëýã àæèë áàéäàã áèëýý. Èéì øèíæèëãýý 
íü àëèâàà á¿ëãèéã ýíý òàëûí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áîëãîæ ºãºõººñ 
ãàäíà òóõàéí á¿ëýã ÿìàð àñóóäëûã îíöëîí àâ÷ ¿çýõýý òîäîðõîéëîõîä 
òóñàëäàã. Ìºí ýíý òºðëèéí øèíæèëãýý íü ìýäýýëëèéí ýðýëò ºíäºðòýé 
¿åä íü ìýäýýëëýýð õàíãàæ ºã÷ áàéäãààðàà èë¿¿ äàâóó òàëòàé áàéäàã. 
Æèëèéí áóñàä ¿åä òºñâèéí øèíæèëãýý ÷óõàë áîëîâ÷ òýð á¿ð ºðãºí îëíû 
àíõààðàë òàòäàãã¿é áàéæ áîëîõ þì. 

Íýãýíò òºñâèéí ìº÷ëºã îëîí ¿å øàòààñ á¿ðääýã ó÷ðààñ òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ¿ð íºëººòýé ÿâóóëàõûí òóëä øèíæëýõ ¿éë àæèëëàãààãàà 
æèëèéí òóðø òàñðàëòã¿é õèéõ øààðäëàãàòàé. Ýíý ¿¿äíýýñýý, ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëààñ òºñâèéí òºñëºº áîëîâñðóóëæ ãàðãàìàãö íàðèéâ÷èëñàí, ºðãºí 
õ¿ðýýòýé øèíæèëãýý õèéæ ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ íü òºñâèéí ìº÷ëºãèéí 
äàðàà äàðààãèéí ¿å øàòàíä àíõààð÷ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé ÷óõàë 
àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëîõîä òºñâèéí á¿ëã¿¿äýä òóñàëæ ºãäºã áàéíà. 

Æèøýý: 2000 îíû òºñâèéí òóõàé ìàòåðèàëóóäûí ò¿¿âýð, ªÀÀÈ, ªìíºä 
Àôðèê, 2000. http://www.internationalbudget.org/resources/li-
brary/budgetresponses.pdf 

 Òºñâèéí ìýäýýëëèéí àëáà (ÒÌÀ)-íààñ 2000 îíû ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí òºñºâò õèéñýí øèíæèëãýýíä òºñâººñ ÿäóóñ, òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíä, õ¿¿õä¿¿äýä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä 
áîëîí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé òàëààð òóñãàéëñàí 
òàéëàíãóóä îðóóëñàí áàéíà. Ìºí óëñûí òºñâèéí òóõàé åðºíõèé 
òîéì òàéëàíãààñ ãàäíà îðîí íóòãèéí òºñâ¿¿äèéí òàëààð öóâðàë 
òàéëàí ãàðãàñàí áàéíà. ÒÌÀ àíõ óëñûí òºñâèéã ñóäàëæ 
ýõëýõ ¿åäýý èíãýæ èõ îëîí òàéëàí ãàðãàæ ÷àääàãã¿é áàéñàí 
áºãººä òàâàí æèëèéí òóðø àæèëëàæ áàéæ ¿éë àæèëëàãààãàà 
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áîëîâñðîíãóé áîëãîñîí áàéíà. Ýíýõ¿¿ çààâðûí Õàâñðàëò 5-
ààñ ªÀÀÈ-èéí ÒÌÀ-íû õèéñýí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºñºâ 
òîéðñîí àæëóóäûí æèøýýòýé òàíèëöàæ áîëíî. Ýíý æèøýýíä 
ÒÌÀ-íûõàí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä õýðõýí áýëòãýæ îðîëöäîã 
òàëààð áîëîí ãàðãàñàí ñóäàëãààãàà õýðõýí îëîí íèéòýä õ¿ðãýäýã 
ñòðàòåãèéã íýãòãýí îðóóëæýý.

Æèøýý: Êåíèéí Ýäèéí çàñãèéí õýðãèéí èíñòèòóòýýñ õèéäýã òºñâèéí 
òºñºë òîéðñîí àæëûí æèøýý. http://www.internationalbudget.
org/resources/Kenya.pdf

Òóñ èíñòèòóòûí Òºñâèéí ìýäýýëëèéí õºòºëáºð (ÒÌÕ)-èéí õóâüä 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºñºâ ãàðàõààñ íýã ñàðûí ºìíº îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýë õèéõ çàìààð ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëäýã. ªðãºí áàðüñàí 
òºñâèéí òºñëèéã ïàðëàìåíòààð äîëîîõîí õîíîãò áàãòàæ õýëýëöýæ 
áàòëàõ ¸ñòîé ó÷ðààñ Òºñâèéí ìýäýýëëèéí õºòºëáºðèéíõºí 2000/2001 
îíû òºñâèéí òºñºëä øèíæèëãýý õèéæ, ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿äýä òºñâèéí 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõàä íü òóñëàõ ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýãòýé 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí áàãèéã óðüä÷èëàí á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà. ÒÌÕ-èéí  áàã 
òºñâèéã òàíèëöóóëñíû äàðààõü àìðàëòûí ºäð¿¿äýä á¿òýí àæèëëàæ, 
òºñâèéí èëòãýë, ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãóóä áîëîí òºñâèéí õóóëèéí òºñëèéã 
ø¿¿í ä¿ãíýñýí íü ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿äèéí àíõààðâàë çîõèõ ãîë 
àñóóäëóóäûã òîäðóóëæ ºãºõ, òýäíèéã õÿëáàð îéëãîìæòîé ìýäýýëëýýð 
öàã òóõàéä íü õàíãàæ ºãºõºä ÷èãëýãäýæ áàéâ. 

8.2 Ñàëáàðûí øèíæèëãýý

Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû á¿ëã¿¿ä, íºëººëèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí 
áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí íèéòëýã õèéäýã íýã øèíæèëãýý áîë òóõàéí ýäèéí 
çàñãèéí íýã ÷óõàë ÷èãëýë áóþó ñàëáàðûã, ýñõ¿ë Çàñãèéí ãàçðààñ èõýýõýí 
õºðºíãº ìºíãº õóâààðèëäàã ñàëáàðûã îíöëîí øèíæèëãýý õèéõ ÿâäàë 
þì. Èéì øèíæèëãýý íü ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, áàòëàí õàìãààëàõ ãýõ 
ìýò ñàëáàðóóäàä õóâààðèëñàí õºðºíãèéã áóñàä ñàëáàðûí òºñºâ, íèéò 
ýäèéí çàñãèéí õýìæýý, ýñõ¿ë ºìíºõ æèë¿¿äèéí òºñâèéí äýìæëýãèéí 
ò¿âøèíòýé íü õàðüöóóëæ ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãäºã. Æèøýý íü, áàòëàí 
õàìãààëàõ ñàëáàðûí òºñâèéí øèíæèëãýý íü öýðãèéí çàðäàëä  íèéãìèéí 
ñàëáàðóóäòàé õàðüöóóëàõàä õýð èõ õºðºíãº çàðöóóëæ áàéãààä ãîë 
àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéæ áîëíî. Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë ãýõ ìýò 
ñàëáàðûí øèíæèëãýýíèé õóâüä óëñ îðîí äàìíàñàí õàðüöóóëàëòóóä 
õèéõ, ýñõ¿ë íýã óëñûí ìóæ, îðîí íóòãèéí òºñâ¿¿äèéã õàðüöóóëæ ¿çýõ 
íü îëîíòàà.
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Òºñºâ áîëîí òºñºâòýé õîëáîîòîé áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ñàëáàðóóäûí òóõàé 
äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë îðñîí áàéäàã. Îëîí îðîíä ñàëáàðûí òºñâèéí 
òàëààðõè ìýäýýëëèéã Áîëîâñðîëûí ÿàì ãýõ ìýò òóõàéí àñóóäëûã á¿õýëä íü 
õàðèóöñàí ÿàì, ãàçðóóäààñ àâàõàä äºõºìòýé áàéäàã. Æèøýý íü áîëîâñðîëä 
õóâààðèëàãäàí çàðöóóëæ áàéãàà òºñâèéí ìýäýýëëèéã Áîëîâñðîëûí 
ÿàìíààñ àâàõ íü èë¿¿ òîõèðîìæòîé. Ýíý íü òîäîðõîé ñàëáàðóóäàä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëäýã áàéãóóëëàãóóä õýðýãòýé ìýäýýëëèéíõýý íèëýýä 
õýñãèéã õàðüöàíãóé àìàðõàí îëæ àâàõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëäýã.

Æèøýý: “Õîðâàò äàõü íèéãìèéí õàëàìæèéí áîäëîãî áà íèéãìèéí 
øèíæòýé õºðºíãèéí õóâààðèëàëò” Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
èíñòèòóò, Õîðâàò Óëñ, 1999. http://www.ijf.hr/ocpapers/op-8.htm

 Ýíýõ¿¿ á¿òýýëä Õîðâàò Óëñ òóñãààð òîãòíîñíîîñ õîéø ÿâóóëñàí 
îëîí ÿíçûí íèéãìèéí áîäëîãóóä áîëîí ñîöèàëèçìûí ¿åýñ 
óëàìæëàãäàæ èðñýí áîäëîãîä õàìòàä íü ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºã÷, 
ýäãýýð áîäëîãûã öààøèä ñàéæðóóëæ áîëîõ ýñýõèéã ñóäàëñàí 
áàéíà. Ìºí óã ñóäàëãàà íü íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðäàë áîëîí 
àæèë ýðõëýëòèéí àñóóäëóóäàä ÷èãëýãäæýý. 

Æèøýý: “Òºëººëºã÷äèéí áà Ñåíàòèéí òàíõèìààð õýëýëöýæ áàéãàà 
òºñâèéí õóóëüä ýìíýëãèéí òóñëàìæèéí ñàíõ¿¿æèëò òóññàí 
áàéäàë” Òºðèéí ýí òýðã¿¿íèé áîäëîãûí òºâ, Òåõàñ, Àìåðèêèéí 
Íýãäñýí Óëñ, 2001.

 http://www.cppp.org/products/policypages/111-130/111-
130html/PP126.html

 Ýíýõ¿¿ òàéëàíä áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûí õºòºëáºð ìóæ óëñûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààð 
õýëýëöýãäýæ áàéãàà õóóëèóäàä õýðõýí òóñãàãäñíûã õàðóóëæýý. 
Ýíýõ¿¿ òàéëàíã ÀÍÓ-ûí ìóæ óëñûí ò¿âøèíä àæèëëàäàã íýãýí 
á¿ëýã áè÷ñýí áºãººä òýä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò ºðãºí õ¿ðýýòýé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà. Ýíý á¿ëãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áîäëîãûí ÷èãëýëýýð õèéñýí á¿õèé ë àæèëòàé http://www.cppp.
org/policy/healthpolicy/index.html õàÿãààð òàíèëöàæ áîëíî.

Æèøýý: “Òºñºâ ¿íýõýýð àñóóäàëòàé áàéíà óó? Óãàíäà Óëñûí áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò çàðöóóëñàí òºñâèéí çàðëàãûí òóõàé 
íîòëîõ áàðèìò”, Äýëõèéí Áàíê, 1998.

 h t t p : / / w b l n 0 0 1 8 . w o r l d b a n k . o r g / r e -
s e a r c h / w o r k p a p e r s . n s f / ( a l l w o r k i n g p a p e r s /
7b711dd282486ea6852567e0004b3bf1?opendocument 
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 Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð, èíñòèòóöèéí òîãòîëöîî ñóë ¿åèéí 
áîäëîãûí ¿ð ä¿íã òàéëáàðëàæ, áîäëîãûí øèéäâýð¿¿ä ãàðãàõàä 
äàí ãàíö òºñâèéí õóâààðèëàëò õàíãàëòã¿é ãýäãèéã õàðóóëæýý. 
Ñóäàëãààíä Óãàíäà äàõü àíõàí øàòíû áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òóõàé áîäèò òîî áàðèìòûã àøèãëàñàí áàéíà. 
Óëñûí òºñâèéí òîî á¿ðòãýë õàíãàëòòàé õýìæýýíä áàéõã¿é 
ó÷ðààñ ñóðãóóëü, ýìíýëã¿¿äèéí òºñâèéí çàðëàãûí òîî áàðèìòûã 
ãàçàð äýýð íü ñóäàëæ öóãëóóëñàí áàéíà. Ýíä ò¿¿âýð ñóäàëãààíû 
àðãûã õýðýãëýõýä õ¿ð÷ýý. Ýíýõ¿¿ òàéëàí Óãàíäà Óëñûí òºñâèéí 
òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõàä õóâü íýìðýý îðóóëñàí áàéíà.

 Ýíýõ¿¿ òàíäàí ñóäàëãàà íü òºñâèéí òîãòîëöîî áà òºñâèéí 
áîäëîãî õî¸ð õàðèëöàí óÿëäààòàé áîëîõûã õàðóóëààä çîãñîõã¿é 
çàðèìäàà òºñâèéí òîãòîëöîîíû øèíæèëãýý, òºñâèéí àñóóäëóóäûí 
òóõàé øèíæèëãýý õî¸ð ÷ íÿãò óÿëäààòàé áàéäãèéã õàðóóëæýý.

8.3 Õ¿í àìûí ÿíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ 
 íºëººíèé øèíæèëãýý

Òºñâººñ òîäîðõîé á¿ëã¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ñóäàëäàã ¿íäñýí õî¸ð 
òºðëèéí øèíæèëãýý áàéäàã. Ýõíèé òºðºë øèíæèëãýý íü òºñâèéí 
çàðëàãûí òºñë¿¿äýýñ ÿíç á¿ðèéí îðëîãûí á¿ëã¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã 
ñóäàëäàã. Òóõàéëáàë èéì øèíæèëãýý íü ÿäóóðëûí áàéäàëä àìüäàð÷ 
áàéãàà õ¿í àìûí á¿ëã¿¿äýä òóñëàõàä ÷èãëýñýí õºòºëáºð, òºñë¿¿äýä 
çàðöóóëàõ õºðºíãèéí íèéò óëñûí òºñºâò ýçëýõ õóâèéã ñóäàëæ áîëîõ þì. 
Ýíý òºðëèéí øèíæèëãýýíä 8.6 õýñýãò òàíèëöóóëàõ òàòâàðûí à÷ààëëûí 
õóâààðèëàëòûí òàéëàíã îðóóëæ áîëíî.

Á¿ëãèéí øèíæèëãýýíèé äàðààãèéí íýã òºðºë áîë îðëîãîîñ áóñàä øèíæýýð 
íü òîäîðõîéëîãäñîí õ¿í àìûí á¿ëã¿¿äýä óëñûí òºñâèéí õóâààðèëàëò 
õýðõýí íºëººëºõèéã ñóäëàõ ÿâäàë þì. Èéìýðõ¿¿ øèíæèëãýý íü òóõàéí 
òºñºâ õ¿í àìûí ºíäºð íàñòàé õýñýãò, ýñõ¿ë ¿íäýñòíèé öººíõºä õýðõýí 
íºëººëºõèéã ñóäàëäàã áàéæ áîëíî.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºñâèéã õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº òàëààñ 
íü ¿íýëæ ä¿ãíýõ õàíäëàãà èõñýõ áîëæýý. Èõýíõ òîõèîëäîëä òºñâèéí 
áàðèìò áè÷èãò õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººòýé õîëáîîòîé 
òîäîðõîé çààëò áàéäàãã¿éãýýñ ãàäíà õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºòºëáºðò 
òóñãàéëàí çîðèóëñàí òºñâèéí õóâààðèëàëòûã õàðóóëäàãã¿é. Èéì ó÷ðààñ 
òºñâèéí øèéäâýð¿¿äèéí õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé òóõàé 
ìýäýýëëèéã òºñºâò îðñîí ÿíç á¿ðèéí ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæààñ áîëîí 
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òºñâººñ ãàäóóðõè áóñàä ýõ ñóðâàëæààñ ãàðãàæ àâàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã.

Äýëõèéí ººð ººð ºíöºãò îðøèõ õýä õýäýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
õ¿éñèéí òýíöâýðòýé òºñâèéí àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. 
Æèøýý íü, ªìíºä Àôðèêèéí Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí òºñâèéí ñàíàà÷èëãà 
õýìýýõ ñóðãàëò, ñóäàëãààíû òºñºë íü õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí àñóóäëààð ¿ð 
íºëººòýé ëîááè, íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä òóñ äºõºì áîëîõ 
çîðèëãîòîé àæèëëàäàã. Òóñ òºñºë 1996 îíîîñ ýõëýí æèë á¿ð ªìíºä 
Àôðèêèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºñºâ õýìýýõ áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëæ 
èðæýý. ªºð íýã íýìýëò æèøýý áîë Òàíçàíèéí Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí 
ñ¿ëæýýíèé õºòºëáºð (TÆÑÕ) þì. 1993 îíîîñ õîéø óã õºòºëáºðèéí 
Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí ñàíàà÷èëãààñ õ¿éñèéí òýãø áàéäàë, òýãø ýðõ, 
íèéãìèéí ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ ìýäëèéã áýõæ¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð àæèëëàõ áîëñîí áàéíà. Òºñºâ áîë óã õºòºëáºðººñ õ¿éñèéí 
òýãø áàéäëûã îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ñýäýâ áîëãîæ òàâüäàã îëîí 
òºñëèéí íýã áîëæýý (http://www.tgnp.co.tz/ õàÿãààð ¿çíý ¿¿). Ýíý 
÷èãëýëèéí áóñàä õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã äîð äóðäñàí Ìåêñèêèéí õî¸ð á¿ëãèéí 
õèéæ áóé àæëààñ ¿çíý ¿¿. 

Ñ¿¿ëèéí õýäýí æèëä õ¿¿õäèéí òºñâèéí ÷èãëýëýýðõ ¿éë àæèëëàãààã íèëýýä 
õºãæ¿¿ëæ áàéíà.  Òºñâèéí çàðëàãà áà õ¿¿õäèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé õýä 
õýäýí ñàíàà÷èëãà ãàðààä áàéãàà áºãººä ýíý ÷èãëýëýýð àæèëëàõ áîëîìæ 
íèëýýä áàéãààã õàðóóëæ áàéíà  (Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äýä 
áîëîâñðîë îëãîõîä çîðèóëñàí òºñâèéí òàëààð ñàÿõàí  Âüåòíàìä õèéñýí 
ñóäàëãàà ãýõ ìýò õ¿¿õäèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí àñóóäëààðõè ìýäýýëýëòýé 
Øâåäèéí Õ¿¿õäèéã èâýýõ ñàíãèéí ñàëáàðûí http://www.rb.se/econom-
ics/ âýá õóóäàñíààñ òàíèëöàæ áîëíî). 

Æèøýý: “Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí õîëáîãäîëòîé òºñâèéí ñàíàà÷èëãóóäûí 
òîéì” Íèéãìèéí õ¿ñýëò øààðäëàãûí òºëºº àðä èðãýäèéí 
àãåíòëàã, ªìíºä Àôðèê, 2000.

  http://www.internationalbudget.org/resources/library/Gender-
Budget.pdf

 Ýíýõ¿¿ á¿òýýëä 42 óëñûí õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí õîëáîãäîëòîé 
òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëæ ä¿ãíýñýí áºãººä ýäãýýð ¿éë 
àæèëëàãààãààð õºíäºãäñºí åðºíõèé àñóóäëóóäûã àâ÷ õýëýëöýæ, 
õýðýãëýæ áîëîõ ÿíç á¿ðèéí ñòðàòåãèéã àíãèëàí õàðóóëñàí 
áàéíà.  Ìåêñèêò ë ãýõýä Ôóíäàð ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé òºâ 
áîëîí Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí òýãø áàéäàë (Equidad de Gånero) 
ãýñýí õî¸ð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéí 
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ñòðàòåãèéí õýñãèéã îð÷óóëæ, íýòãýñýí áàéíà. Ýíý áàðèìò áè÷ãèéí 
èñïàíè õýë äýýðõ õóâèëáàðûã äàðààõü õàÿãààñ àâ÷ áîëíî.

 http://www.internationalbudget.org/cdrom/papers/analysis/
gender/Manualg.doc

Æèøýý: “Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí òºñâèéí ñàíàà÷ëàãûí òàíèëöóóëãà” 
ªÀÀÈ, ªìíºä Àôðèê 2000.

  http://www.internationalbudget.org/resources/library/
5thwomenbudget.pdf

 Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí òºñâèéí ñàíàà÷èëãà íü ªìíºä Àôðèêèéí 
óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéí íºõöºë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëæ, èëýðõèéëýõ çîðèëãîòîéãîîð 1995 
îíä ¿¿ñýí õºãææýý. Ýíýõ¿¿ ñàíàà÷èëãà íü ñóðãàëò, ñóäàëãàà, 
íºëººëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áºãººä íºëººëºëèéí òºñºë 
íü æèë á¿ð ªìíºä Àôðèêèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºñºâ áîëîí áóñàä 
õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàí ãàðãàäàã áàéíà. 

Æèøýý: ªÀÀÈ-èéí Õ¿¿õäèéí òºñâèéí ñàíàà÷èëãà,  ªìíºä Àôðèê.
 http://www.idasa.org.za/m_main.php?view=10&project_

id=2100&webzone_id=2000&project_name=Children’s Budget

 ªÀÀÈ-èéí Òºñâèéí ìýäýýëëèéí àëáà 1997 îíä ªìíºä Àôðèêèéí 
òºñâººñ õ¿¿õä¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ¿íýëýõ çîðèëãîîð Õ¿¿õäèéí 
òºñºâ íýðòýé òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæýý. Ýíýõ¿¿ òºñºë íü Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóíõàãëàëûã ãàðààíû 
öýã áîëãîæ àâñàí áºãººä çàñãèéí ãàçðààñ õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëàí 
çàðöóóëæ áàéãàà òºñâèéã óã Òóíõàãëàëûí õ¿ëýýõ ¿¿ðã¿¿äòýé 
õàðüöóóëæ ñóäàëñàí áàéíà. Õ¿¿õäèéí òºñâèéí òàëààðõè àíõíû 
õî¸ð ñóäàëãàà íü Àíõíû äóóäëàãà (1997), ßäóóðàë õààíà õ¿íä 
òóñäàã âý (1999) íýðòýé áàéæýý. Õàðèí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
ñóäàëãàà íü Õ¿¿õä¿¿äèéã õàìãèéí ò¿ð¿¿íä òàâüñàí óó? Õ¿¿õäèéí 
ÿäóóðàë áà ªìíºä Àôðèê Óëñûí 2000 îíû òºñºâò ºãºõ ¿íýëãýý 
(2000) íýðòýéãýýð ãàðñàí áàéíà. Óã òºñºë íü ýð¿¿ë ìýíä áà õîîë 
òýæýýë, áîëîâñðîë, íèéãìèéí õàëàìæ áà øóäàðãà ¸ñ, õóóëü 
ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ãýñýí äºðâºí ¿íäñýí ñàëáàðò ÷èãëýæ 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûí òàëààðõè áýëýí áàéãàà 
òîî áàðèìòóóäûã íýãòãýí, ºíººãèéí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãîîñ ªìíºä Àôðèêèéí õ¿¿õä¿¿äýä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íºëººã 
¿íýëæ áàéíà.  



Òºñâèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà92

Æèøýý: “Íèéãìèéí õàìãààëëûí ñ¿ëæýýíýýñ õ¿¿õäèéí ÿäóóðàëä ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà íºëººíä ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò¿¿ä” Òºñºâ áà 
áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâ, Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ, 1999.

  http://www.cbpp.org/12-23-99wel.pdf

 Ýíý ñóäàëãààãààð çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð (“íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ñ¿ëæýý “ ãýæ íýðëýãäýõ)-¿¿ä õýðýãæèæ ýõëýõýýñ 
ºìíº áîëîí õýðýãæñýíýýñ õîéø ÀÍÓ-ä õýäýí õ¿¿õýä ÿäóó ãýñýí 
àíãèëàëä áàéñíûã òîîöîæ ¿çæýý. Ìºí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí 
õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûí ÷èã õàíäëàãûã ñóäàëñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãàà íü Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð¿¿äèéí ¿ð íºëººíèé 
òàëààðõè òîîí ìýäýýëýë õàíãàëòòàé áàéãàà òîõèîëäîëä ÿìàð 
òºðëèéí øèíæèëãýýí¿¿ä õèéæ áîëîõûã õàðóóëñàí áàéíà.

8.4 Òºñºâ áà ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ýðõ

Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë íü èðãýíèé áà óëñ òºðèéí ýðõèéã îíöëîí àâ÷ 
¿çýõýýñ ýõýëñýí áºãººä ñ¿¿ëèéí ¿åä ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ýðõèéí 
àñóóäëóóä îëîí óëñûí àíõààðëûã óëàì èõýýð òàòàõ áîëîâ. Ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêòàä çààñíààð ýíýõ¿¿ ýðõýä øóäàðãà 
öàëèí, õºëñ, ýð¿¿ë, àþóëã¿é àæèëëàõ íºõöºë, íèéãìèéí äààòãàë, õ¿íñ, 
õóâöàñ, îðîí áàéð, áèåèéí áà îþóíû ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí àñóóäàë 
îðäîã áàéíà. Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ýðõ¿¿äèéã á¿ãäèéã íýã äîð, íýãýí 
çýðýã õàíãàæ áîëíî ãýäýãò õ¿íèé ýðõèéí ç¿òãýëòí¿¿ä èòãýäýãã¿é áîëîâ÷ 
ÿâààíäàà ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëæ áîëíî ãýæ ¿çäýã. 

Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí ýðõ¿¿ä áà òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õîëáîõ õýä õýäýí áîëîìæèò óÿëäàà õîëáîî áèé. Ýäãýýð ýðõýýð õàíãàæ 
÷àäàõ ýñýõ íü òºñâèéí øèéäâýð¿¿äýýñ øóóä õàìààð÷ áîëíî. Ìºí òîäîðõîé 
ýðõ¿¿äýä àõèö äýâøèë ãàðãàõ çàðäëûã òîîöîõ, ýíý òàëûí íºëººëèéí àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã èäýâõæ¿¿ëýõýä òºñâèéí øèíæèëãýýã àøèãëàæ áîëíî. 
Òîäîðõîé ýðõ¿¿äèéí òàëààðõ áîäëîãûí ÷àíàðòàé ãî¸ ¿ãñ, ýðõ ç¿éí ¿¿ðýã 
àìëàëòóóäûã òºñâèéí õóâààðèëàëò áîëãîí õóâèðãàõ çàìààð õýðõýí áîäèò 
¿éë àæèëëàãàà áîëãîõûã òºñâèéí øèíæèëãýýãýýð ñóäàëäàã. Öààøèëáàë, 
ªìíºä Àôðèê äàõü Õ¿¿õäèéí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ºìíºõ 
õýñýãò àâ÷ ¿çñýí øèã, òºñâèéã ýðõèéí êîíâåíöèóäàä íèéöýæ áàéãàà 
ýñýõèéã íü ñóäàëæ áàñ áîëíî. 

Åðºíõèéäºº, çàðèì îðîíä ÿäóóðëûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààã õ¿íèé ýðõèéí 
òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõ ÿâäàë íýìýãäýæ áàéíà. ̄ íýí õýðýãòýý, òºñâèéí øèíæèëãýýíä 
õ¿íèé ýðõèéí òàëààñ õàíäàõ íü ò¿¿íèé ¿íýëýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä òóñòàé, 
÷óõàë ¿íäýñ ñóóðü áàéäàã. ÎÓÒÒ-èéí ãóðàâäóãààð áàãà õóðàë äýýð õ¿íèé 
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ýðõèéí áîëîí òºñâèéí óÿëäàà õîëáîîíä ÷èãëýñýí ÿíç á¿ðèéí àæëûí æèøýýã 
òàíèëöóóëñàí þì.  Òóñ õóðàë äýýð äàðààõü èëòãýë¿¿ä
(http://www.internationalbudget.org/cdrom/sessions/expenditure/hu-
manrights.htm) òàâèãäñàí áàéíà:

• Ýíýòõýãèéí Òºñâèéí øèíæèëãýý áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí 
òºâººñ àæèë÷èäòàé õàìòðàí òýäíèé õºäºëìºðëºõ áà õ¿íñýýð 
õàíãàãäàõ ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã èðãýäèéí 
¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí àíõàí øàòíû íºëººëëèéí áàéãóóëëàãûí 
òàëààð áîëîí ìóæèéí íèéò õ¿í àìûí õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõàä øààðäàãäàõ ºðòºã çàðäëûã òîîöñîí àðãûíõ íü òàëààð 
òàíèëöóóëñàí. 

• Ãàíà äàõü Îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí õóóëèéí òºâèéíõºí òóñ 
óëñûí õîéä õýñãèéí óóë óóðõàéí á¿ñò àìüäàð÷ áàéãààä ãàçðûã íü 
àëáàäàí õóðààñàí, óíäíû óñ áîõèðäñîí, áóñàä ýðõ íü çºð÷èãäñºí 
øàëòãààíààð í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýýä áàéãàà ÿäóóñûí ýðõèéã 
õàìãààëàõ òàëààð õèéæ áàéãàà àæëàà òàíèëöóóëñàí.

• Ïàëåñòèí áóþó Áàðóóí ýðýã äýõ Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà, çºâëºãººíèé òºâººñ çºâëºãºº ºãºõ, ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ, íºëººëºë ÿâóóëàõ çàìààð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõèéã 
õ¿íèé ýðõ òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõ òàëààð õèéæ áàéãàà àæëàà ìºí 
òàíèëöóóëàâ. 

8.5  Ýäèéí çàñãèéí åðºíõèé øèíæèëãýý

Òºñºâ áîë Çàñãèéí ãàçðûí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí ãîë õýðýãñýë 
áºãººä òºñâèéã ¿íýëýõ íýãýí ÷óõàë àðãà áîë ò¿¿íèé öààíà áàéãàà ñàíõ¿¿, 
ýäèéí çàñãèéí òºñººëë¿¿ä, òýäãýýðèéí ¿ð íºëººã ñóäëàõ ÿâäàë þì. ¯¿íä 
òóõàéí òºñâººñ óëñûí òºñâèéí æèëèéí àëäàãäàë, óëñûí ºðèéí õýìæýýíä 
¿ç¿¿ëýõ íºëºº áîëîí èíôëÿöè, ºñºëò, àæèë ýðõëýëò ãýõ ìýò ýäèéí çàñãèéí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ íºëººíèé àñóóäàë áàãòäàã. Òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí 
àñóóäëóóä íü ñàëáàð áîëîí õºòºëáºð¿¿äýä õóâààðèëàãäàõ õºðºíãèéí 
õýìæýý áà á¿òöýä íºëººëºõ ó÷ðààñ òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí øèíæèëãýý áîë 
òºñâèéí øèíæèëãýýíèé ¿íäñýí õýñýã áàéäàã. 

Òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëóóäûí ñóäàëãààíóóä ãîë òºëºâ òºñâèéí çîðèëãî 
áà çîðèëòîò ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí øèíæèëãýý áàéäàã. Òºñâèéí îðëîãî, 
çàðëàãûí òîîöîîíóóä ¿íýí çºâ, áîäèòîé þó? Òºñâèéí òºñëººñ óëñûí 
òºñâèéí àøèã, àëäàãäàë ÿìàð ãàðàõ òºëºâòýé áàéíà âý? Ýäèéí çàñãèéí ãîë 
ñàëáàðóóäûí òºñâèéí õóâààðèëàëò ÿìàð áàéíà âý? Èéì øèíæèëãýýí¿¿ä 
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íü àëèâàà òºñâèéí öààíà îðøèæ áóé èíôëÿöè, àæèëã¿éäýë ãýõ ìýò ýäèéí 
çàñãèéí ãîë õóâüñàã÷óóäòàé õîëáîîòîé ñóóðü òºñººëë¿¿äýä ø¿¿ìæëýëòýé 
õàíäàæ øèíæèëäýã.  

Æèøýý: “Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìààñ äýâø¿¿ëñýí òàòâàðûí õóóëèéí 
òºñºë ýäèéí çàñãèéã óíàëòààñ ñýðãèéëýõýä õýðýãòýé þó?” Òºñºâ 
áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâ, Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ, 
2001.

 http://www.cbpp.org/2-22-01tax.htm

 Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü Åðºíõèéëºã÷ Áóøèéí òàòâàðûã áàãàñãàõ 
ñàíàà÷ëàãûã äýìæñýí ãîë ¿íäýñëýë¿¿äèéí íýãýíä øèíæèëãýý 
õèéñýí áàéíà. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä, òàòâàð áàãàñãàõ 
ñàíàà÷ëàãûí “à÷ààëëûã ¿¿ðýõ” øèíæ ÷àíàð íü ò¿¿íèé áîäèòîé 
õýðýãæèõ õóãàöààã îëîí æèëýýð õîéø íü òàâèõ áºãººä ýäèéí 
çàñãèéí óíàëòûí ýñðýã òýìöýõýä ¿ð àøãàà ºãºõã¿é ãýæýý.

Æèøýý: 2000 îíû òºñºâò ªÀÀÈ-ýýñ ºãºõ õàðèó, Õýâëýëèéí ìýäýãäýë: 
“ßäóóñ ýìçýã õýâýýð ¿ëäýæ áàéíà”, ªÀÀÈ, ªìíºä Àôðèê 
Óëñ, 2000 îí.

 http://www.internationalbudget.org/resources/library/poor2000.pdf

 Ýíýõ¿¿ “øóóðõàé õàðèó ìýäýãäýë”-ä 2000/2001 îíû òºñºâò 
òóñãàãäñàí òºñâèéí çàðëàãûí áîëîí òàòâàðûí áîäëîãûí ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí ¿ð íºëººã áîëîí ýäãýýð áîäëîãûí ÿäóóñò 
¿ç¿¿ëýõ íºëººã àâ÷ ¿çñýí áºãººä äóíä áîëîí ºíäºð îðëîãîòîé 
õ¿ì¿¿ñèéí òàòâàðûã áàãàñãàõ ñàíàë íü ªìíºä Àôðèê Óëñûí 
ýäèéí çàñàãò èë¿¿ èõ ºñºëò, ýñõ¿ë ýðõ òýãø áàéäàë àâ÷ðàõã¿é 
ãýæ ä¿ãíýæýý. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä äóíä õóãàöààíä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò ñàéæèð÷ áîëîõ áîëîâ÷ áîãèíî õóãàöààíä ÿäóóðëûã 
ã¿íçãèéð¿¿ëíý ãýæ ¿çñýí áàéíà. Õàðèí ¿¿íèé îðîíä ºñºëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ ÷àäâàðûã áèé áîëãîõ çàìààð áîãèíî õóãàöààíû 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí áàãö çîðèëòîò àðãà õýìæýýã 
íýí äàðóé àâàõ íü ç¿éòýé ãýæ óã ìýäýãäýëä ¿çæýý. 
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8.6 Îðëîãûí øèíæèëãýý

Äýýð àâ÷ ¿çñýí õî¸ð æèøýý íü á¿õýëäýý áóþó çàðèì òàëààðàà òàòâàðûí 
øèéäâýð¿¿äèéí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí íºëººã ñóäàëñàí áàéíà. Õàðàìñàëòàé 
íü, ÿäóóðëûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã îëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà 
òºñâèéí îðëîãûí òàëûã ¿ë õàéõàðäàã. ßäóóðàë, ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äýä 
íºëººëæ áàéãàà àñóóäàëä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëäýã á¿ëã¿¿ä çºâõºí 
òºñâèéí çàðäëûí õóâààðèëàëòàä àíõààðàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. Íºãºº 
òàëààñ, ÿäóóðëûí àñóóäàëä àíõààð÷ áàéãààã¿é á¿ëã¿¿ä òàòâàðûí áîäëîãûã 
ñóäëàõ ÿâäàë èë¿¿ îëîí áàéäàã. Áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä ë ººðñäèéí 
øèíæèëãýý, íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààãàà áèçíåñèéíõýí, ýñõ¿ë ºíäºð 
îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéí òàòâàðûã áàãàñãàæ õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãë¿¿ëýõ 
íü îëîíòàà. Òºñâèéí îðëîãûí òºñë¿¿äýýñ äóíä áóþó áàãà îðëîãîòîé 
ºðõ¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ñóäàëñàí áèå äààñàí ñóäàëãàà õîâîð òàëäàà 
áàéíà. Íýãýíò òàòâàðûí àñóóäëûã ãîëäóó îðõèãäóóëäàã ó÷ðààñ áèä ýíý 
÷èãëýëýýð òºñâèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæèéã àâ÷ ¿çýõýä 
çîðèóëæ èë¿¿ çàé òàëáàé ãàðãàæ áàéíà. 

Òàòâàðûã áàãàñãàõ áîäëîãûí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ¿ð íºëººã ñóäëàõ 
ÿâäëààñ ãàäíà îðëîãûí øèíæèëãýýíèé õàìãèéí ÷óõàë íýã òºðºë áîë 
òàòâàðûí òîãòîëöîîíû õóâààðèëàëòûí ¿ð íºëººã ñóäëàõ ÿâäàë áàéäàã. 
Ñàíàë áîëãîæ áóé òàòâàðûí øèíý÷ëýë ÿäóóñò èë¿¿ òóñòàé þó, ýñõ¿ë 
áàÿ÷óóäàä òóñòàé þó? Òàòâàðûí òîãòîëöîî áàãà îðëîãîòîé  õ¿ì¿¿ñèéí 
îðëîãîîñ èë¿¿ èõ õóâèéã àâäàã óó? Ýñõ¿ë ºíäºð îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéíõýýñ 
èë¿¿ èõ õóâèéã àâäàã óó? Òàòâàðûí øèíæýý÷äèéí õýëëýãýýð áîë, ýíý íü 
øàòëàí áóóðñàí òàòâàðûí òîãòîëöîî þó ýñõ¿ë øàòëàí íýìýãäñýí òàòâàðûí 
òîãòîëöîî þó? Ýíý òºðëèéí àñóóëòóóäàä õàðèóëàõûí òóëä îðëîãûí ÿíç 
á¿ðèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí òàëààð áîëîí òàòâàðûã õýðõýí íîãäóóëäàã òàëààð 
íàðèéí øèðèéí ç¿éëñèéã îéëãîäîã áàéõ øààðäëàãàòàé.

Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû á¿ëã¿¿äèéí õóâüä õî¸ð äàõü ÷óõàë àæèë áîë 
òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí øèíæèëãýýã õîëáîæ ºãºõ ÿâäàë þì. Çàðëàãà, 
îðëîãî õî¸ð áîë òºñºâ ãýäýã íýã çîîñíû õî¸ð òàë ó÷ðààñ Çàñãèéí ãàçðûí 
ãîë õºòºëáºð¿¿äýä òîãòâîðòîé äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé 
òàòâàðûí áààç ñóóðü áàéãàà ýñýõèéã òºñâèéí á¿ëã¿¿ä íÿãòàëæ áàéõ íü 
ç¿éòýé. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, Çàñãèéí ãàçðóóä òàòâàðûã áàãàñãàõûã äýìæñýí 
¿íäýñëýë ãàðãàõäàà çàðèìäàà ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàðàõ îðëîãûí àëäàãäëûã 
äóòóó òîîöîõ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã íü õýò äºâèéëãºõ 
çàìààð èë¿¿ ñîíèðõîë òàòàì õàðàãäóóëàõûã õè÷ýýäýã.  Èéìýýñ òàòâàðûí 
øèíæèëãýýíèé íýã ÷óõàë õýñýã áîë òàòâàðûí ñàíàëûí äàãóó îðëîãûí ÷èã 
õàíäëàãûã áîäèòîéãîîð ¿íýëýõ, òºñâèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõûí 
òóëä çàðëàãûí õýòèéí òîîöîîòîé õàðüöóóëàõ ÿâäàë áàéäàã.



Òºñâèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà96

Òàòâàðòàé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààíû ãóðàâ äàõü ÷èãëýë áîë òàòâàðûí 
õóóëèéí äàãàæ ìºðäºëò, òàòâàðûí óäèðäëàãûí àñóóäàë þì. ßëàíãóÿà 
õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä òàòâàðûí óäèðäëàãûí àñóóäàë íü òàòâàðûí 
áîäëîãûí òóõàé õýëýëö¿¿ëãèéí ñàëøã¿é õýñýã áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ó÷èð íü 
îðëîãûí øèíý, òîãòâîðòîé ýõ ¿¿ñâýð ýðæ õàéõ øàõàëò ¿ç¿¿ëäýã íýã õ¿÷èí 
ç¿éë áîë òàòâàðûí óäèðäëàãà áàéäàã. Òàòâàðûí õóóëèéã äàãàæ ìºðäºõã¿é 
áàéíà ãýäýã íü õóðààí àâ÷ áîëîõ á¿õ òàòâàðàà á¿ðýí õóðààæ àâ÷ ÷àäàõã¿é 
áàéãààã õýëýõ áºãººä ¿¿íèéã òàòâàðûí öîîðõîé ãýæ íýðëýäýã. Ýíý íü, íýã 
áîë çàðëàãûí õýðýãöýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàðöóóëàõ îðëîãî áàãà áàéíà, 
àëü ýñâýë îðëîãî, çàðëàãûí çîõèñòîé ò¿âøèíã õàíãàõûí òóëä òàòâàðàà 
òîãòìîë òºëäºã õ¿ì¿¿ñò íîîãäóóëàõ òàòâàðûí õóâèà íýìýãä¿¿ëýõ ¸ñòîé 
ãýñýí ¿ã. Òàòâàðûí óäèðäëàãà ñóë áàéíà ãýäýãò êîìïüþòåðèéí ñèñòåì, 
÷àäâàðëàã àæèëòíóóä äóòàãäàõààñ àâàõóóëààä àâèëãà õ¿ðòýë îëîí ÿíçûí 
àñóóäàë õàìààð÷ áàéäàã. Òàòâàðààñ íèéòýýðýý çàéëñõèéõ íü òàòâàðûí 
ñèñòåìèéí íýãäìýë áàéäëûã àëäàãäóóëààä çîãñîõã¿é, òºðä èòãýõ èòãýëèéã 
á¿õýëä íü áóóðóóëæ, òºðººñ áóñàä ÷èãëýëýýð áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷àäâàðûã íü áóóðóóëàõ áîëîìæòîé ó÷ðààñ ýäãýýð àñóóäëûã àâ÷ ¿çýæ 
øèéäâýðëýõ íü îðëîãîî èõýýð íýìýãä¿¿ëýõýýñ ÷ èë¿¿ à÷ õîëáîãäîëòîé. Ìºí 
èë òîä áàéäëûã ñàéæðóóëàõ íü òàòâàðûí óäèðäëàãûí ¿ð íºëººòýé áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõ, òàòâàð õóðààëòûã íýìýãä¿¿ëýõýä òóñòàé øèíý÷ëýë áàéõ áîëíî.

Òàòâàðûí ÷èãëýëýýð õèéæ áîëîõ äýýðõ ãóðâàí àæëûã ÎÓÒÒ-èéí 
ãóðàâäóãààð áàãà õóðàë äýýð çîõèîãäñîí ñàëáàð õóðàëäààí, ñåìèíàð 
äýýð àâ÷ õýëýëöñýí.
(http://www.internationalbudget.org/cdrom/sessions/4revenue.htm). 
Õîðâàòûí Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóò, Ýíýòõýãèéí Òºñºâ ñóäëàëûí 
òºâ, Ìåêñèêèéí Ýäèéí çàñãèéí ñóðãàëò, ñóäàëãààíû òºâ áîëîí ÀÍÓ-
ûí çàðèì á¿ëã¿¿äèéí òºëººëºã÷èä ýíý ÷èãëýëýýð ¿íäýñíèé áà ìóæèéí 
ò¿âøèíä õèéæ áàéãàà àæëûíõàà æèøýýã õýëýëö¿¿ëñýí. Áàãà õóðëûí 
ä¿ãíýëòýä ìºí òàòâàðûí àñóóäëààðõè öººíã¿é áàðèìò áè÷èã, òàéëàíãóóä 
îðñîí áàéãàà. (http://www.internationalbudget.org/cdrom/papers/home.
htm#Tax). Òàòâàðûí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðèì æèøýýã äóðäâàë:  

Æèøýý: “Øèëæèëòèéí ¿åèéí òàòâàðûí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë: Õîðâàòûí 
æèøýý” Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóò, Õîðâàò Óëñ, 2000 îí.

  http://www.ijf.hr/ocpapers/op-5.htm

 Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õîðâàò Óëñ îäîîãîîð òºñâèéí åðºíõèé 
òîãòîëöîî, ò¿¿íèé äîòîð òàòâàðûí óäèðäëàãàäàà øèíý÷ëýë 
õèéæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ìàòåðèàëä Õîðâàòûí òàòâàðûí óäèðäëàãûí 
øèíý÷ëýë õºãæèíã¿é áà øèëæèëòèéí îðíóóäûí òàòâàðûí 



Òºñâèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà 97

óäèðäëàãûí îíîë, ïðàêòèêóóäòàé õýð çýðýã íèéöýæ áàéãààã 
õàðüöóóëàí øèíæèëñýí áàéíà.  

Æèøýý: “Åðºíõèéëºã÷ Áóøèéí ñàíàà÷èëñàí Òàòâàðûí õóóëèéí òºñºëä 
ºãºõ åðºíõèé ¿íýëãýý” Òºñºâ áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí 
òºâ, Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñ, 2001 îí.

  http://www.cbpp.org/2-8-01tax.htm

 Ýíä Åðºíõèéëºã÷ Áóøèéí Òàòâàðûã áóóðóóëàõ òºëºâëºãººíººñ 
õ¿í àìûí îðëîãûí ÿíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿äýä áîëîí òºñâèéí óðò 
õóãàöààíû òîãòâîðòîé áàéäàëä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã íàðèéâ÷ëàí 
ñóäàëñàí áàéíà.

Æèøýý: “ªìíºä Àôðèê Óëñûí ýìýãòýé÷¿¿ä áà òàòâàð” ªÀÀÈ, ªìíºä 
Àôðèê Óëñ, 2000 îí.

  http://www.internationalbudget.org/resources/library/Wom-
enSA.pdf

 Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû äàãóó “Çàñãèéí ãàçðûí òºñºâ, ò¿¿íèé 
ýðýãòýé÷¿¿ä áîëîí ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ ÿëãàâàðòàé íºëººíèé 
òàëààðõè èõýíõè øèíæèëãýýíä ÿäóóðàë, òýãø áóñ áàéäàë ãýõ ìýò 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ òàë äýýð òºñâèéí çàðëàãà íü îðëîãîîñîî 
èë¿¿ øóóä íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ãýæ òºñººëäºã. Ãýâ÷ òºñâèéí 
îðëîãûí òàë, íýí ÿëàíãóÿà òàòâàðûí áîäëîãî íü õ¿ì¿¿ñèéí ãàð 
äýýð ¿ëäýõ îðëîãîä íºëººëºõ çàìààð äàõèí õóâààðèëàëòûí 
øóóä íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõ ó÷ðààñ ýìýãòýé÷¿¿ä, ÿäóóñ ãýõ ìýò 
íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëã¿¿äýä àøèãòàéãààð, ýñõ¿ë õîõèðîëòîé 
òóñàõ áîëîìæòîé” àæýý.

Ýíý òàëààð öààø íü ñîíèðõîã÷äîä çîðèóëæ îðëîãûí óäèðäëàãûí 
èíñòèòóöèéí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí àëäàà äóòàãäëûã îíîøëîõ 
íàðèéâ÷èëñàí õ¿ðýý á¿õèé àðãà÷ëàëûã Äýëõèéí Áàíêíààñ áîëîâñðóóëñàí 
áàéíà. Äàðààõü õàÿãààð òàíèëöàæ áîëíî: http://wbln0018.worldbank.
org/prem/ps/iaamarketplace.nsf/075c69a32615405f8525689c0051fb88/
4cdd74a05fd3506b8525689c005333bc/$FILE/DIAGFRMWK-5-2000.doc
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Îëîí óëñûí òºñâèéí  òºñºë (ÎÓÒÒ) íü ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãààñ ãàäíà 
òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààã ñîíèðõîã÷ ñóäëàà÷èä áîëîí 
á¿ëã¿¿äýä çîðèóëñàí áóñàä îëîí ÿíçûí ¿éë àæèëëàãàà, ýõ ñóðâàëæóóäòàé. 
¯¿íä ÎÓÒÒ áîëîí Òºñºâ áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâ (ÒÁÒ×Ò) 
-èéí âýáñàéò, áóñàä íîì õýâëýë¿¿ä (ò¿¿íèé äîòîð ÎÓÒÒ-èéí ñîíèí áè÷èã), 
ñóðãàëò ñåìèíàðóóä, áàãà õóðàë, áóñàä óóëçàëòóóä áàãòàíà.  Ìºí Àôðèê 
òèâèéí á¿ëã¿¿äèéí õóâüä òóñ á¿ñ íóòàã äàõü ìàíàé ò¿íø áîëîõ Àôðèêèéí 
òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºñëèéíõºíòýé øóóä õîëáîî òîãòîîõûã õ¿ñ÷ 
áîëîõ þì. Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò òýìäýãëýñýí÷ëýí, ýäãýýð ¿éë àæèëëàãàà, ýõ 
ñóðâàëæèéí òàëààð ÎÓÒÒ-èéíõºíä õàíäàõûã õ¿ñâýë äàðààõü õàÿãààð 
çàõèäàë áè÷èæ, óòñààð ÿðüæ, ýëåêòðîí øóóäàí èëãýýíý ¿¿. 

   The International Budget Project
   Center on Budget and Policy Priorities
   820 First St., NE  Suite 510
   Washington, D.C. 20002
   USA
   1-(202) 408-1080 - Óòàñ
   1-(202) 408-1056 - Ôàêñ
   info@internationalbudget.org - E-øóóäàí

9.1 Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñºë áîëîí Òºñºâ áà áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâèéí âýáñàéòóóä

ÎÓÒÒ-èéí âýáñàéò - http://www.internationalbudget.org/ - íü äýëõèéí 
ýðãýí òîéðîíä ãàð÷ áàéãàà òºñâèéí àñóóäëóóä, òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààòàé òàíèëöàõàä òàíü òóñëàõ îëîí òºðëèéí ìýäýýëýë ìàòåðèàëûã 
àãóóëäàñã. Ò¿¿íèé äîòîð: 

• Òºñºâòýé õîëáîîòîé ºðãºí õ¿ðýýòýé áàðèìò áè÷ãèéã Library 
áóþó Íîìûí ñàí ãýñýí õýñýãò ñýäâýýð íü á¿ëýãëýæ øóóä òàòàæ 
àâàõ áîëîìæòîéãîîð îðóóëñàí áàéãàà. Ýäãýýð áàðèìò áè÷ãèéã 

ÎÓÒÒ-èéí ýõ ñóðâàëæóóä9
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òîäîðõîé, õîëáîãäîëòîé, õýðýãòýé ãýäýã ¿¿äíýýñ íü ÿíç á¿ðèéí ýõ 
ñóðâàëæààñ ñîíãîæ àâñàí þì;

• Groups Section áóþó Á¿ëã¿¿äèéí òóõàé õýñýãò ÎÓÒÒ-òýé õàìòðàí 
àæèëëàäàã îëîí òîîíû òºñâèéí ÷èãëýëèéí á¿ëã¿¿äèéí òàëààðõè 
ìýäýýëýë, òýäýíòýé õîëáîî òîãòîîõ õàÿãèéã îðóóëñàí;

 
• Resource Section áóþó Ýõ ñóðâàëæóóäûí õýñýãò òºñâèéí ÷èãëýëèéí 

ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé áóñàä âýáñàéòóóäûí 
æàãñààëòûã ñýäâýýð áîëîí á¿ñ íóòãààð íü á¿ëýãëýí îðóóëñàí;

• Search engines áóþó õàéëòûí õýñãýýð äàìæóóëàí ýíýõ¿¿ ñàéòàä 
áàéãàà áîëîí ÎÓÒÒ-èéí ñàéòòàé õîëáîîòîé áóñàä á¿õ âýáñàéòóóäàä 
(Äýëõèéí Áàíê, ÎÓÂÑ-ãèéí ýëåêòðîí íîìûí ñàíãóóä ãýõ ìýò) 
áàéãàà ìýäýýëëèéã õàìðóóëàí õàéëò õèéæ áîëíî; 

• Ñonferences áóþó Áàãà õóðëóóä ãýñýí õýñýãò òóñ òºñëººñ ÿâóóëäàã ¿éë 
àæèëëàãààíóóä, ò¿¿íèé äîòîð òóñ òºâººñ çîõèîí áàéãóóëñàí îëîí 
óëñûí ãóðâàí áàãà õóðëûí òóõàé öººíã¿é ìýäýýëëèéã òàâüñàí áàéãàà. 

ÎÓÒÒ-èéí âýáñàéòûí á¿ä¿¿â÷èéã Õàâñðàëò VI-ä áàéðëóóëñàí áàéãàà.

Ìºí Òºñºâ áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâ (ÎÓÒÒ áîë ýíýõ¿¿ 
áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã þì)-èéí âýáñàéòûã àøèãëàõ áîëîìæòîé. 
Ýíä õîëáîîíû áîëîí ìóæ óëñûí òºñºâ áà òàòâàðûí àñóóäëóóä; õ¿íñ, 
îðîí ñóóö, ýð¿¿ë ìýíäèéí áîäëîãóóä; ÿäóóðàë áà îðëîãûí õóâààðèëàëò 
ãýõ ìýò ÷èãëýëýýð áè÷èãäñýí ºðãºí õ¿ðýýòýé òàéëàíãóóä áèé. Ýäãýýðòýé 
http://www.cbpp.org/ õàÿãààð òàíèëöàíà óó.

9.2 Íîì õýâëýë¿¿ä

Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ñîíèðõîí ñóäàëõàä çîðèóëæ 
ÎÓÒÒ-ººñ õýâëýí íèéòýëñýí öººí õýäýí ãîë á¿òýýë áàéäàã. Ýäãýýð íîì 
õýâëýëèéí çàðèìûã ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãàä õýäèéíýý äóðäñàí áàéãàà. Íýí 
ÿëàíãóÿà äºðâºí á¿òýýëä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí ÷èãëýëèéí 
áîëîí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð îëîí ÿíçûí æèøýý àãóóëàãäñàí áàéãàà.

• Àìæèëòûí àìò. Ýíýõ¿¿ òàéëàí íü áàéãóóëëàãûí õºãæèë áà 
ñóðãàëò, òºñâèéí áîäëîãóóäàä íºëººëºõ íü ãýñýí ¿íäñýí õî¸ð 
àíãèëàëä õóâààãäñàí õàðüöàíãóé áîãèíî õýìæýýíèé àðàâ ãàðóé 
æèøýýíýýñ á¿ðäñýí. Ýäãýýð æèøýýíä Õîðâàò, Ýíýòõýã, Èçðàèëü, 
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Êåíè, Ìåêñèê, Îðîñ, ªìíºä Àôðèê, Òàíçàíè çýðýã óëñóóäûí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã ñóäàëñàí áàéíà. 
Òîäîðõîé øèíæèëãýýí¿¿äèéã õàìàðñàí óã æèøýý ñóäëàë íü 
íºõöºë áàéäëûí òóõàé òîâ÷ ìýäýýëýë, òóëãàìäñàí àñóóäëûí 
õóðààíãóé, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ àâñàí àðãà õýìæýý, õ¿ðñýí 
¿ð ä¿í, àâñàí ñóðãàìæ áóþó áóñàä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä 
òóñòàé ñóðãàìæóóä ãýñýí õýñã¿¿äòýé áàéíà. Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èã 
íü òºñâèéí ÷èãëýëèéí øèíý á¿ëã¿¿äèéí õ¿ð÷ áîëîõ ¿ð ä¿íãèéí 
õ¿ðýýã áîëîâñðóóëàõ, òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ñóäàëãààíû 
ñýäâýý ñîíãîõ, ýäãýýð àæëàà õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõýý òîîöîõîä 
òóñëàõ áîëîâ óó. Ýíý á¿òýýëòýé äàðààõü õàÿãààð òàíèëöàíà óó. 
http://www.internationalbudget.org/resources/success.htm.

• ßäóóðëûí ýñðýã áà ýðõèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëñàí 
òºñâèéí øèíæèëãýý. 2000 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä Ýíýòõýãèéí 
Ìóìáàé (Áîìáýé) õîòîä çîõèîãäñîí ÎÓÒÒ-èéí ãóðàâäóãààð áàãà 
õóðëûí ýíýõ¿¿ äýëãýðýíã¿é òàéëàíä áàãà õóðàëä òàíèëöóóëñàí 
ìàòåðèàëóóä, íýìýëò ìàòåðèàëóóä, îðîëöîãñäûí æàãñààëò, 
á¿õ ñàëáàð ñåìèíàðóóäûí õóðààíãóé òýìäýãëýë çýðýã òºñâèéí 
÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé áàÿëàã ìýäýýëýë îðñîí 
áàéíà. Áàãà õóðëûí ãîë ñýäâ¿¿ä íü ÿäóóñûí àñóóäëûã õºíäºí àâ÷ 
¿çýõýä òºñâèéí øèíæèëãýýíèé ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, òºñºâ áà õ¿íèé 
ýðõèéí ÷èãëýëèéí àæëûí óÿëäàà õîëáîî, òàòâàð áà ÿäóóðëûí 
ýñðýã àæëóóä ãýñýí àñóóäëóóä áàéâ. Òàéëàíã CD-ROM õýëáýðýýð 
àâ÷ áîëîõîîñ ãàäíà ìàíàé http://www.internationalbudget.org/
cdrom/home.htm. âýáñàéòààñ îëæ àâ÷ áîëíî.

• ÎÓÒÒ-èéí ñîíèí áè÷èã. 2001 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðààñ ýõëýí ÎÓÒÒ-
ººñ õî¸ð ñàð òóòìûí ñîíèí áè÷ãèéã ¿íý òºëáºðã¿éãýýð íèéòýëæ 
èðñýí. Àíãëè, èñïàíè õýë äýýð õýâëýãääýã ýíýõ¿¿ ñîíèí áè÷èãò 
ÎÓÒÒ-ººñ ñ¿¿ëèéí ¿åä õèéæ áàéãàà àæèë, äýëõèéí ýðãýí òîéðîí 
äàõü òºñâèéí ÷èãëýëèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õèéæ áàéãàà 
àæèë, òºñâèéí àñóóäëààðõ øèíý ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæóóä 
çýðãèéã áàéíãà øèíý÷ëýí òàíèëöóóëäàã þì. Óã ñîíèí áè÷èãòýé 
òàíèëöàõûã õ¿ñâýë http://www.internationalbudget.org/nlsignup.
htm. õàÿãààð õàíäàõààñ ãàäíà ò¿¿íèé ºìíºõ äóãààðóóäûí àðõèâûã 
http://www.internationalbudget.org/resources/newsletter.htm. 
õàÿãààð ¿çýæ áîëíî. 

• Èðãýíèé íèéãìèéíõýí òºñâèéí øèéäâýð ãàðãàëòàä õóâü íýìðýý 
îðóóëæ ÷àäàõ óó? ÎÓÒÒ-ººñ 2001 îíû 8 äóãààð ñàðä ãàðãàñàí ýíýõ¿¿ 



Òºñâèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà104

á¿òýýëä òºñâèéí ìº÷ëºãèéí ¿å øàò á¿ðò èðãýíèé íèéãìèéíõíèé 
ã¿éöýòãýæ èðñýí áîëîí ã¿éöýòãýæ áîëîõ ¿¿ðãèéí òàëààð 
äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëñàí áàéíà. Ìºí õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 
òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû á¿ëã¿¿äèéí àæèë 
õýðãèéí òîéìûã òàíèëöóóëñàí áîëíî. 

 http://www.internationalbudget.org/resources/library/civilsociety.
pdf õàÿãààð ýíý òàëààð ¿çíý ¿¿.

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí 7 äóãààð á¿ëýãò òýìäýãëýñýí÷ëýí, Î¯ÒÒ-ººñ 
áóñàä áàéãóóëëàãûí õàìòðàí ç¿òãýã÷èäòýéãýý òºñâèéí èë òîä áàéäàë, 
îðîëöîîíû òóõàé òàéëàíã ºðãºí õýðýãëýýíèé çîðèóëàëòààð òóñãàéëàí 
õýâëýæ ãàðãààä áàéíà. Îäîîãîîð õýâëýãäýæ ãàðààä áàéãàà ãîë áàðèìò 
áè÷èã áîë ÎÓÒÒ áà ªÀÀÈ-èéí Òºñâèéí ìýäýýëëèéí àëáàíû õàìòðàí 
áýëòãýñýí ªìíºä Àôðèê Óëñûí òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü èë òîä áàéäàë, 
îðîëöîîíû òóõàé òàéëàí þì.  Õýäèéãýýð ýíýõ¿¿ òàéëàí íü ªìíºä Àôðèê 
Óëñûí òºñâèéí òîãòîëöîîã òóñãàéëàí àâ÷ ¿çñýí áîëîâ÷ áóñàä îðíóóäûí 
òºñâèéí òîãòîëöîîã îéëãîæ ìýäýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé çàðèì 
¿íäñýí çàð÷ìûã áèé áîëãîõûã îðîëäñîí áàéíà. Ýíý òàëààð http://www.
internationalbudget.org/resources/library/transparencyfinal.pdf. õàÿãààð 
¿çíý ¿¿. Ýíý ÷èãëýëýýð ãàðñàí íýìýëò íîì õýâëýë¿¿äèéã óäàõã¿é ÎÓÒÒ-
èéí âýáñàéò äýýð òàâèõ áîëíî. 

9.3 Ñóðãàëò áà òåõíèêèéí òóñëàëöàà

Áèäíèé îäîîãîîð ÿâóóëæ áàéãàà ñóðãàëòóóä áîë ÀÍÓ äàõü Òºñºâ áà áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâ, ªìíºä Àôðèêèéí àðä÷èëàëûí èíñòèòóò äýýð ÿâàãääàã 
ñóðãàëò ñåìèíàðóóä þì. Ýäãýýð ñóðãàëò ñåìèíàðóóä íü òºñâèéí ÷èãëýëèéí äýýðõ 
áàéãóóëëàãóóäûã äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëàõààñ ãàäíà çàäëàí øèíæèëãýýíèé 
àðãóóä áà òºñâèéí íºëººëëèéí òàëààð òàíèëöóóëäàã. Óã õè÷ýýë¿¿ä ÿëàíãóÿà 
øèíýýð áàéãóóëàãäñàí òºñâèéí ÷èãëýëèéí áàéãóóëëàãóóäûí óäèðäàõ àæèëòíóóä 
áîëîí ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéãàà áàéãóóëëàãûí øèíý àæèëòíóóäàä íýí 
òîõèðîìæòîé áàéæ áîëíî. ÎÓÒÒ-ººñ Äýëõèéí Áàíêòàé õàìòðàí òºñâèéí 
çàðëàãûí óäèðäëàãûí òàëààð òàíèëöàõ õè÷ýýë¿¿ä ÿâóóëàõààñ ãàäíà îëîí 
óëñûí õºãæëèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ÿâóóëæ áàéãàà áóñàä ñóðãàëòóóäàä òîãòìîë 
õóâü íýìðýý îðóóëäàã. Öààøäàà ÎÓÒÒ-ººñ ò¿íøëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûíõàà 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí òóðøëàãàä òóëãóóðëàí òºñâèéí øèíæèëãýýíèé àðãóóä, 
òºñâèéí òîãòîëöîî, íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð äóíä øàòíû õè÷ýýë¿¿ä 
çààõ çýðãýýð ñóðãàëòûíõàà ¿éë àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõèéã çîðüæ áàéíà. 

Ìºí ÎÓÒÒ íü õÿçãààðëàãäìàë áàéäëààð, ººðñäèéí íººö áîëîëöîîíä 
òóëãóóðëàí òîäîðõîé á¿ëã¿¿äýä çîðèóëàí òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýí, 
ñóðãàëò ÿâóóëæ áàéíà. ̄ ¿íä ýëåêòðîí øóóäàí ñîëèëöîõ, ÎÓÒÒ äýýð áîãèíî 
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õóãàöààãààð èðæ òàíèëöàõ, ÎÓÒÒ-èéí àæèëòíóóä òóõàéí áàéãóóëëàãà 
äýýð î÷èæ òàíèëöàõ, òàéëàí, ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººíèé òºñºëòýé 
íü òàíèëöàõ çýðýã õýëáýð¿¿äýýð õýðýãæäýã. 

9.4 Áàãà õóðàë áà á¿ñ íóòãèéí óóëçàëòóóä

ÎÓÒÒ-ººñ îëîí óëñûí áàãà õóðàë áà á¿ñ íóòãèéí óóëçàëòóóäûã ¿å ¿å 
çîõèîí áàéãóóëäàã. Ýäãýýð õóðëóóä íü òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü èë òîä 
áàéäàë, òºñºâ áà ÿäóóðëûí ÷èãëýëýýðõ ¿éë àæèëëàãàà, á¿ñ íóòãèéí 
õýëýëöýõ àñóóäàë áîëîâñðóóëàõ çýðýã òîäîðõîé ñýäâ¿¿äýä ÷èãëýõ 
õàíäëàãàòàé áàéõààñ ãàäíà òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààíû 
òóõàé ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëäàã. Øèíý á¿ëã¿¿ä, ñóäëàà÷äûí õóâüä 
òºñâèéí ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààãàà óðàãøëóóëàõàä îíöãîé ÷óõàë 
ìåõàíèçì áîëãîõ, ìºí äýëõèé äàõèíä àæèëëàæ áàéãàà áóñàä á¿ëã¿¿äòýé 
õîëáîî õàðèëöàà òîãòîîæ, ìýäýýëýë ñîëèëöîõ çîðèëãîîð ýäãýýð õóðàë, 
öóãëààíóóäàä îðîëöîõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 

ÎÓÒÒ îëîí óëñûí ãóðâàí áàãà õóðëûã çîõèîí áàéãóóëñàí. Àíõäóãààð 
áàãà õóðëûã 1997 îíû 12 äóãààð ñàðä Âàøèíãòîí õîòíîî õèéõýä ÎÓÒÒ 
öîðûí ãàíö çîõèîí áàéãóóëàã÷ íü áàéâ. Õî¸ðäóãààð áàãà õóðëûã ªÀÀÈ-
òýé õàìòðàí 1999 îíû 2 äóãààð ñàðä ªìíºä Àôðèê Óëñûí Êåéïòàóí 
õîòíîî “Òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü èë òîä áàéäàë áà îðîëöîî” ñýäâèéí 
äîð çîõèîí áàéãóóëñàí.  Ãóðàâäóãààð áàãà õóðëûã 2000 îíû 11 ä¿ãýýð 
ñàðä Ýíýòõýãèéí Ìóìáàé õîòíîî “ßäóóðëûí ýñðýã áà ýðõèéí ÷èãëýëèéí 
¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëñàí òºñâèéí øèíæèëãýý” ñýäâýýð õèéñýí.  Óã 
áàãà õóðëûã Ôîðäûí ñàí (Øèíý Äåëè), Òºñºâ áà áîäëîãî ñóäëàëûí òºâ 
(Áàíãàëîð), Íèéãìèéí áà õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû õºãæëèéí ñàíàà÷èëãà 
(Àõìåáàäàä), Íºëººëºë ñóäëàëûí ¿íäýñíèé òºâ (Ïþíå), Âèäõàÿàê 
Ñàíñàäûí Òºñºâ ñóäëàëûí òºâ (Ìóìáàé), Ýâ íýãäýë, ñàéí äóðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºº çàëóó÷óóä (Ìóìáàé) çýðýã áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
çîõèîí áàéãóóëñàí.

Ýäãýýð áàãà õóðëóóäûí áîëîí á¿ñ íóòãèéí çàðèì óóëçàëòóóäûí ÿðèàíû 
òýìäýãëýëèéã äýëãýðýíã¿é áè÷èæ àâñàí áàéãàà. ¯¿íä, 9.2 äóãààð õýñýãò 
äóðüäñàí ãóðàâäóãààð áàãà õóðëûí òóõàé CD-ROM áàãòàæ áàéãàà. 
Ò¿¿í÷ëýí, õî¸ðäóãààð áàãà õóðëààð õýëýëöñýí àñóóäàë, îðîëöîã÷èä, 
èõýíõ èëòãýëèéí õóóëáàðûã ÎÓÒÒ-èéí âýáñàéò äýýðýýñ àâ÷ ¿çýæ áîëíî. 
Ýäãýýð èëòãýë íü óã áàãà õóðëûí ñýäýâ áîëîõ òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü 
èë òîä áàéäàë áà îðîëöîîíû àñóóäëûã áîëîí áàéãóóëëàãûí õºãæèë áà 
òºñâèéí ñóðãàëòóóäûí æèøýýã õàìàðñàí áàéãàà. Ýíý òàëààð http://www.
internationalbudget.org/conference/2nd/ ãýñýí õàÿãààð ¿çíý ¿¿.
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Ìºí òºñâèéí øèíæèëãýýíèé õýðýãëýý óëàì ºðãºæèæ áàéãàà òàëààð 
Ýíýòõýãò õèéñýí á¿ñ íóòãèéí ñåìèíàð ìýäýýëëèéí ÷àíàðòàé òàéëàí 
ãàðãàñàí. Øèíý Äåëè õîò äàõü Ôîðäûí ñàíãèéíõàíû áýëòãýñýí ýíýõ¿¿ 
òàéëàíä ñåìèíàðûí ¿åýð òàâüñàí èëòãýë, ÿâàãäñàí õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéã 
íýãòãýí îðóóëñàí áºãººä ìóæ, îðîí íóòàã, ä¿¿ðãèéí ò¿âøèí äýõ òºñâèéí 
øèíæèëãýýí¿¿äèéí æèøýýã õàìðóóëæ, òºñâèéí ìýäýýëëèéí àøèãëàëò, 
òºñâèéí íºëººëèéí ¿¿ðýã áîëîí ÿäóóðëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ñóäàëñàí áàéíà. 
http://www.internationalbudget.org/resources/library/goaworks.pdf. ãýñýí 
õàÿãààð ¿çíý ¿¿.

9.5 Àôðèêèéí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºë

ÎÓÒÒ-èéí á¿ñèéí áààç áîëñîí Àôðèêèéí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òºñºë íü òóñ òèâèéí ñóäëàà÷èä, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Àôðèêèéí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºñºë áîë 
ªìíºä Àôðèê óëñûí Àðä÷èëëûí èíñòèòóòýýñ õýðýãæ¿¿ëñýí òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òºñëèéí íýã õýñýã þì. Ýíýõ¿¿ òºñºë íü èðãýíèé íèéãýì, 
õóóëü òîãòîîã÷èä, õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé òºñâèéí àñóóäëóóäàä îðîëöîõ 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð Àôðèê òèâèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàäàã. Òóñ òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õàìòàðñàí ñóäàëãààíû 
òºñë¿¿ä õýðýãæ¿¿ëýõ (ò¿¿íèé äîòîð òºñâèéí èë òîä áàéäëûí ÷èãëýëýýðõ 
óëñ äàìíàñàí àæëóóä), ñóðãàëò ÿâóóëàõ, ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ (òóõàéëáàë îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóä, Àôðèêèéí òºñâèéí 
àñóóäëóóä, òåõíèê òóñëàëöàà, ñ¿ëæýýíèé ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé 
ìýäýýëëèéí áààç) çýðýã àæëóóä îðäîã. Òºñëèéí ãàçðûí âýáñàéò íü 
h t t p : / /www . i d a s a . o r g . z a /m_ma i n . p h p ? v i ew=1 0&p r o j e c t _
id=2200&webzone_id=2000&project_name=AfricaBudgetProject áºãººä å-
ìýéë õàÿã íü juliana@idasact.org.za áîëíî. 
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Ýíýõ¿¿ á¿ëýãò òºñâèéí àñóóäëóóäûí òóõàé íýìýëò ìýäýýëýë àâ÷ áîëîõ äºðâºí 
òºðëèéí ýõ ñóðâàëæèéã àâ÷ ¿çíý. Íýãä¿ãýýðò, ìýäýýæ ¿íäýñíèé, ýñõ¿ë îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí òàëààð ÿìàð ìýäýýëýë áàéãààã íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ íü ÷óõàë. 
10.1 ä¿ãýýð õýñýãò ýíý ìýäýýëëèéã õààíààñ õàéæ ýõëýõèéã òîâ÷ òàéëáàðëàâ.   

Äýëõèé äàÿàð òºñâèéí òîãòîëöîîã îíîøëîõ, ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä õºãæñººð áàéãàà ó÷ðààñ àëèâàà óëñûí òºñâèéí 
òîãòîëöîî, òºñâèéí àñóóäëóóäàä åðºíõèéä íü ¿íýëýëò ºãñºí øèíýëýã 
¿íýëãýýã 10.2 äóãààð õýñýãò òàíèëöóóëñàí îëîí óëñûí ýõ ñóðâàëæóóäààñ 
àâ÷ áîëîõ þì. Àëü íýã óëñûí òóõàé ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÿâöàä òóõàéí 
á¿ñ íóòàãòàé õîëáîîòîé õýðýãòýé ìýäýýëýë ÷ îëäîæ áîëçîøã¿é, àëü 
ýñõ¿ë ººðèéí óëñòàé õàðüöóóëæ áîëîõóéö óëñ îðíóóäûí òºñâèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã ñóäëàõ íü ç¿éòýé áàéæ áîëîõ þì. 

Òºñâèéí òóõàé îëîí óëñûí íîì çîõèîëûí òîî ºññººð áàéãààãèéí 
íèëýýäèéã òîäîðõîé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí âýáñàéòààñ öóãëóóëæ 
àâñàí áàéäàã. Ýíý òàëûí ºðãºí õ¿ðýýòýé ýõ ñóðâàëæààð õàíãàäàã ãîë 
âýáñàéòóóäûã 10.3 äóãààð õýñýãò àâ÷ ¿çýâ. 

Ýäãýýðýýñ ãàäíà èíòåðíåòýýñ àâ÷ áîëîõ òºñâèéí òîãòîëöîî, òºñâèéí 
àñóóäëóóäûí òóõàé öººí òîîíû ÷óõàë áàðèìò áè÷èã áàéäàã. Èõýâ÷ëýí 
åðºíõèé øèíæ ÷àíàðòàé áàéäàã ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã 10.4 ä¿ãýýð 
õýñýãò òîâ÷ æàãñààí îðóóëëàà.

Íýìæ òýìäýãëýõýä, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí âýáñàéòóóä, òýíäýýñ 
àâñàí áàðèìò áè÷ã¿¿ä ãîëäóó îëîí õýë äýýð òàâèãäñàí áàéäàã.

10.1 Àëü íýã óëñûí òºñâèéí àñóóäëóóäûí òóõàé ìýäýýëëèéã 
õààíààñ îëæ àâàõ âý?

ªºðèéí îðíû óëñûí òºñâèéí òàëààð ìýäýýëýë îëæ öóãëóóëúÿ ãýâýë òà 
áóñàä á¿ëã¿¿äèéí íýãýí àäèë, õàíãàëòòàé ìýäýýëýë, òîî áàðèìò îëäîõã¿é 

Áóñàä ýõ ñóðâàëæóóä10
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áàéõ áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áîëçîøã¿é. Çàðèì óëñ òºñºâ áîëîí ò¿¿íòýé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóäûí òàëààðõ ìýäýýëëýý íóóöàëäàã óëàìæëàëòàé 
áàéäàã. Íºãºº íýã õýñýã íü òºñâèéí òóõàé ìýäýýëýë ãàðãàõ õ¿ðýýã 
òîäîðõîéëñîí áîëîìæèéí ñàéí á¿òýöòýé õóóëü òîãòîîìæòîé áàéäàã 
áîëîâ÷ ºã÷ áàéãàà ìýäýýëýë íü à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé, öààä òîî áàðèìò 
íü äóòóó, ÷àíàðã¿é áàéæ áîëîõ þì. Òºñâèéí òîòîëöîîãîî èä øèíý÷èëæ 
áàéãàà øèëæèëòèéí ¿åèéí áóñàä óëñóóäûí õóâüä òºñâèéí ¿éë ÿâö, 
õóóëü òîãòîîìæ, ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãóóäûã îëæ àâàõ, òàéëáàðëàõàä 
áýðõøýýëòýé áàéäàã.  

Ãýñýí õýäèé ÷ äîð õàÿæ çàðèì ÷óõàë ìýäýýëëèéã àâ÷ áîëîõ áîëîìæ áèé.  
¯¿íèé ýõëýëèéí öýã áîë èõýâ÷ëýí ¿íäýñíèé áóþó ìóæ óëñûí Ñàíãèéí 
ÿàì, ýñõ¿ë îðîí íóòãèéí òºñâèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí òºñâèéí ¿íäñýí 
áàðèìò áè÷èã áóþó íîìóóä áàéäàã. Îíîëûí õóâüä Ñàíãèéí ÿàì íü õóóëü 
òîãòîîã÷èä áîëîí îëîí íèéòèéã òºñâèéí òàëààðõè äýëãýðýíã¿é ìýäýýëýë 
îëæ àâàõàä õÿëáàð äºõºì õýëáýðýýð õàíãàæ áàéõ ¿¿ðýãòýé.  Ò¿¿íýýñ 
ãàäíà ÷óõàë õýðýãöýýòýé ìýäýýëëýýð õàíãàæ ÷àäàõ Åðºíõèéëºã÷èéí 
Òàìãûí ãàçàð, ÿàìäóóä, Òºâ áàíê, Ñòàòèñòèêèéí òºâ ãàçàð, Îðëîãûí 
çºâëºë, õóóëü òîãòîîõ õîðîîä, Åðºíõèé àóäèòîðûí ãàçàð, Îìáóäñìýí, 
ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíã¿¿ä, Õóäàëäààíû òàíõèì, õóâèéí àóäèòîðóóä, èõ 
äýýä ñóðãóóëèóä, õî¸ð òàëûí áîëîí îëîí òàëûí õàìòûí àæèëëàãààíû 
õàíäèâëàã÷èä çýðýã áàéãóóëëàãóóä áàéäàã. (Ò¿¿íýýñ ãàäíà òàíàé óëñ 
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷ãýý ãàðãàñàí áàéæ áîëçîøã¿é. 
Äàðààãèéí õýñýãò òýìäýãëýñýí÷ëýí ýíý òàëààðõè ìýäýýëëèéã Äýëõèéí 
Áàíêíû âýáñàéòààñ îëæ àâàõ áîëîìæòîé.)

Àâõààëæòàé ñýðãýëýí áàéõ íü ÷ áàñ ¿ð ä¿íãýý ºãäºã. Æèøýýëáýë, Ýíýòõýã 
Óëñûí Íèéãìèéí áà õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû õºãæëèéí ñàíàà÷èëãà 
(ÍÕ¯ÀÕÑ) ãýäýã áàéãóóëëàãà íèéòýä òýð á¿ð îëäîîä áàéäàãã¿é òºñâèéí 
òóõàé ìýäýýëëèéã ìóæèéí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äýýñ øóóä àâäàã 
áîëæýý. Ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿ä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ òýäýíä ºãäºã òºñâèéí 
òóõàé çóçààí íîìûã èõýâ÷ëýí õýðýãëýäýãã¿é. Ýäãýýð õóóëü òîãòîîã÷äûí 
õóâüä Çàñãèéí ãàçðààñ èð¿¿ëñýí òºñâèéí òºñºë îéëãîìæã¿é áàéäàã áàéíà. 
ÍÕ¯ÀÕÑ-íõàí òýðõ¿¿ àøèãëàãäààã¿é õóâèéã îëæ àâààä, óäàëã¿é óã áàðèìò 
áè÷ãèéã õóóëü òîãòîîã÷äîä ººðñäºä íü òàéëáàðëàæ ºãäºã áîëæýý.

10.2 Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàäàã óëñûí 
òàéëàíãóóä

Õýðýâ òàíû ¿éë àæèëëàãàà ¿íäýñíèé ò¿âøèíä ÷èãëýãäýæ áàéâàë, Äýëõèéí 
áàíê, Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí ãýõ ìýò îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäààñ, 
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ýñõ¿ë Àìåðèê õîîðîíäûí õºãæëèéí áàíê, Àçèéí õºãæëèéí áàíê çýðýã 
á¿ñ íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ òàíàé óëñûí òºñâèéí àñóóäëóóäûí òàëààð 
òàéëàí ãàðãàñàí áàéæ áîëíî. Ýäãýýð áàéãóóëëàãûí âýáñàéòàä  óëñ îðîí 
á¿ðòýé õîëáîîòîé á¿õ ìýäýýëëèéã òóñäàà õýñã¿¿ä áîëãîæ àíãèëñàí 
áàéõ íü îëîíòàà. Èéìýýñ ýõíèé àëõàì áîëãîæ ÿíç á¿ðèéí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãûí âýáñàéòûí “country page” áóþó óëñ îðíû ìýäýýëëèéí 
õóóäàñ ãýñýí õýñýã ð¿¿ íü îðæ ¿çýõ íü ç¿éòýé. Àçèéí õºãæëèéí áàíê, 
Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, Äýëõèéí Áàíêíû óëñ îðíû ìýäýýëëèéí 
õóóäñóóä äàðààõü õàÿãòàé áàéäàã: 

• http://www.adb.org/Countries/default.asp 

• http://www.imf.org/external/country/index.htm

• http://www.worldbank.org/html/extdr/regions.htm

Äýëõèéí áàíê, ÎÓÂÑ-ààñ ãàðãàñàí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ÷óõàë õýðýãòýé 
ñóóðü ìàòåðèàëóóä áàéæ áîëîõ õýä õýäýí òºðëèéí äýëãýðýíã¿é òàéëàí 
áàéäàã áºãººä ýäãýýð òàéëàíã õîëáîãäîõ âýáñàéòûí õàìò äîð æàãñààí 
¿ç¿¿ëýâ. Ýäãýýð âýáñàéòóóä ÷ áàñ óëñ îðíû îíöëîãòîé ìýäýýëëèéí 
æàãñààëò àãóóëàõ íü îëîíòàà. 

• Òºñâèéí çàðëàãûí òîéì (ÒÇÒ) - ÒÇÒ áîë àëèâàà óëñ îðíû óëñûí 
ñàëáàðûí àñóóäëóóäûã åðºíõèéä íü, òºñâèéí çàðëàãûí àñóóäëóóäûã 
òóõàéëàí àâ÷ ¿çñýí òàéëàí þì. ÒÇÒ-èéí ¿íäñýí çîðèëòûí íýã áîë 
àëèâàà óëñ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 
÷èãëýñýí áàéäëààð áàéãàà òºñâèéí õºðºíãºº ¿ð íºëººòýé, èë òîä 
õóâààðèëàõ ìåõàíèçì áèé áîëãîõîä íü òóñëàõ ÿâäàë þì. ÒÇÒ-èéí 
íèéòëýã ñýäâ¿¿ä íü: îðëîãûã øèíæèëãýý áà õýòèéí òîîöîî, òºñâèéí 
çàðëàãûí á¿òýö, õýìæýýã òîäîðõîéëîõ, ñàëáàð õîîðîíäûí áîëîí 
ñàëáàðûí äîòîðõè øèíæèëãýý, ñàíõ¿¿ãèéí áà ñàíõ¿¿ãèéí áóñ óëñûí 
¿éëäâýðèéí ãàçðóóä, çàñàãëàëûí á¿òýö, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë àæèëëàãàà çýðýã ñýäâ¿¿ä áàéíà. 

 http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/p1pers.htm õàÿãààð ¿çíý ¿¿. 

• ßäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéí áàðèìò áè÷èã (ßÁÑÁÁ) 
Ñ¿¿ëèéí ¿åä áàãà îðëîãîòîé îëîí óëñ îðíû õóâüä äóíä õóãàöààíû 
ßÁÑÁÁ-ýý áîëîâñðóóëààä áàéãàà. ¯¿íèé ãîë çîðèëãî áîë òóõàéí 
óëñ ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèà èðãýíèé íèéãýì, õóâèéí 
õýâøëèéíõýý îðîëöîîòîéãîîð ººðñäºº áîëîâñðóóëæ ãàðãàäàã 
áîëîõ, ¿¿íèé ¿ð ä¿íä ãàðñàí ßÁÑÁÁ íü Äýëõèéí Áàíê, ÎÓÂÑ-
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ààñ õºíãºëºëòòýé çýýë îëãîõ, Èõ ºðòýé ÿäóó áóóðàé îðíóóäûí 
(ÈªßÁÎ) ñàíàà÷ëàãûí õ¿ðýýíä ºðººñ íýìæ ÷ºëººëºãäºõ ¿íäýñ 
áîëîõîä îðøèæ áàéíà.  ßÁÑÁÁ íü ìàêðî ýäèéí çàñãèéí, á¿òöèéí, 
íèéãìèéí áîäëîãûí ãóðâàí æèëèéí õóãàöààòàé õºòºëáºð¿¿äýýð 
äàìæóóëàí òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã íýìýãä¿¿ëæ, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ òºëºâëºãºº áºãººä ýíý óòãààðàà óã áàðèìò 
áè÷èã íü òºñâèéí òóõàé ÷óõàë ìýäýýëë¿¿äèéã àãóóëñàí áàéäàã. 
Ò¿¿ãýýð ÷ áàðàõã¿é, èðýýä¿éä áîëîâñðîãäîæ ãàðàõ ßÁÑÁÁ-¿¿ä 
íü òºñºâòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäàä èë¿¿òýé àíõààðñàí áàéõ 
ìàãàäëàëòàé. (http://www.imf.org/external/np/prsp/prsp.asp 
õàÿãààð ¿çíý ¿¿)

• Ñòàíäàðò áà ä¿ðì¿¿äèéí ìºðäºëòèéí òóõàé ÎÓÂÑ-ãèéí 
òàéëàí (ÑÄÌÒ) - ÑÄÌÒ áîë òºðèéí ñàíõ¿¿òýé øóóä áà øóóä 
áóñààð õîëáîîòîé á¿õèé ë àñóóäëóóä áîëîõ òºñºâ, ìºíãº, 
ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí òóõàé îëîí óëñàä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
ñòàíäàðòóóä, áàíêíû çîõèöóóëàëò, òîîí ìýäýýëëèéí ò¿ãýýëò, 
¿íýò öààñ, äààòãàëûí çàõ çýýë¿¿ä ãýõ ìýò ñýäâ¿¿äýýð áè÷ñýí 
äýëãýðýíã¿é òàéëàí áàéäàã. Õýäèéãýýð ÎÓÂÑ-òàé ãýðýý áàéãóóëñàí 
îðíóóäûí õóâüä ÑÄÌÒ-ã çààâàë ãàðãàõ àëáàã¿é áîëîâ÷ ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà óëñ îðíóóäûí òîî íýìýãäýæ, à÷ õîëáîãäîë íü 
óëàì á¿ð ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýíýõ¿¿ òàéëàíãóóä íü óëñ îðíû 
õýìæýýíèé øèíæèëãýý, îëîí óëñûí õàðüöóóëñàí øèíæèëãýýã 
÷óõàë ìýäýýëëýýð õàíãàæ ºãäºã. Îëîí òîîíû òóðøèëòûí øèíæòýé 
ÑÄÌÒ-ãóóä http://www.imf.org/external/np/rosc/rosc.asp, õàÿã 
äýýð îíëàéíààð áàéäãèéí äîòîð Óãàíäà çýðýã õºãæèæ áóé 
îðíóóäûí òàéëàí òàâèãäñàí áàéäàã. 

Òºñâèéí ñóäàëãàà áàãà õèéãäñýí óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã á¿ëãèéí 
õóâüä èæèë òºñòýé íºõöºë áàéäàë á¿õèé óëñ îðíóóäûí æèøýýíýýñ 
ñóðàëöàæ áîëîõ þì. Òóõàéëáàë, Õàìòûí íºõºðëºëèéí îðíóóäàä 
àæèëëàäàã á¿ëã¿¿ä, Õàìòûí íºõºðëºëèéí ãèø¿¿í áóñàä îðíóóäûíõàà 
òºñâèéí ¿éë ÿâö, òîãòîëöîîã ñóäëàõ íü ãèø¿¿í áóñ îðíóóäàä õèéñýí 
ñóäàëãààíààñ èë¿¿ îéð äºõºì ãýæ ¿çýõ áàéõ. ¯¿íèé íýã àäèë, õóó÷èí 
Ç¿¿íèé áëîêèéí ãèø¿¿í áàéñàí îðíóóäûí õóâüä óã á¿ëýãò áàéñàí áóñàä 
îðíóóäûí òºñâèéí òîãòîëöîîíû òîäîðõîé ÷èãëýëýýð õèéñýí àæëóóä 
àøèã òóñòàé áàéõ áèçýý. Ò¿¿í÷ëýí ïàðëàìåíòèéí òîãòîëöîîòîé îðíóóäàä 
àæèëëàæ áóé á¿ëã¿¿ä ïàðëàìåíòèéí òîãòîëöîîòîé áóñàä îðíû òóõàé 
ìýäýýëëèéã àâàõûã õ¿ñ÷ áàéõ ìàãàäëàëòàé. Åðºíõèéëºã÷èéí òîãòîëöîîòîé 
îðîíä àæèëëàæ áóé á¿ëã¿¿äýä ÷ ¿¿íòýé àäèë çàð÷èì ¿éë÷ëýõ áàéõ. 
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10.3 Îëîí óëñûí âýáñàéòóóä áà ñóðãàëòóóä

Îëîí óëñûí çàðèì âýáñàéòóóä òºñâèéí òàëààðõè ÷óõàë õýðýãöýýòýé 
åðºíõèé ìýäýýëë¿¿äèéã àãóóëæ áàéäàã. Õýäèéãýýð âýáñàéò àæèëëóóëæ 
áàéãàà áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã çîðèëòîîñ õàìààðààä äîð á¿ðíýý ººðèéí ãýñýí 
÷èãëýëòýé áàéäàã áîëîâ÷ ýäãýýð ñàéòûí çàðèì õýñýã òºñâèéí ÷èãëýëèéí 
á¿ëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààòàé èëò óÿëäààòàé áàéäàã. Ýäãýýð âýáñàéò áàéíãà 
øèíý÷ëýãäýæ áàéäàã áºãººä òºñºâòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûí òóõàé íèéòëýã 
èëòãýë¿¿äýýñ ãàäíà óëñ îðíû ÷àíàðòàé ìýäýýëýë àãóóëàõ íü îëîíòàà.    

Æèøýý: Äýëõèéí Áàíêíû “Òºñâèéí çàðëàãà îíëàéí” âýáñàéò http://
www1.worldbank.org/publicsector/pe/index.htm

 Ýíýõ¿¿ ñàéò íü òºñºâ áîëîí òºñâèéí çàðëàãàòàé õîëáîîòîé 
òºðºë á¿ðèéí ñýäýâòýé ìýäýýëëèéã àãóóëñàí áàéäàã. Ýäãýýð 
àñóóäëûã Äýëõèé Áàíêíûõàí þó ãýæ ¿çäýãèéã óíøèæ ìýäýõ 
ñîíèðõîëòîé õýíä ÷ áîëîâ ýíý ñàéò ñàéõàí ýõëýëèéí öýã áàéõ 
áîëíî. Ìºí ýíä òºñâèéí òàëààðõè åðºíõèé ìàòåðèàëóóä, óëñûí 
÷àíàðòàé òàéëàíãóóäòàé õîëáîõ îëîí òîîíû õîëáîîñóóä áèé. 

Æèøýý: Àçèéí õºãæëèéí áàíêíû Çàñàãëàë áà òºñâèéí çàðëàãûí 
óäèðäëàãûí á¿ëýã

 http://www.adb.org/Governance/govpub.asp

 ÀÕÁ-íû Çàñàãëàëûí á¿ëãèéí ãîë çîðèëãî áîë ÀÕÁ-íààñ çàñàãëàë, 
óëñûí õýâøëèéí óäèðäëàãà (àâèëãàëûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààã 
îðîëöóóëààä)-ûí ÷èãëýëýýð ¿ð íºëººòýé òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Ýíýõ¿¿ ñàéòàä òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
àñóóäëààðõ îëîí íèéòëýë, òàéëàíãóóä òàâèãäñàí áàéãàà. 

Æèøýý: ÎÓÂÑ-èéí ñòàíäàðòóóä áà ä¿ðì¿¿ä
 http://www.imf.org/external/standards/index.htm

 ÎÓÂÑ-ãààñ òºðºë á¿ðèéí ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí õýìæýýíä 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ñòàíäàðò áóþó “òýðã¿¿í òóðøëàãûí 
ä¿ðýì”-¿¿äèéã áîëîâñðóóëæ ãàðãààä áàéíà. Ýäãýýð ñòàíäàðòóóä 
íü ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàëòûã ñàéæðóóëæ îëîí 
óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéã áýõæ¿¿ëýõýä òóñëàõ çîðèëãîòîé. 
Çàðèì ä¿ðýì íü, òóõàéëáàë, Ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä áàéäëûí 
òýðã¿¿í òóðøëàãûí ä¿ðýì íü òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààòàé øóóä 
õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã õàìàðäàã. Áóñàä íü ÎÓÂÑ-ãèéí ¿éë 
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àæèëëàãààíû ÷èã ¿¿ðýãòýé èë¿¿ õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã 
õàìàðäàã. Ýíýõ¿¿ ñàéòàä íèëýýä îëîí òîîíû óëñûí òàéëàíãóóä 
òàâèãäñàí áàéäàã. 

Æèøýý: ÝÇÕÀÕÁ-ûí Òºðèéí óäèðäëàãà áà çàñàãëàëûí õºòºëáºð 
(ÒÓÇÕ)

 http://webnet1.oecd.org/oecd/pages/home/displaygeneral/
0,3380,EN-home-notheme-9-no-no-no-0,00.html

 ÝÇÕÀÕÁ-ûí ÒÓÇÕ-èéí ñàéò íü çàñàãëàë áà òºñºâëºëòòýé 
õîëáîîòîé ºðãºí õ¿ðýýòýé àñóóäëóóäûã õàìàðäàã.  Ýíä óëñûí 
ñàëáàðûí òºñºâëºëò, ̧ ñ ç¿é áà àâèëãàë, óëñûí ñàëáàðûí ñòàòèñòèê, 
óëñ îðíóóäûí òàëààðõè ìýäýýëýë áàãòäàã. Ìºí óã ñàéò íü Òºâ áà 
Ç¿¿í Åâðîïûí îðíóóäûí òóõàé òóñãàé õýñýãòýé.

Æèøýý: ÝÇÕÀÕÁ-ûí Òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàë ýðõýëñýí õîðîî 
(òàòâàðûí àñóóäëààðõè âýáñàéò) http://www.oecd.org/daf/fa/
first_en.htm

 ÝÇÕÀÕÁ-ûí ýíýõ¿¿ õîðîîíû ýðõýì çîðèëãî áîë “Ãèø¿¿í áà 
ãèø¿¿í áóñ îðíóóäûí òàòâàðûí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, 
òàòâàðûí óäèðäëàãóóäàä çîðèóëæ îäîîãîîð òóëãàìäàæ áàéãàà 
áîäëîãûí àñóóäëóóäààð íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ áîëîìæ 
îëãîõ, ãèø¿¿í îðíóóääàà òàòâàðûí òîãòîëöîîíûõîî á¿òýö 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõàä íü òóñëàõ, 
ýäãýýð îðíóóäûí äóíä òàòâàðûí ÷èãëýëýýð õàìòûí àæèëëàãàà, 
õàðèëöàí çîõèöóóëàëò ºðí¿¿ëýõèéã õºõè¿ëýí äýìæèõ, ãèø¿¿í áóñ 
îðíóóäàä îëîí óëñûí õóäàëäàà, õºðºíãº îðóóëàëòûã õºãæ¿¿ëýõ 
çàìààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõýä ÷èãëýñýí òàòâàðûí 
ïðàêòèêóóä íýâòð¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ” ÿâäàë áàéäàã. 

Æèøýý: Èíñòèòóöèéí áà çàñàãëàëûí øèíæèëãýýíèé ¿íäñýí õýðýãñë¿¿ä, 
Äýëõèéí Áàíê. http://www1.worldbank.org/publicsector/key-
instruments.htm

 Ýíýõ¿¿ ñàéòàä Äýëõèéí Áàíêíààñ óëñûí òºñºâòýé õîëáîãäîõ 
àñóóäëóóäààð àæèëëàõäàà àøèãëàäàã çàäëàí øèíæèëãýýíèé 
¿íäñýí õýðýãñë¿¿äèéã îðóóëñàí áàéäàã. 

Æèøýý: Ñòàíäàðò áà ä¿ðì¿¿äèéí âýá õóóäàñ, ÀÍÓ-ûí Òºðèéí ñàíãèéí ãàçàð.
 http://www.ustreas.gov/standards/
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 Ýíý âýáñàéòàä Ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí ôîðóìààñ 
ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã äýìæèõýä ÷óõàë ãýæ ¿çñýí 
12 ñòàíäàðòòàé øóóä òàíèëöàõ õîëáîîñûã, ò¿¿íèé äîòîð òîîí 
ìýäýýëýë áà á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòóóäûã òàâüñàí áàéãàà. (Òóñ 
Ôîðóì íü ãèø¿¿í îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçàð, òºâ áàíê áîëîí îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãóóäàä òóëãóóðëàí ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõàä ÷èãëýñýí îëîí óëñûí øèíý õ¿÷èí ÷àðìàéëò þì.)

Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí 6 äóãààð á¿ëýãò äóðäñàí Äýëõèéí Áàíêíààñ òºñâèéí 
òºëºâëºëò, òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãûí òàëààð ÿâóóëäàã ãóðâàí òîì 
ñóðãàëò áîë ñóðãàëòûí õºòºëáºðºº áîëîâñðóóëæ áàéãàà òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä “çàãâàð õºòºëáºð” þì. Òà á¿õýí ººðñäºº 
íàðèéâ÷ëàí ñóäàëâàë òóñòàé áîëîâ óó ãýäýã ¿¿äíýýñ ýäãýýð ñóðãàëòûí 
òàëààð ýíä äàõèí äóðäëàà. Ãàðûí àâëàãûí 6.2 äóãààð õýñýãò ýäãýýð õè÷ýýëèéí 
òàëààð íèëýýä äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çñýí áàéãààã òîâ÷ äóðäâàë: 

Æèøýý:  “Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöàà áà îðîí íóòãèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà”, Äýëõèé Áàíêíû èíñòèòóò http://www1.
worldbank.org/wbiep/decentralization/Course%20 Topics.htm

 Ýíý áîë Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöàà 
áà îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãûí òóõàé äýëãýðýíã¿é 
õè÷ýýë þì.

Æèøýý:  “Òºñâèéí ¿éë ÿâö áà òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãà”, Äýëõèéí 
Áàíêíû èíñòèòóò, 2000 îí. 

  http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/budgetprocess.htm
 Ýíý íü Äýëõèéí Áàíêíû õàðèëöàã÷ îðíóóäûí äýýä øàòíû 

áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ íàðò çîðèóëñàí äýëãýðýíã¿é ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð þì.

Æèøýý: “Òºðèéí çàðëàãûí øèíæèëãýý áà óäèðäëàãûí ñóðãàëòóóä” 
Äýëõèéí Áàíê, 2001 îíû 5 äóãààð ñàðûí 22 24. http://www1.
worldbank.org/publicsector/pe/pemtraining.htm

 Ýíý áîë Äýëõèéí Áàíêíû Ñýäýâ÷èëñýí á¿ëãèéí Òºñâèéí 
çàðëàãûí øèíæèëãýý, óäèðäëàãûí òóõàé ¿íäñýí õè÷ýýë þì.
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10.4 Ñîíãîæ óíøèõ ìàòåðèàëóóä

Äýýð äóðüäñàí âýáñàéòóóäûí äîòîð òºñâèéí àñóóäëóóäûã åðºíõèéä íü 
àâ÷ ¿çýõäýý îíöîëâîë çîõèõ îëîí áàðèìò áè÷èã òàâèãäñàí áàéäàã. 

Æèøýý: Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãûí óäèðäëàãà, Àçèéí õºãæëèéí áàíê, 
1999.

 http://www.adb.org/documents/manuals/govt_expenditure/

 Ýíý áîë îð÷èí ¿åèéí òºñâèéí òîãòîëöîî, òºñâèéí àñóóäëóóäûí 
òàëààð ñàéòàð áè÷èãäñýí, äýëãýðýíã¿é ãàðûí àâëàãà þì. Óã ãàðûí 
àâëàãà 500 îð÷èì õóóäàñòàé, óäèðòãàë á¿ëýãòýý ãàðûí àâëàãûí 
áóñàä á¿ëãèéí òóõàé ñàéòàð òîéìëîí òàíèëöóóëñàí áàéäàã. 
Ò¿¿íèé òºãñãºëèéí á¿ëãèéí ºìíºõ á¿ëýãò ñ¿¿ëèéí ¿åä ÝÇÕÀÕÁ-
ûí îðíóóäàä ãàð÷ áóé òºñâèéí øèíý÷ëýëèéí õºäºëãººí¿¿äèéí 
òàëààð, ñ¿¿ëèéí á¿ëýãòýý òºñâèéí øèíý÷ëýëèéí äàðààëëûã 
òîãòîîõ íàðèéí ò¿âýãòýé àñóóäëûã àâ÷ ¿çæýý. Áóñàä á¿ëã¿¿ä 
íü òºñâèéí àíãèëàë, ã¿éöýòãýë, áýëýí ìºíãºíèé óäèðäëàãà, 
á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðòóóä, õºòºëáºðæ¿¿ëýëò, ¿ð ä¿íãèéí ¿íýëãýý 
áîëîí òºñâèéã áîëîâñðóóëæ áàòëàõàä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà 
çýðýã òºðèéí ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã çýðýã 
ñòàíäàðò àñóóäëóóäûã õºíäºæ àâ÷ ¿çñýí áàéíà. 

Æèøýý: Òºðèéí çàðëàãûí óäèðäëàãûí îð÷èí ¿åèéí õàíäëàãà, Äýëõèéí 
Áàíêíû èíñòèòóò, 1999. http://www1.worldbank.org/publicsec-
tor/pe/contemporary.htm

 Îëîí óëñûí òºñâèéí àñóóäëààðõ òýðã¿¿ëýõ ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 
íýãíèé áè÷ñýí  ýíýõ¿¿ á¿òýýëä îð÷èí ¿åèéí òºñâèéí çàðëàãûí 
óäèðäëàãûí òàëààð õàðüöàíãóé òîäîðõîé, îéëãîìæòîé 
òàíèëöóóëñàí áàéäàã. Ýõíèé á¿ëýãò ñýäâèéí õ¿ðýýã åðºíõèéä 
íü òîäîðõîéëæ, ñàíõ¿¿ãèéí øèíý÷ëýë õèéõ øààðäëàãóóä, 
ººð÷ëºëòèéí ¿íäñýí àðãà õýðýãñë¿¿äèéí òàëààð áè÷æýý. Áóñàä 
á¿ëã¿¿äýä íü òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãûí “ãóðâàí ò¿âøèí”-
èé çàãâàð áîëîõ òºñâèéí åðºíõèé ñàõèëãà áàò, õóâààðèëàëòûí 
¿ð àøèã, ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéí òóõàé óíøèã÷äàä àëõàì 
àëõìààð òàíèëöóóëñàí áàéíà. 

Æèøýý: Òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãûí òóõàé ãàðûí àâëàãà, Äýëõèéí 
Áàíê, 1998.

  http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/english.htm
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 Ýíý áîë òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãûí øèíý àðãà áàðèëóóäûí 
òàëààðõè Äýëõèéí Áàíêíû ñòàíäàðò ñóðàõ áè÷èã þì. Ýíä äýýð 
äóðäñàíòàé àäèë òºñòýé ñýäâ¿¿äèéã õàìàðñàí áîëîâ÷ äýëõèé 
íèéòèéí õýìæýýíèé ºðãºí õ¿ðýýòýé òóðøëàãàä òóëãóóðëàñíààðàà 
îíöëîãòîé. Óã ãàðûí àâëàãûí àãóóëãûã äýýð äóðäñàí ãóðâàí 
ò¿âøíèé çàãâàðûã ñàíàà÷ëàí áîëîâñðóóëàã÷äûí íýã óäèðäàí 
çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. Õàâñðàëòàä íü òºñâèéí áà ñàíõ¿¿ãèéí 
óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõàä çîðèóëñàí îíîøëîãîîíû àðãóóäûã 
îðóóëñàí áàéíà. 

Æèøýý: “Òºñâèéí òºëºâëºëòºä èðýýä¿é áèé þó?,” ÝÇÕÀÕÁ, 2001.  
  http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/schickpaper.doc

 Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò õºãæèíã¿é áà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí 
òºñâèéí êîíâåíöè, òºëºâëºëòèéí àðãóóäàä ñ¿¿ëèéí ¿åä 
ãàðñàí òîìîîõîí ººð÷ëºëò¿¿äèéã äóðäæýý. Ò¿¿õýí õºãæëèéã 
îéëãîìæòîé, íèéòýä õ¿ðòýýìæòýéãýýð äýëãýñýí ýíý áàðèìò 
áè÷ãèéí ä¿ãíýëòýä îëîí óëñûí õýìæýýíä òºñºâëºëòèéí ÷èãëýëä 
öààøèä ãàð÷ áîëîõ ÷èã õàíäëàãóóäûã áàãöëàí îðóóëæýý.

Æèøýý: Òºñâèéí çàðëàãûã óäèðäàõ íü: Øèëæèëòèéí îðíóóäàä 
çîðèóëñàí ëàâëàõ, ÝÇÕÀÕÁ, 2001. http://www1.worldbank.
org/publicsector/pe/oecdpemhandbook.pdf

 Ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñò çîðèóëàãäñàí õýäèé ÷ ýíãèéí îéëãîìæòîé 
õýëëýãýýð áè÷èãäñýí ºðãºí õ¿ðýýòýé á¿òýýë. Ýõíèé õýäýí á¿ëýãò, 
àëüòåðíàòèâ àíãèëàë, òºñâèéí øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºð, íÿãòëàí 
áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñòàíäàðò, òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä òºðèéí 
ÿíç á¿ðèéí áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, õýðýãæ¿¿ëýëòèéí 
àñóóäëóóä ãýõ ìýò òºñâèéí ¿íäñýí àñóóäëóóäûã íàðèéâ÷ëàí 
òîäîðõîéëæ ºã÷ýý. Ñ¿¿ëèéí á¿ëãèéã íü Åâðîïûí Õîëáîîíû 
òºñâèéí òºëºâëºëòèéí ä¿ðýì æóðìóóäûã íàðèéâ÷ëàí 
òàíèëöóóëàõàä çîðèóëæýý.

Æèøýý: ßäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí òºñâèéí çàðöóóëàëò, Äýëõèéí 
Áàíê, 2001 îíû 4 ä¿ãýýð ñàð, Ñàíàë àâàõ òºñºë. http://www.
worldbank.org/poverty/strategies/chapters/pubspend/ps0525.pdf

 Äýëõèéí Áàíêíû ñóðâàëæ áè÷ãèéí ýíý á¿ëýãò ßÁÑÁÁ-ýýð 
äàìæóóëàí ÿäóóñûí òºëºº áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
òºñâèéí òºëºâëºëòèéí òýðã¿¿í òóðøëàãóóäûã òàíèëöóóëæýý. Óã 
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á¿ëãèéã òºñâèéí òîãòîëöîîã îéëãîõ, çàðöóóëàëòûí àëüòåðíàòèâ 
ñîíãîëòóóäûã ¿íýëýõ, çàðöóóëàëòûí áîëîí íººöèéí óäèðäëàãûí 
÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ ãýñýí ãóðâàí ïðàêòèê àñóóäëûí õ¿ðýýíä 
çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. Ýäãýýðèéí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí õýñýãò 
äóíä õóãàöààíû òºñºâ, ¿ð ä¿íãýýð òºñºâëºõ, èë òîä áàéäàë, 
îðîëöîîíû òàëààðõè òýðã¿¿í òóðøëàãóóäûã áàãöëàí îðóóëñàí 
áàéíà. Çàðëàãûí àøèãëàëòûã øàëãàõ, ¿ð íºëººã ¿íýëýõ àðãà 
ç¿éã õàìðóóëñàí ÷óõàë õýðýãöýýòýé òåõíèêèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã 
ìºí õàâñàðãàñàí áàéíà. Ìºí Ãàíà, Óãàíäà Óëñàä äóíä õóãàöààíû 
çàðëàãûí õ¿ðýý õýðýãæ¿¿ëñýí æèøýýã õàâñðàëòàä ¿ç¿¿ëñýí áàéãàà.

Æèøýý: Òºñºâëºëò áà áîäëîãî áîëîâñðóóëàëò, ÝÇÕÀÕÁ, 1996.   
 h t t p : / / a p p l i 1 . o e c d . o r g / o l i s / 1 9 9 6 d o c .

n s f / 6 2 f 3 0 f 7 1 b e 4 e d 8 a 2 4 1 2 5 6 6 9 e 0 0 3 b 5 f 7 3 /
49bc701efe3f7029c125635e003453b1/$FILE/07E69267.ENG

 ÝÇÕÀÕÁ-ûí Òºðèéí óäèðäëàãûí íýãæýýñ áîëîâñðóóëñàí ýíýõ¿¿ 
á¿òýýë íü øèëæèëòèéí îðíóóä äàõü ñàíõ¿¿ãèéí àæèëòíóóä, 
ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí òºñºâëºëòèéí òóõàé ýõ ñóðâàëæ 
þì.  Ýíä ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóäûí òýðã¿¿í òóðøëàãààñ 
èø òàòàí òºñâèéí áîëîâñðóóëàëò, õýðýãæ¿¿ëýëòèéí òàëààðõ 
òåõíèêèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã íýãòãýí òàíèëöóóëñàí áàéíà.  
Äîòîðõè õýñã¿¿ä íü áîäëîãî áà òºñºâëºëòèéí õîîðîíäûí 
óÿëäààã¿é áàéäàë, áîäëîãûí øèéäâýð áà òºñºâëºëòèéí 
ñèñòåì¿¿ä, õýðýãæ¿¿ëýëò, õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýý, 
óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçàð áà øèëæèõ òºëáºðèéí õ¿íäðýëòýé 
àñóóäëóóäûã õàìàðñàí áàéíà.
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ÒÀÂÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ

Õàâñðàëòóóä
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Òºñºâ áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâèéí Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë Ðîáåðò 
Ãðèéíøòàéíû “Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñëèéí àíõäóãààð áàãà õóðàë äýýð 
òàâüñàí èëòãýë” Âàøèíãòîí õîò, 1997 îíû 12 äóãààð ñàðûí 3-íû ºäºð. 

Äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðýýñ õ¿ðýëöýí èðñýí òà á¿õýíòýé ºíººäºð 
óóëçàæ ÿðèëöàõ áîëñîíäîî ¿íýõýýð òààòàé áàéíà. Íàìàéã Âàøèíòîí 
äàõü òºâèéíõºº õýðõýí ¿¿ñýæ õºãæñºí òàëààð áîëîí òà íàðûí çàðèìûíõ 
íü õèéæ áàéãàà ¿éë àæèëëàãààíä õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ àñóóäëóóäûí 
òàëààð òîâ÷ ÿðüæ ºãºõèéã õ¿ññýí þì. Òºñºâ áà áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýëèéí òºâ ºíººäºð 50 àæèëòàíòàé àæèëëàæ áàéíà. Áèäíèé àæëûí 
òýí õàãàñ íü òºâ çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøíèé àñóóäàëä, ¿ëäñýí õàãàñ íü ìóæ 
óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé àñóóäëóóäàä ÷èãëýãääýã. Áèä ¿íäýñíèé 
áîëîí ìóæ óëñûí ò¿âøíèé òºñºâ, òàòâàðûí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã. Áèä áàñ ÿäóóðëûí ÷èã õàíäëàãà õààøàà ÿâæ áàéíà, èë¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé òàðõàæ áàéíà óó, àðàé áàãà ãàçàð àâ÷ áàéíà óó, áàÿí õîîñíû 
ÿëãàà èõýñ÷ áàéíà óó, áàãàñ÷ áàéíà óó, ÿìàð õàíäëàãàòàé áàéíà ãýõ ìýò 
àñóóäàë äýýð àæèëëàäàã. Ò¿¿í÷ëýí, áýëýí ìºíãºí òóñëàìæ, õ¿íñíèé 
òóñëàìæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, àæèë ýðõëýëòèéí õºòºëáºð¿¿ä ãýõ 
ìýò áàãà îðëîãîòîé èðãýäýä íºëººëºõ àñóóäëóóäàä Çàñãèéí ãàçàð õýðõýí 
îðîëöîæ áàéãààã õàðóóëàõ îëîí ÷èãëýëýýð áèä àæèëëàäàã.
 
Ãýâ÷ áàéäàë ÿìàãò èéì áàéñàíã¿é. Áèä 1981 îíû 12 äóãààð ñàðä åðäºº ë 
ãóðâàí õ¿íòýéãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ýõýëñýí. Ìàíàé áàéãóóëëàãûí ãàðàë 
¿¿ñëèéí ýõèéã 1981 îíä òóñ óëñàä áîëæ ºíãºðñºí ¿éë ÿâäëóóä òàâüñàí 
þì. Òýð æèëèéí ýõýýð øèíý Åðºíõèéëºã÷ Ðîíàëüä Ðåéãàí çàñãèéí 
ýðõýíä ãàðñàí. Òýðýýð ÿäóó ãýð á¿ëä ÷èãëýñýí çàðèì õºòºëáºð¿¿äèéã 
óðüä áàéãààã¿é õýìæýýãýýð õàñ÷ òàíàõ, ÷èíýýëýã õ¿ì¿¿ñò èë¿¿ àøèãòàé 
áàéäëààð çàðèì òàòâàðûã èõýýõýí áàãàñãàõ õºòºëáºðèéã øèéäâýðòýéãýýð 
äýâø¿¿ëýí òàâüñàí þì.

Ýõýíäýý ò¿¿íèé çàñàã çàõèðãàà õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí áîëîí áóñàä 
õ¿ì¿¿ñýýñ ìàòåðèàëàà ìàø ñàéí íóóæ ÷àäàæ áàéñàí áºãººä ÿäóóñûã 

Õàâñðàëò I: Òºñºâ áà áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºâèéí ¿¿ñýë 
õºãæèë, ãîë ñóðãàìæóóä
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õàìãààëàõ ãýæ áàéíà ãýæ ÿðüäàã áàéâ. Ðåéãàíû çàñàã çàõèðãàà “¿íýõýýð 
õýðýãöýýòýé õýñýã” ãýã÷èä çîðèóëñàí “õàìãààëàëòûí òîð” ãýã÷èéã 
áàðèìòàëæ áàéíà ãýñýí ¿ã õýëëýã õýðýãëýõ áîëîâ. Òýä ¿íýõýýð òºñâèéí 
õàñàëòààñ õàìãààëæ ÷àäñàí íèéãìèéí õàìãààëëûí áàãö õºòºëáºðòýé 
áàéñàí áîëîâ÷ òýäãýýð íü ãîëäóó ÿäóó ãýð á¿ëä ÷èãëýñýí áóñ, îðëîãûí 
á¿õ ò¿âøíèé ºíäºð íàñòàé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí õºòºëáºð¿¿ä áàéâ.  

Ãýâ÷ Ðåéãàíû çàñàã çàõèðãààíû òýðõ¿¿ ñàíàà÷èëãà îëîí ñàðààð õýëýëöýãäýæ, 
óëìààð õóóëü áîëæ áàòëàãäàõ õ¿ðòýë óã òºñëèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ 
ãîë ýõ ñóðâàëæèéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéñàí ó÷ðààñ òýäíèé ÿäóó ãýð 
á¿ë¿¿ä õàìãààëàãäàæ áàéãàà ãýñýí òàéëáàðûã õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí 
áîëîí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ îëîí õ¿í õ¿ëýýí çºâøººð÷èõººä áàéâ. 
Çàðèì íýã ýðäýì øèíæèëãýýíèé ÷àíàðòàé ìàòåðèàëóóäààñ ººð ýäãýýð 
òºñëèéí ¿ç¿¿ëýõ íºëººã ñóäàëñàí àëüòåðíàòèâ ìýäýýëýë, ñóäàëãàà 
øèíæèëãýý ãýõýýð ç¿éë òóõàéí ¿åä áàðàã áàéñàíã¿é. Ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
ìàòåðèàëóóäûí õóâüä íýãýíò øèéäâýð ãàðñíû äàðàà áóþó íýãýýñ õî¸ð 
æèëèéí äàðàà ë áýëýí áîëîõîîð áàéâ.
 
Òýð æèë áîëñîí õî¸ð äàõü ÷óõàë ¿éë ÿâäàë áîë Åðºíõèéëºã÷ Ðåéãàíû 
çàñàã çàõèðãàà òºñâèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëàõ øèíý 
æóðàì íýâòð¿¿ëñýí ÿâäàë áàéëàà.  ßäóóñò çîðèóëñàí õºòºëáºðò ñàíàà 
çîâäîã ÀÍÓ-ûí èõýíõ òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä òºñâèéí “õóó÷èí” 
æóðàìä äàññàí áàéñàí áºãººä øèíý æóðìóóä õýðõýí àæèëëàæ áàéãààã 
îéëãîæ, çîõèöîõîä õ¿íäðýëòýé áàéñàí ó÷ðààñ òýäíèé õ¿÷èí ÷àðìàéëò ¿ð 
íºëºº ìóóòàé áàéëàà.

Òºâèéí ¿éë àæèëëàãààíû õºãæèë

Ýíý íü åðºíõèéäºº òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä õîîñîí îðîí çàé 
¿¿ñëýý ãýæ ¿çýõýä õ¿ðãýñýí þì. Ìàíàé òºâ áîë òýðõ¿¿ õîîñîí îðîí çàéã 
ýçëýõýä òóñëàõ ãýæ ¿éë àæèëëàãààãàà ýõë¿¿ëñýí þì. Ýõëýýä áèä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ¿íäýñíèé Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí àñóóäàëä åðºíõèéä íü 
÷èãë¿¿ëñýí. Òóõàéëáàë, æèë á¿ð ¿íäýñíèé òºñâèéí òºñºë ãàðìàãö áèä 
ãàðñàí ºäðººñ íü ýõëýí óã òºñëèéã àâ÷ þóíû ºìíº òºñâèéí õàñàëòóóä 
íü áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò áóñàä ñîíãî÷äîîñ èë¿¿ õ¿íäýýð òóñ÷ áàéíà 
óó ãýäãèéã îëæ õàðàõûã õè÷ýýäýã áàéâ. Ýõíèé æèë¿¿äýä áèäíèé îíöëîí 
òýìäýãëýäýã áàéñàí íèéòëýã øààðäëàãà ãýâýë “¿íäýñíèé òºñâèéí 15 õóâü 
íü ÿäóóñò çîðèóëñàí õºòºëáºð¿¿äýä çîðèóëàãäñàí áàéíà. Ãýâ÷ òºñâèéí 
øèíý òºñºëä òóñãàãäñàí íèéò õàñàëòûí 30 õóâü íü ýäãýýð õºòºëáºð¿¿äýä 
íîîãäîæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, òºñâèéí õàñàëò íü òºñºâò ýçëýõ õóâèàñàà 
õî¸ð äàõèí èë¿¿ áàéíà ãýñýí ¿ã” áàéëàà. 
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Ýõýí ¿åäýý áèä èéìýðõ¿¿ ë àæèë õèéäýã áàéëàà. Áèä ìºí áóñàä òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäàä òºñâèéí øèíý æóðìóóäûã îéëãóóëæ, ýäãýýð 
øèéäâýðèéí òàëààðõè àæëàà ¿ð íºëººòýé áîëãîõîä íü òóñëàõàä îíöãîé 
à÷ õîëáîãäîë ºãäºã áàéâ. Ýõíèé õýäýí æèëä áèä áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò 
çîðèóëñàí õºòºëáºð¿¿äèéí íýã áîëîõ õ¿íñíèé òóñëàìæèéí õºòºëáºðèéí 
÷èãëýëýýð äàãíàí àæèëëàäàã áàéñàí íü ¿íýí õýðýãòýý ìèíèé óðüä õèéæ 
áàéñàí àæëûí òóðøëàãàòàé áîëîí áèä ýíý òàëààð ñàéí ìýääýã áàéñàíòàé 
õîëáîîòîé áàéâ.

Îí æèë¿¿ä ºíãºðºõ òóñàì áèä áóñàä ÷èãëýë ð¿¿ ààæìààð îðæ ýõýëñýí 
þì. 1984 îí áóþó ãóðàâ äàõü æèëäýý áèä ºíäºð îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéí 
òàòâàð áóóð÷ áàéõàä õºäºëìºð ýðõýëæ áóé áàãà îðëîãîòîé ãýð á¿ëèéí 
áóþó àæèë õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õýäèé ÷ áàãà öàëèíòàé õ¿ì¿¿ñèéí 
òàòâàð ºñ÷ áàéãààã îëæ àæèãëàâ. Ýíý áîë áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äûí 
çîðèóäûí ñàíààòàé øèéäâýð áàéãààã¿é, ãàãöõ¿¿ òýäíèé áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàñàí çàðèì áîäëîãûí ñàíàìñàðã¿é ¿ð äàãàâàð áàéñàí áºãººä òóõàéí 
¿åäýý èéì ÿâäàë áîëîîä áàéãààã õ¿ì¿¿ñ ñàéí ìýäýõã¿é áàéâ. 

Áèä Êîíãðåññèéí áàéíãûí õîðîîíîîñ íýãòãýí ãàðãàñàí íýã õ¿ñíýãòèéã 
îëæ ¿çòýë, àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøíèé îðëîãîòîé, àæèë ýðõýëäýã ãýð 
á¿ëèéí îðëîãîä ýçëýõ òàòâàðûí õóâü õî¸ð äàõèíààñ èë¿¿ íýìýãäñýí 
áàéõàä ºíäºð îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéí îðëîãîä ýçëýõ õóâü áóóðñàí áàéâ. 
Òýãýýä áèä ýíý òàëààð áÿöõàí ìýäýý áè÷èæ íèéòýëñýí áºãººä ãàéõàëòàé 
íü õýäýí çóóí ñîíèí ýíý òàëààð ìýäýýëñýí áàéëàà. Èíãýýä áèä áàãà 
îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéí áàéð ñóóðèíààñ òàòâàðûí àñóóäëóóä äýýð àæèëëàæ 
ýõýëñýí þì. Ò¿¿í÷ëýí áèä òºñâèéí ÿíç á¿ðèéí áîäëîãûí ¿ç¿¿ëýõ íºëººã 
ñóäàëæ ýõýëñíèé äîòîð äàí ãàíö áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò áóñ, àôðèê, 
èñïàíè ãàðàëòàé àìåðèê÷óóä òºäèéã¿é ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã 
øèíæèëñýí íü ìºí ë îíöãîé àíõààðàë òàòñàí þì.

1980-ààä îíû äóíäóóð õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí èõ õýìæýýíèé 
àëäàãäàëä îðîîä áàéñàí áºãººä ò¿¿íèéã áàãàñãàõûã îðîëäñîí õºäºëãººí 
ºðíºæ áàéâ. ßìàð ÷ æèëä Çàñãèéí ãàçðûí ãàðãàæ áîëîõ òºñâèéí àëäàãäëûí 
äýýä õýìæýýã òîãòîîæ, õýðýâ àëäàãäàë ýíý õýìæýýíýýñ õýòðýõýýð áàéâàë 
áàðàã á¿õ çàðäëûã íýãýí çýðýã õîðîãäóóëàõûã çààñàí õóóëèéã Êîíãðåññ 
áàòëàâ. Òýð ¿åä áàãà îðëîãîòîé èðãýäýä ÷èãëýñýí õºòºëáºð¿¿äèéí òºñºâ 
áóñàä àëü ÷ òºñâººñ èë¿¿ èõ õóâèàð òàíàãäñàí áàéõûã áèä îëæ èëð¿¿ëñýí 
þì. Ýíýõ¿¿ øèíæèëãýý íü ºìíº íü áàðàã õàìòðàí àæèëëàæ áàéãààã¿é 
çóó îð÷èì òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà íýãäýí ýâñýë áàéãóóëæ, òºñâèéí 
àëäàãäàë äýýä õÿçãààðààñàà õýòýðñýí òîõèîëäîëä õîðîãäóóëàõ çàðäëûí 
ä¿íãýýñ áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí õºòºëáºð¿¿äèéã ÷ºëººëºõ 
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çîðèëãîòîé õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä òàâèõàä õ¿ðãýñýí þì. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä áàãà 
îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí áàðàã á¿õ òîìîîõîí õàëàìæèéí õºòºëáºðèéã 
õîðîãäóóëàõ çàðäëààñ ÷ºëººëºõ àñóóäëûã õóóëü÷ëàí áàòàëñàí ò¿¿õòýé.

1980-ààä îíû ñ¿¿ë ãýõýä ìàíàéä ÿíç á¿ðèéí ÷èãëýëèéí ìýäëýã òóðøëàãàòàé 
øèíý õ¿ì¿¿ñ îðæ àæèëëàõ áîëñîíòîé çàðèì òàëààð õîëáîîòîéãîîð áóñàä 
÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã ñîíèðõîõ áîëñîí þì. Ìàíàé íýã øèíý àæèëòàí 
Èñààê Øàïèðî òóñ óëñûí ìóæ óëñ á¿ðèéã õàìàðñàí öóâðàë òàéëàíãóóäûã 
íýãòãýæ, áàãà îðëîãîòîé ãýð á¿ëä õàíäàõ, òóñëàõ òàëààð ìóæ óëñ á¿ð 
áóñàä ìóæóóäòàé õàðüöóóëàõàä ÿìàð ÿìàð áàéãààã ñóäàëñàí þì. Áèä 
íýã ìóæ óëñàä íýã áóþó íèéò òàâèí òàéëàíã íýã ºäºð çýðýã ãàðãàñàí. 
Òàéëàíãóóä ÷ õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé àíõààðëûã àñàð èõýýð òàòëàà. Ãýâ÷ 
òýð òàéëàíãóóäûã áèä ººðñäºº áýëòãýæ ãàðãàñàí áºãººä çóðãààí ñàðûí 
äàðàà ãýõýä îãò òàéëàí ãàðãààã¿é þì øèã ìàðòàãäñàí áàéâ.  Ó÷èð íü 
áèä òàéëàíãàà ìóæ óëñ á¿ðèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàð÷ 
ãàðãààã¿é áàéëàà. Íèéñëýëä áàéðëàæ àæèëëàäàã áàéãóóëëàãûí õóâüä, 
õýðýâ áèä ìóæ óëñûí ÿäóó ºðõ¿¿äýä íºëººëºõ àñóóäëóóäààð àæèëëàÿ 
ãýâýë øóóä íèéñëýëýýñ õèéëãýõèéã îðîëäîõûí îðîíä òóõàéí ìóæ äàõü 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ, òýäíèé ÷àäàâõèéã 
íýìýãä¿¿ëýí, ººðñäºº èë¿¿ èõèéã õèéõ ÷àäâàðòàé áîëãîõ íü õàìãèéí çºâ 
àðãà ãýäãèéã òýãæ îéëãîñîí þì.
 
Àéðèñ Ëýâèéã ìàíàéä àæèëëàõààð èðæ, ìóæ óëñûí àñóóäëóóäààð 
àæèëëàõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ ýõýëñíýýñ õîéø èíãýæ àæèëëàõ ÷àäâàð 
ìààíü íýìýãäñýí þì. Ýõýíäýý áèä ÿíç á¿ðèéí ìóæ óëñûí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäàä òóõàéí ìóæäàà òºñºâ, òàòâàðûí àñóóäëààð àæèëëàõàä 
íü òóñëàõàä ãîëëîí àíõààð÷ áàéâ.  Ýíý àæèë ìààíü öººíã¿é òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí ñîíèðõëûã òàòñàí þì. ßäóó õ¿¿õä¿¿äèéí àñóóäàë ãýõ 
ìýò ìóæ óëñûíõàà òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëæ ãàðãàõ òàë äýýð 
îëîí òîîíû òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ìàø ñàéí àæèëëàæ áàéâ. Òýäíèé 
àæëûã îéëãîæ äýìæñýí íààøòàé õàðèó áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äààñ õ¿ðòýë 
èðäýã áàéñàí áîëîâ÷ “äààí÷ ýíý òàëààð ÿìàð íýã þì õèéõ ìºíãº áèäýíä 
àëãà äàà” ãýñýí ¿ãýýð äóóñäàã áàéëàà. Èéì áàéäàë íü ìóæ óëñûí ò¿âøíèé 
îëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ìóæèéíõàà òºñºâ, òàòâàðûí àñóóäëóóä, 
òàòâàðûí á¿òöèéí òàëààð øèíæèëãýý õèéæ ýõëýõ õýðýãòýé þì áàéíà ãýñýí 
ä¿ãíýëò ãàðãàõàä õ¿ðãýñýí þì.  Áèä ÷ òýäýíòýé õàìòðàí àæèëëàæ ýõýëñýí.

Òºâèéí ¿éë àæèëëàãààíä ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿ä 

Ñàÿõàí ÀÍÓ-ä ìàø òîì õóóëü òîãòîîìæ õóóëü÷ëàãäàí ãàð÷ ºìíº íü 
¿íäýñíèé õýìæýýíä òàâèãäàæ áàéñàí áàãà îðëîãîòîé èðãýäýä çîðèóëñàí 
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õºòºëáºðèéí õýä õýäýí ãîë àñóóäëûã õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí 
ìýäýëä áàéñíûã áîëèóëæ ìóæ óëñûí ýðõ õýìæýýíèé àñóóäàë áîëãîí 
øèëæ¿¿ëñýí. Áèä ÷ ãýñýí ýíý ººð÷ëºëòèéã äàãàæ áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò 
çîðèóëñàí õºòºëáºðèéí òîäîðõîé ÷èãëýë¿¿äýýð ìóæ óëñóóä äàõü 
á¿ëã¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàæ ýõýëñýí. ªìíº äóðüäñàí÷ëàí, ºíººäºð òóñ 
òºâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òýí õàãàñ íü ìóæ óëñóóäûí ò¿âøèíä, íºãºº 
õàãàñ íü ¿íäýñíèé ò¿âøèíä õèéãäýæ áàéãàà íü àðâàí æèëèéí ºìíºõòýé 
õàðüöóóëàõàä òîì ººð÷ëºëò þì.  Áèä çàðèì ìóæ óëñûí ñóäëàà÷èä, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä ººð ìóæ óëñàä î÷èæ õýðýãòýé ç¿éëñýý ñóð÷ 
ìýäýõýä òóñàëäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä áèä ººð ººð ìóæ óëñûí õýä õýäýí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé íýã òºñºë äýýð õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ºíººäºð áèäíèé òóñëàëöààòàéãààð, àðâàí ìóæ óëñûí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí òóñ òóñûí ìóæ óëñàä àæèë ýðõýëæ áàéãàà 
áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä òóëãàð÷ áàéãàà íºõöºë áàéäëûí òàëààð íýãäñýí 
òàéëàíãóóä áýëòãýæ áàéíà. ßìàð íýã òîäîðõîé àñóóäàë äýýð àðâàí á¿ëýã 
íýã çýðýã òºâëºðºí àæèëëàæ áàéíà ãýäýã áîë ìóæ óëñ á¿ðò òóõàéí àñóóäëààð 
îëíû àíõààðëûã òàòàõàä èë¿¿ õÿëáàð äºõºì áîëãîæ áàéíà ãýñýí ¿ã. 

Ìàíàé òºâèéí õóâüä õàìãèéí ñ¿¿ëä òîõèîëäñîí ¿éë ÿâäàë ãýâýë áàãà 
îðëîãîòîé èðãýäèéí õºòºëáºðèéí õýä õýäýí àñóóäëààðõè ýðõ ìýäëèéã 
¿íäýñíèé Çàñãèéí ãàçðààñ ìóæ óëñûí çàõèðãààíä øèëæ¿¿ëñýí íºãºº 
õóóëü ìààíü òóñ óëñàä öàãàà÷ëàí èðæ áàéãàà èðãýäèéí òàëààð Çàñãèéí 
ãàçðààñ õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã ìàø èõýýð ººð÷èëñºí íü áèäíèé ¿çýæ 
áàéãààãààð èõýýõýí ñýòãýë ò¿ãøýýñýí ººð÷ëºëò¿¿ä áàéâ. Óã íü Âàøèíãòîí 
õîòîä öàãàà÷äûí àñóóäëààð ñàéí àæèëëàäàã îëîí áàéãóóëëàãà áàéäàã 
õýäèé ÷ ºíººã õ¿ðòýë ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä öàãàà÷èä ÿäóó èðãýäèéí íýã 
àäèë òóñëàìæ àâ÷ áîëîõ óó ãýõ ìýò àñóóëòàä õàðèóëàõ øààðäëàãàã¿é áàéëàà 
(îäîîãèéí áàéäëààð õóóëü ¸ñíû öàãàà÷èä èéì òóñëàìæ àâ÷ ÷àäàæ áàéíà). 

Èíãýýä òºñâèéí àñóóäëóóä áîëîí áàãà îðëîãîòîé èðãýäýä çîðèóëñàí 
òóñãàé õºòºëáºðèéí òàëààðõ ìýäëýã òóðøëàãààñ ìààíü ¿¿äýí öàãàà÷ëàëûí 
÷èãëýëýýð àæèëëàäàã õýä õýäýí á¿ëýã áèäýíä õ¿ñýëò òàâüæ ýäãýýð 
õºòºëáºð¿¿äèéí öàãàà÷äàä íºëººëæ áàéãàà àñóóäëóóäûí òàëààð ñóäàëãàà, 
øèíæèëãýý õèéõýä íü òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõèéã õ¿ññýí þì.  Àçààð áèäýíä 
ýíý ÷èãëýëýýð àæèëëàõ ìýäëýã òóðøëàãàòàé õî¸ð àæèëòàí áàéñàí áºãººä 
áèäíèé õóâüä ¿éë àæèëëàãààíû øèíý ÷èãëýë áîëîîä áàéíà.

Ìàíàé òºâ áîë 16 æèë ¿ðãýëæèëñýí ò¿¿õòýé. Áèä ¿éë àæèëëàãààãàà 
ààæìààð íóõàöòàéãààð ºðãºæ¿¿ëæ èðñýí. Çàðèìäàà ººð íýã òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãààñ, çàðèìäàà ÿìàð íýã ìºíãº àìëàñàí ñàíãààñ ººð ÷èãëýë ð¿¿ 
îðæ àæèëëàõûã õ¿ñ÷ áàéñàí òîõèîëäîë òýð õýðýýð îëîí ãàð÷ áàéâ. Òýð 
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á¿ðò áèä “¯ã¿é” ãýæ õýëäýã áàéëàà. Ó÷èð íü áèäýíä òýð áîëãîí øèíý 
÷èãëýë ð¿¿ ¿ñðýí îðîõ ìýäëýã òóðøëàãà áàéíà ãýæ áîäîõã¿é áàéëàà. 
Íºãºº òàëààñ, áèäíèé á¿õ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäýñ áîë àæëûí ìààíü 
÷àíàð, èòãýë õ¿ëýýõ ÷àäâàð ãýæ áèä ÿìàãò ¿çýæ èðñýí áèëýý. 

Òºâèéí ¿ð íºëººòýé áàéäëûí ¿íäýñ

Áèä ýíý Òºâ äýýðýý áèäíèéã ìýäýõã¿é õ¿ì¿¿ñèéí “òà íàð õèéæ ÷àäàõã¿é 
äýý” ãýæ õýëñýí ç¿éëñèéã õèéõèéã îðîëääîã. Áèä øèíæèëãýýãýý 
õèéæ, áèäýíòýé áîëîí ìàíàé áîäëîãûí çºâëºìæ¿¿äòýé ñàíàë 
íèéëäýãã¿é õ¿ì¿¿ñèéí òºäèéã¿é áèäýíòýé ñàíàë íèéëæ, ãàðãàñàí ñàíàë 
çºâëºìæ¿¿äèéí ìààíü òàëààð çààâàð óäèðäàìæ àâàõûã õ¿ñäýã õ¿ì¿¿ñèéí 
èòãýëèéã õ¿ëýýñýí, áàòòàé ìýäýýëýë ãàðãàæ òàâèõûã õè÷ýýäýã.

Ò¿¿í÷ëýí áèä õýëýëö¿¿ëýã ºäººæ ºðí¿¿ëýõ¿éö øèíæèëãýý õèéõ, áóñàä 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä òóñëàõ, ÿëàíãóÿà áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüæèðãààíä íºëººëæ áàéãàà, èíãýæ õºíäºæ òàâèõã¿é áîë õàíãàëòòàé 
àíõààðàë òàâèõã¿é áàéãàà çàðèì àñóóäëààð îëîí íèéò, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷äûã ìýäýýëëýýð õàíãàõûã îðîëäîæ àæèëëàõààñ ãàäíà 
ìýäýýæ ººðèéí ãýñýí õýëýëöýõ àñóóäàë, ýðõýì çîðèëãîòîé áàéäàã. Áèä 
ÿäóóðëûã áóóðóóëæ, áàÿí ÿäóóãèéí ÿëãààã íýìýãä¿¿ëýõ áóñ, áàãàñãàõ 
çàìä òóñ óëñûí òºðèéí áîäëîãûã îðóóëàõûã çîðüæ áàéíà. Ìºí çàðèì 
õ¿ì¿¿ñ “òà íàðûã èòãýë íàéäâàð õ¿ëýýñýí áàòòàé øèíæèëãýýí¿¿ä õèéäýã, 
òîäîðõîé íýã  áàéð ñóóðüòàé õ¿ì¿¿ñ ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é” ãýæ õýëäýã. 
Áèä ¿¿íèéã õèéæ ÷àäñààð èðñýí, ãýõäýý áèä çºâõºí ¿íýõýýð ñàéí ìýääýã 
÷èãëýëýýðýý àæèëëàäàã ó÷ðààñ èíãýæ õýëæ áàéæ áîëíî. Áèä ººðñäèéí 
÷èãëýëýýð õèéñýí àæëóóäàà ìàø áàòòàé, íàéäâàðòàé ãýäãèéã áàòàëäàã. Áèä 
ç¿ãýýð íýã áîäëîãûã õààøàà ÿâóóëàõûã õ¿ññýí, òýð ÷èãëýëäýý òîõèðîõ ìýäýýëýë, 
ñóäàëãàà øèíæèëãýýã ãàðãàæ òàâèàä áàéäàã õ¿ì¿¿ñ áèø. Áèä øèíæèëãýýíäýý 
á¿õèé ë õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã á¿ðýí õàìðóóëàõûã õè÷ýýäýã.

Ýíäýýñ ñóð÷ àâñàí ç¿éë ìààíü ãýâýë, ìýäýõã¿é ÷èãëýë ð¿¿ãýý ¿ñýð÷ 
îðîõã¿é áàéõ, ìºí àæëûíõàà èòãýë õ¿ëýýõ ÷àäâàð, ¿íýí çºâ áàéäëûã 
á¿õ ¿éë àæèëëàãààíûõàà ¿íäýñ ñóóðü áîëãîõ ÿâäàë ãýäãèéã îéëãîñîí 
þì. Ò¿¿í÷ëýí áèäíèé àæëûí ÷àíàðûã õýäèé÷èíýý èõ õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
õýäèé÷èíýý èõ èòãýæ áàéíà, áèä ñàíàë çºâëºìæ ãàðãàõ, òîäîðõîé 
áîäëîãûí ººð÷ëºëò¿¿ä äýâø¿¿ëýõäýý òºäèé÷èíýý èõ ¿ð íºëººòýé áàéäàã 
áîëîõûã ìýäýæ àâñàí. 

Áèä áàñ õèéñýí àæëàà õýðõýí òàíèëöóóëàõ âý ãýäýãò îíöãîé èõ àíõààðäàã. 
Àíõíààñàà ë áèä ìàíàé ¿íäñýí ãóðâàí óíøèã÷ ñîíñîã÷èä áîë áîäëîãî 
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áîëîâñðóóëàã÷èä, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí, îëîí íèéò (õýâëýë ìýäýýëýë 
áîëîí áóñàä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààð äàìæóóëàí) ãýæ ¿çýæ èðñýí. 
Áèä áàñ ýðäýìòýä, ñóäëàà÷èäòàé îéð äîòíî õýëõýý õîëáîîòîé àæèëëàäàã 
áºãººä òýãýõäýý òýä áîë ìàíàé ñîíñîã÷äûí íýã áîëîõîîñ áèäíèé 
¿íäñýí óíøèã÷ ñîíñîã÷èä áèø þì. Õàðèí ýíý òîõèîëäîëä, áèä ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé ìàòåðèàëàà ýðäýìòýä ýðäýì øèíæèëãýýíèé ñýòã¿¿ë äýýð 
òàâèõ ãýæ áàéãàà øèã áèø, èë¿¿ ýíãèéí îéëãîìæòîé,  õ¿ðòýýìæòýé 
õýëáýðýýð òàíèëöóóëàõ õýðýãòýé áîëîõûã ìýäñýí þì.

Èíãýõèéí òóëä èõýíõ ñóäàëãàà, øèíæèëãýýãýý ººðñäºº õèéõ øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çýõ áîëñîí. Áèä äýâø¿¿ëñýí àñóóäëààðàà ìàãàäã¿é èõ, äýýä ñóðãóóëüä 
àæèëëàäàã õýí íýãýí ñóäëàà÷òàé õàìòàð÷ àæèëëàõ áîëñîí òîõèîëäîëä 
òóõàéí õ¿í õèéñýí àæëàà ýðäýìòýí ñóäëàà÷ áóñ õ¿ì¿¿ñò îéëãîìæòîé 
ýíãèéí õýëáýðò îðóóëæ õºðâ¿¿ëýõ òàë äýýð õàìòðàí àæèëëàäàã. Ó÷èð 
íü, èõýíõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, òýäíèé àæèëòíóóä òºäèéã¿é áóñàä 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí äèéëýíõ õ¿ì¿¿ñ, ýñõ¿ë èõýíõ ñýòã¿¿ë÷ íàð áîë 
ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä øèã ìýðãýøñýí õ¿ì¿¿ñ áèø áèëýý. Óíøèã÷, ñîíñîã÷èä 
ìààíü îéëãîæ, îðîëöîæ ÷àäàõ õýëáýðò ìàòåðèàëûã íü îðóóëàõûí òóëä 
áèä èõ, äýýä ñóðãóóëèéíõàíòàé õàìòàð÷ àæèëëàäàã. 

Ãàðãàæ áàéãàà òàéëàíãóóä ìààíü öàã ¿åý îëñîí áàéõ íü ÷óõàë ãýäãèéã 
áèä ìýäýæ àâñàí.  Çàðèì ñóäàëãàà íü óðò õóãàöààíû õýëýëö¿¿ëýãò 
çîðèóëàãäñàí áàéõ òóë öàãàà îëñîí áàéäàë íýã èõ îíö à÷ õîëáîãäîëã¿é 
áàéõàä, áóñàä íü ÿã îäîî ºðíºæ áóé õýëýëö¿¿ëýã, ¿éë ÿâöàä çîðèóëàãäñàí 
áàéäàã òóë öàãàà çºâ îëæ ìýäðýõ íü ÷óõàë. Òèéìýýñ áèä ÿìàð íýã ç¿éë 
õèéõ ýñýõýý øèéäýõäýý õýçýý ãàðãàæ òàâèõ õýðýãòýé âý, òýðõ¿¿ õóãàöààíä 
áàãòàæ ãàðãàæ ÷àäàõ óó ãýäãýý àâ÷ ¿çýõ ÿâäàë îëîí òîõèîëääîã.   

Æèë á¿ð ÿìàð íýã ¿éë ÿâäàë áîëîõ ºäºð ãàðãàäàã öººí õýäýí òàéëàí 
áèäýíä áèé. Ìàíàé óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ æèë á¿ð ÿäóóðëûí òàëààðõè 
òîî áàðèìòûã øèíý÷ëýí ãàðãàäàã áºãººä òýð îðîéíîî áîëîí ìàðãààø 
ºãëºº íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýð ìýäýýëäýã. Óã øèíý òîî 
áàðèìòûã ãàðãàñàí òýð ºäºð íü áèä òîâ÷ øèíæèëãýý õèéæ ãàðãàäàã 
áºãººä óëìààð ìàíàé øèíæèëãýý õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ìýäýý 
ñóðâàëæëàãàä çýðýã íºëººëºõ áîëîìæòîé áîëäîã.   

Ýíý á¿õ øàëòãààíû óëìààñ, áèä ÿìàðâàà íýã òîäîðõîé àæëûã õèéõýýð 
øèéäýõýýñýý ºìíº ýíý àæëûí ¿ð ä¿íã óíøèæ, ñîíñîã÷èä íü õýí áàéõ âý 
ãýäãèéã áîäîæ ¿çäýã äîòîîä æóðàìòàé. Õèéæ áîëîõ áîëîìæèò àæëóóä 
ìààíü õóãàöààíä íü àìæèæ õèéæ ÷àäàõ àæëààñàà ÿìàãò èõ áàéäàã 
ó÷ðààñ õèéõ àæëàà ñòðàòåãèéí õóâüä áîäîæ, òýðã¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäëûã íü 
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òîãòîîõûã áèä õè÷ýýäýã.  Áèäíèé ¿íäñýí óíøèã÷, ñîíñîã÷èä áîë áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä, îëîí íèéò áà áóñàä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõýí ãýæ õýëýõäýý áè õèéñýí á¿õ àæèë ìààíü á¿ãäýýðýý ýíý 
ãóðàâò ÷èãëýãääýã ãýæ õýëýõ ãýýã¿é þì. Çàðèì àæèë ìààíü ãóðâóóëàíä 
íü çîðèóëàãäàæ áàéõàä çàðèì íü òýäíèé íýãýýñ õî¸ðò íü çîðèóëàãäñàí 
áàéõ òîõèîëäîë áàéäàã.

Ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýëò

Ýöýñò íü áèä õèéæ äóóñãàñàí àæëàà õýðõýí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîõ 
âý, øóóäàíãààð õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿, ôàêñààð èëãýýõ ¿¿, ýñõ¿ë áèäíèé á¿òýýë 
õ¿ð÷ ÷àäàõ óíøèã÷ ñîíñîã÷äûí õ¿ðýýã àñàð èõ òýëæ áàéãàà íü ñ¿¿ëèéí 
õî¸ð æèë òîãòîîãäîîä áàéãàà ºíºº öàãèéí ºñºí íýìýãäýæ áóé õýðýãöýý 
èíòåðíåòýýð äàìæóóëàõ óó ãýäýãò íèëýýä èõ àíõààð÷ áàéíà. Áèä èë¿¿ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé óíøèã÷ ñîíñîã÷äîä õ¿ðýõ øèíý ìåõàíèçìûã áàéíãà 
ýðýëõèéëæ áàéíà. Ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýëò ãýäýã áîë õýçýý ÷ ç¿ãýýð íýã 
õ¿ëýýãýýä ñóóæ áîëîõ ãàçàð áèø ãýäãèéã áèä ìýäñýí, òà á¿õýí ÿìàãò 
øèíý áîëîìæ ºðãºí ÷ºëººã ýðýëõèéëæ áàéõ õýðýãòýé.

Ýíý æèëýýñ íýâòð¿¿ëæ ýõëýýä áàéãàà íýã øèíý àðãà áîë ìàíàé óëñûí 
õýìæýýãýýðõ íèéò  ñîíèíû ãàçðóóä áóþó ðåäàêöèéí ºã¿¿ëýë áè÷èã÷èä 
áîëîí ýäãýýð ñîíèíóóäàä íèéòëýë áè÷äýã òîéì÷èäòîé ñàðä íýã óäàà 
òåëåôîí áàãà õóðàë õèéäýã áîëñîí ÿâäàë þì. Áèä õàà íýãòýýãýýñ íýã 
öàãèéí òóðø çóðãààãààñ àðâàí õ¿íòýé óòñààð çýðýã õîëáîãäîõ áºãººä 
øèíýýð õèéñýí øèíæèëãýýãýý òýäýíä óðüä÷èëàí õ¿ðã¿¿ëñýí áàéõ þì. 
Áàãà õóðëûí ¿åýð áèä 10-12 ìèíóòûí èëòãýë òàíèëöóóëàõ áºãººä 
ò¿¿íèé äàðàà òýä áèäíýýñ àñóóëò àñóóæ ýõýëäýã. Áàãà õóðàë á¿ð îäîî 
èä õýëýëöýãäýæ áàéãàà áîëîí áèäíèé ñóäàëæ øèíæèëñýí ÿìàð íýã 
àñóóäàëä ÷èãëýãääýã. Èíãýñíýýð õóðàëä îðîëöîãñäûí íèëýýä õýñýã íü óã 
áàãà õóðëààð õýëýëöýãäñýí àñóóäëûí òàëààð íèéòëýë áè÷èæ õýâë¿¿ëäýã 
áîëîõ íü òîãòîîãäîîä áàéíà. 

Ä¿ãíýëò

Áèä ýíý àæëûã àíõ 1981 îíä ýõë¿¿ëæ áàéõäàà ìàíàé òºâ ýíý õýìæýýíä 
õ¿ðòýë õºãæººä áîëîâñðóóëñàí áîäëîãûíõîî çàðèì ¿ð íºëººã ¿çýýä 
ÿâæ áàéõ ÷èíýýíèé õàíãàëòòàé õóâü çàâøààí òîõèîíî ãýæ ¿íýõýýð 
ñàíààã¿é. Àðâààä æèëèéí ºìíº áèä ìóæ óëñûí ò¿âøíèé òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ ýõëýõ ¿åäýý, õýäõýí æèëèéí äîòîð 
ìóæèéí ò¿âøíèé îëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà ¿¿ñ÷ õºãæººä ìóæ 
óëñûíõàà ò¿âøèíä ºðíºæ áàéãàà õýëýëö¿¿ëã¿¿äýä áîëîìæèéí õýðýýð 
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îðîëöäîã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éëñ áîë÷èõíî ãýæ áèäíèé õýí íü ÷, ìºí ýíý 
¿éë àæèëëàãààíä ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áàéñàí Ôîðäûí ñàíãèéí 
õ¿ì¿¿ñ ÷ òºñººëæ áàéãààã¿é ãýæ áèä áîääîã.

Îäîî áîë ÀÍÓ-ä áèé áîëñîí ýäãýýð ÷èã õàíäëàãà ¿íýí õýðýãòýý äýëõèé 
äàõèíû ÷èã õàíäëàãûí íýã õýñýã áàéæ áîëîõ þì ãýñýí ñýòãýãäýë áèäýíä 
òºðæ áàéíà. Äýëõèéí õýìæýýãýýð òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã 
óëàì á¿ð ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæ ýõëýýä áàéãàà íü ºíººäºð ýíä 
õ¿ðýëöýí èðñýí òà á¿õíýýñ õàðàãäàæ áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà, áèäíèé òºâ 
äýýðýý õèéæ áàéñàí àæèë òà á¿ãäèéí óëñ îðîíäîî õèéæ áàéãàà àæëààñ 
õàìààã¿é õÿëáàð áàéæýý ãýæ áè áîäîæ áàéíà. Áèäýíä òºñâèéí òàëààðõè 
èë¿¿ èõ ìýäýýëýë áýëýí áàéíà, ìàíàéä òà á¿õíèé áàéãóóëñíààñ ÷ îëîí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä àæèëëàæ áàéíà. Ìºí îëîí òîõèîëäîëä, òà 
á¿õíèé ºìíº áèäíèéõýýñ ÷ èë¿¿ èõ ñîðèëòóóä òóëãàð÷ áàéãàà áèëýý.

¯¿íèé íýãýí àäèë, áèä 1981 îíä ýíä áàéãàà õîîñîí îðîí çàéã ýçëýõ ãýæ 
ãàð÷ èðñýí áîë òýð õîîñîí îðîí çàé íü òàíàé èõýíõ óëñóóäûí õóâüä 
èë¿¿ òîì áàéæ ìàãàäã¿é.  Òèéì ó÷ðààñ òà á¿õíèé öààøèä ººðñäèéí óëñ 
îðîíäîî õèéõ àæèë áèäíèé ýíä Âàøèíãòîí õîòîä õèéæ áóé àæëààñ èë¿¿ 
à÷ õîëáîãäîëòîé ÷ áàéæ áîëîõ þì. Èéìýýñ ìàíàé òºâèéíõíèé õóâüä 
ýíýõ¿¿ áàãà õóðëûã çîõèîí áàéãóóëàõàä òà á¿õýíòýé õàìòðàí àæèëëàæ 
÷àäàæ áàéãàà íü íýð òºðèéí õýðýã þì. ¯íýí õýðýãòýý äýëõèéí ýðãýí 
òîéðîíä áóé îëîí ñàÿ õ¿ì¿¿ñ ìàíàé ÀÍÓ-ûí ÿäóóñòàé õàðüöóóëàõàä 
èë¿¿ ÿäóó òàð÷èã, èë¿¿ èõ õýðýãöýý øààðäëàãàòàé àìüäàð÷ áàéãàà. Õýäýí 
æèëèéí äàðàà òà á¿õíèé îëîíõè íü õýäýí àðâàí ñàÿ õ¿íä ¿ð ºãººæºº 
ºãºõ¿éö áîäëîãûí õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéã äýìæèí õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë íºëºº 
¿ç¿¿ëæ ÷àäñàí áàéíà ãýæ òºñººëºõºä òààòàé áàéíà. ªíººäºð, ìàðãààø 
õî¸ð ¿ðãýëæëýõ ýíýõ¿¿ áàãà õóðàë ìààíü òà á¿õíèé ¿éë àæèëëàãààíä 
¿íýòýé õóâü íýìýð îðóóëíà ãýäýãò áèä íàéäàæ áàéíà.  Ò¿¿í÷ëýí òà á¿ãäèéí 
ººðèéí óëñ îðîíäîî, ãîëäóó õ¿íä õýö¿¿ íºõöºëä, õèéæ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà àæëûã òàíü õ¿íäýòãýí áèøèð÷ áàéãààãàà èëýðõèéëýõ íü ç¿éòýé. 
Òà á¿õýíä áàÿðëàëàà.
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Õàâñðàëò II: Ýíýòõýã äýõ ÍÕ¯ÀÕÑ-èéí 
òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû ò¿¿õ

1985 îíä áàéãóóëàãäñàí Íèéãìèéí 
áà õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû õºãæëèéí 
ñàíàà÷èëãà (ÍÕ¯ÀÕÑ) áàéãóóëëàãà íü 
îéä àæèëëàãñäûã çîõèîí áàéãóóëàõ, 
óóãóóë èðãýäèéí àìüæèðãààíä íºëººëäºã 
àñóóäëóóäààð àæèëëàäàã îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä 
¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëäýã ãèø¿¿í÷ëýë 
á¿õèé áàéãóóëëàãà þì. ÍÕ¯ÀÕÑ íü 1992 
îíîîñ ýõëýí òºñâèéí øèíæèëãýý, áîäëîãûí 
íºëººëºë õèéõ çàìààð ìóæèéí ò¿âøíèé 
áîäëîãûí àñóóäëóóä äýýð àæèëëàæ áàéíà.  

Ýíýõ¿¿ õàâñðàëò íü ÍÕ¯ÀÕÑ-èéí òºñâèéí 
¿éë àæèëëàãààíû òàëààð òóñ áàéãóóëëàãûí 
çàõèðàë Ì.Ä.Ìèñòðàéãèéí áè÷ñýí 
äàðààõü ò¿¿õýýñ á¿ðäýæ áàéíà. (Ýíýõ¿¿ 
òàíèëöóóëãûã àíõ Îêñôàì Àìåðèêà áà 
Íºëººëëèéí èíñòèòóòûí õàìòàðñàí òºñºë 
áîëîõ Íºëººëºëä ñóðàëöàõ ñàíàà÷èëãàä 
çîðèóëàí áè÷ñýí áàéäàã. Óã ýññýý íü 
Íºëººëëèéí èíñòèòóòûã òºãñºã÷äèéí 
ººðñºääºº çîðèóëæ ãàðãàäàã ªºð÷ëºëòèéí 
Ñîëèëöîî ñýòã¿¿ëèéí 1999 îíû 6 äóãààð 
ñàðûí äóãààðò íèéòëýãäñýí áàéíà. Èéìýýñ 
ýíýõ¿¿ ýññýýã äàõèí õýâëýõ çºâøººðºë 
îëãîñîí Íºëººëëèéí èíñòèòóòýä òàëàðõàë 
èëýðõèéëüå)

ÍÕ¯ÀÕÑ íü Òåíäó íóòãèéí óóãóóë öàéíû 
íàâ÷ ò¿¿ã÷ íýã ñàÿ ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæëûí 
õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ, îéí àæ àõóé ýðõëýã÷ 

“Òºñºâ áîë òºðèéí õ¿íä 
ñóðòëûí àïïàðàò äàõü ìàø 
öººõºí á¿ëýã õ¿íèé á¿òýýë 
áàéäàã.  Òýðõ¿¿ ¿éë ÿâöûã 
ìýäñýíýýð ýíý  ìîíîïîëüò 
áàéäëûã ýâäýæ áîëäîã”

M.Ä. Ìèñòðàé, 
ÍÕ¯ÀÕÑ
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íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí ãàçàð ýçýìøèõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ áîëîí 
Ýíýòõýãèéí áàðóóí õýñãèéí Ãóæàðàò ìóæèéí îðøèí ñóóã÷ óóãóóë 
èðãýäèéí íèéãìèéí åðºíõèé õàëàìæòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóäààð 
çàñãèéí ãàçàðò íºëººëºõèéã îðîëäîæ áàéõ ¿åäýý òºñâèéí øèíæèëãýý 
õèéõ õýðýãöýý øààðäëàãûã îëæ õàðñàí áàéíà. Òýìöýë õèéõ á¿ðòýý, áèä 
¿íäýñíèé áîëîí ìóæèéí Çàñãèéí ãàçðûí çàðöóóëäàã ìºíãºíèé òàëààð 
ìýäýýëýëã¿é áîë íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí õºãæëèéí àñóóäëûã øóäàðãààð 
òºëººëºõºä õýö¿¿ áàéõ þì áàéíà ãýñýí áîäîë óëàì á¿ð òºðñººð áàéëàà. 
Ýöýñò íü ýíý ä¿ãíýëò ìààíü ººðèéí ýðõã¿é ìóæèéí òºñâºº øèíæèëæ 
ñóðàõàä õ¿ðãýñýí þì. 

“Òºñºâ” ãýñýí ãàíö ¿ã ë äèéëýíõ íèéãìèéí èäýâõòí¿¿äèéí èäýâõ 
ñîíèðõëûã áóóðóóëàõàä õàíãàëòòàé àæýý. Ýíý íü ìàíàé á¿ëãèéã ÷ 
òîéðñîíã¿é. ¯íäýñíèé áîëîí ìóæèéí òºñâèéí òóõàé õýëýëö¿¿ëýã, ñóäàëãàà, 
õàðèó àðãà õýìæýý óã íü ýðäýìòýä, ñóäëàà÷äûí õèéäýã àæèë áàéñàí 
óëàìæëàëòàé. Íèéãìèéí èäýâõòí¿¿äèéí õóâüä ýíý áîë ÿìàãò õàðèéí íóòàã 
äýâñãýð áàéëàà. Ãýâ÷ òºñâèéí øèíæèëãýý íü èðãýäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí 
áàéãóóëëàãóóä Çàñãèéí ãàçàðòàé õýëýëöýýð õèéõ áóþó í¿¿ð òóëàõäàà 
àøèãëàõ õ¿÷èðõýã õýðýãñýë áàéæ áîëîõûã áèä ýíäýýñ îëæ èëð¿¿ëñýí þì. 

Áèäíèé òºñâèéí øèíæèëãýýíèé òóðøëàãà 

Áèäíèé àíõíû çîðèëò áîë òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéí õóâèéã îëæ àâàõ ÿâäàë 
áàéâ. ¯¿íèéã õààíààñ ýðæ õàéõàà ÷ áèä ìýäýõã¿é áàéñàí ó÷ðààñ íèëýýä 
õóãàöàà àëäñàí þì. Ýõëýýä áèä ìóæèéí çàõèðãààíû ñàíõ¿¿ãèéí ãàçàðò 
õ¿ñýëò òàâèëàà. Õýäèéãýýð òºñâèéí òºñºë íü îëîí íèéòýä çîðèóëñàí áàðèìò 
áè÷èã áîëîâ÷ òýä áèäýíä ºãºõººñ òàòãàëçàâ. Äàðàà íü òºñâèéí òºñëèéã 
Çàñãèéí ãàçðûí íîìûí äýëã¿¿ðò çàðäàã ãýäãèéã îëæ ìýäýâ. Ãýâ÷ ò¿¿íèéã 
òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýã áàðàã äóóñàõ äºõºæ áàéõàä õóäàëäààíä ãàðãàäàã ãýíýý. 
Ýöýñò íü áèä òºñâèéí òºñëèéã ìóæèéí õóðàëä ºðãºí áàðèãäñàíû äàðàà 
ìóæèéí õóðàëä ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äººñ íýã õóâèéã ãóéæ àâàõ íü õàìãèéí 
õÿëáàð àðãà áîëîõûã ìýäýæ àâñàí þì. Áèä ÷ ýíý àðãààð îëæ àâàâ.

Ìàø ãàéõàëòàé íü, ìóæèéí áîëîí ä¿¿ðãèéí òºñâèéí áàðèìò áè÷ã¿¿ä òóí 
ñîíèðõîë òàòàì áîëîõûã îëæ ìýäýâ. Ýäãýýð áàðèìò áè÷èã ç¿ãýýð íýã òîîíóóä 
áàéñàíã¿é. Òýíä ìóæèéí Çàñãèéí ãàçðûí òàâüñàí çîðèëò, áîäëîãóóäààñ 
ãàäíà á¿ñ íóòãèéã áàÿí, ÿäóóãààð íü õóâààæ, ìóæèéã á¿ëýãëýí õóâààäàã 
ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí íººöèéí õóâààðèëàëòûí òàëààð áè÷ñýí áàéâ. 

Òºñâèéí òîîíóóä ìàø èõ ìýäýýëëèéã àãóóëæ áàéäàã. Òºñâèéí 
øèíæèëãýýãýýð ìýðãýøñýí õ¿íèé í¿äýýð áîë Çàñãèéí ãàçðûí äàëä 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã ÷ îëæ õàðæ áîëíî. Òýä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, 
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ýñõ¿ë ÿäóóñûí õ¿¿õäýä ñóóðü áîëîâñðîë îëãîõ, òîñãîäûã óíäíû óñíû 
òºõººðºìæººð õàíãàõ, ýñõ¿ë çàõ õÿçãààð íóòãóóäàä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ñîíèðõîëòîé áàéæ áîëíî.
 
Õàðèí èéì ìýäëýã îëæ àâàõ ãýæ íèëýýä öàã çàðöóóëàõ áàéõ. Áèä àíõ 
òºñâèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õàðààä òîëãîé ýðãýæ öî÷èðääîã áàéëàà. 
Þóíû ºìíº òîîí ìýäýýëëèéã àíãèëàõ õýðýãòýé áàéâ. Ýíý áîë ¿íýõýýð èõ 
õ¿÷ õºäºëìºð çàðöóóëñàí àæèë. Õýðýãòýé ìýäýýëëýý îëæ àâàõûí òóëä 
èíãýõýýñ ººð ñîíãîëò áèäýíä áàéãààã¿é þì. Äàðàà íü áèä Çàñãèéí ãàçðûí 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñèñòåìèéã îéëãîõ õýðýãòýé áîëîâ. Ìºí òîî 
áàðèìòàä õèéñýí øèíæèëãýýãýý çºâ ãýäãèéã íÿãòëàí øàëãàæ ººðòºº 
èòãýõ èòãýë áèé áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéâ. Õ¿íýýñ ãàðäàã àëäààã çàñàõ, 
ýõýëæ ãàðãàñàí àëäààãàà äàõèí äàâòàõã¿éí òóëä íàéäâàðòàé ñèñòåì 
áèé áîëãîõîä ìºí ë íèëýýä õóãàöàà çàðöóóëàâ. Ýöýñò íü áèä “Óóãóóë 
èðãýäýä øóäàðãà áóñ õàíäàæ áàéãàà ÿâäàë” ãýñýí òàéëàíãàà õýâëýõýä 
áýëýí áîëñîí þì.

Áèäíèé ýíý òàéëàí áîë îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãààñ èéì øèíæèëãýý 
ãàðãàæ òàíèëöóóëæ áóé àíõíû îðîëäëîãî áàéñàí ó÷ðààñ äîòîð íü þó 
îðóóëàõ âý ãýäãèéã áèä íèëýýä áîäîæ ¿çñýí. Èíãýýä ÿäóó õ¿ì¿¿ñ õýðõýí 
òºñâèéí áîäëîãûí ãàäíà ¿ëäýæ áàéãààã áîëîí ÿâóóëæ áàéãàà áîäëîãî íü 
ÿäóóñò õýðõýí ñºðãººð íºëººëæ áàéãààã îíöëîí õàðóóëñàí õºãæëèéí 
ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõààð øèéäñýí þì. Áèä òºñâèéí òîî áàðèìòóóäûã 
íýãä íýãýíã¿é íÿãòëàí ñóäàëñíû ýöýñò òºñâèéí òóõàé íèéò 22 áàðèìò 
áè÷èãò 172 ìàòåìàòèêèéí àëäàà áàéñíûã îëæ òîãòîîñíîî õàðóóëàâ. Áèä ìºí 
íèéãìèéí õàìãèéí äîîä äàâõàðãûíõàí, óóãóóë èðãýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, õºäºº 
àæ àõóéä àæèëëàãñäàä íºëººëæ áàéãàà àñóóäëóóäûã èë ãàðãàæ òàâüñàí. 

Òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð Çàñãèéí ãàçðààñ ñîíãîãäñîí ãèø¿¿äýä ºäºð 
á¿ð ºãäºã í¿ñýð áàðèìò áè÷ã¿¿äýýñ ººðñäèéí ñàíàë ä¿ãíýëòèéã õýðõýí 
ÿëãàð÷ õàðàãäóóëàõ âý ãýäãèéã áèä íèëýýä áîäñîí. Ýöýñò íü çóðãààí 
õóóäàñíààñ õýòðýõã¿é áîãèíî õýìæýýíèé ñàíàë ä¿ãíýëò áýëòãýí ãàðãàæ 
áàéõààð øèéäñýí þì. Áèä òýðõ¿¿ òîâ÷ ñàíàë ä¿ãíýëòýý Çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿ä, òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí, ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä, ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóäàä èëãýýãýýä 
ÿìàð íýã õàðèó õ¿ëýýæ ýõëýâ.

Áèäíèé õèéñýí òºñâèéí øèíæèëãýýíä ºãñºí õàðèó 

“Óóãóóë èðãýäýä øóäàðãà áóñ õàíäàæ áàéãàà ÿâäàë” ãýñýí òàéëàí ìààíü 
îëíû ñîíèðõëûã èõýýõýí òàòàâ. Ñîíèíóóä áèäíèé îëæ ìýäñýí ç¿éëñèéã 
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õàéðöàãëàí ãàðãàæ Çàñãèéí ãàçàð òîî áàðèìòàà íýãòãýõäýý àëäàà 
ãàðãàæýý ãýñýí ìýäýýëýë íèéòýëñýí áàéëàà.. Ñàíãèéí ñàéäûí õóâüä ìàø 
ýâã¿é áàéäàë ¿¿ñýâ. Òºðèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íü ìàíàé êîíòîðò 
äàâõèæ èðýýä óã àëäààíóóäûã ÿàæ îëñíûã ëàâëàæ ãàðàâ. Ýðõ áàðèã÷ 
íàìûíõàí, òýäíèé õ¿íä ñóðòàëòíóóä ýíý òàëààð ìýäñýí øèíæã¿é áàéâ, 
õýí íýã ýòãýýä ë òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéã èõýä ñîíèðõîæ ãýæ áîäñîí 
áîëòîé. Ñºðºã õ¿÷íèéõýí õàðèí ýíý áàéäëûã á¿ðýí àøèãëàæ ººðñäèéíõºº 
¿íäýñëýëèéã ãàðãàæ òàâüöãààâ.

ªäºð á¿ð òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýã áîëîõîîñ ºìíº áèä òîâ÷ ñàíàë ä¿ãíýëò 
áýëòãýæ àññàìáëåéí ãèø¿¿äýä ãàðäóóëäàã áîëîâ. Òýäíèé îëîíõè íü 
áèäíèé ºãñºí ìýäýýëëèéã øèìòýí ñîíèðõîõ áîëñîí þì. Òýä Çàñãèéí 
ãàçàðò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ ººðèéí ãýñýí ¿íäýñëýë áîëîâñðóóëàõûí òóëä 
áèäíèé ìýäýýëëèéã àëü áîëîõ ýðòõýí àâàõûã õ¿ñ÷ áàéëàà. 

Ìóæèéí àññàìáëåéí ãèø¿¿ä áèäíèé ñàíàë ä¿ãíýëòèéã îëîí òàëààð à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëîõûã òîãòîîæýý:

• Áèäíèé ñàíàë ä¿ãíýëò òóõàéí õóðëûí òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ä¿ð 
òºðõèéã òîäîðõîéëæ áàéâ. Áèä ãèø¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã 
õàðãàëçàí îðîí íóòãèéí õýë äýýð ìàòåðèàëàà áýëòãýäýã áàéñàí 
òóë òýä òóõàéí õýëýëö¿¿ëýãò çîíõèëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã áàéâ. 

• ×óóëãàíû õóðàëäààí äýýð òàâèãääàã àñóóëò, àñóóëãóóäàä õàðèóëàõ 
Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí òóøààëòíóóäûí ÷èõ çººëðºâ.  

• Òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýã èë¿¿ õóðö, èë¿¿ áîäèòîé áîëæ ñàéä íàð 
áîäèò áàðèìòûã õàðèóöëàãàòàéãààð íîòëîõîä õ¿ðãýæ, òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóäûã èë¿¿ øóðãóó àæèëëàõàä õ¿ðãýâ. 

• Àíõ óäàà ÿäóóñûí àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöýí, àñóóëòóóä õàðèóëàãäàæ, 
õýëýëö¿¿ëýã íàðèéí òîäîðõîé áîëîâ.

• Ìàíàé áàéãóóëëàãûí íýð “ýðõ ìýäýëòí¿¿äèéí ºðººíä” äóóðñàãäàõ 
áîëîâ. Áèäíèé õóâüä àëáàí òóøààëòíóóä, ñàéä íàð, ñîíãîãäñîí 
òºëººëºã÷èä, õýâëýë ìýäýëëèéíõýíòýé óóëçàõàä õÿëáàð äºõºì 
áîëæýý. Òýä áèäíèéã õàëóóí äîòíîîð õ¿ëýýí àâäàã áîëîâ. Áèäýíä 
õàíäàõ õàíäëàãà çººëºð÷ èõýìñýã áàðäàì õàðüöàà íü áàãàñ÷ 
çàðèìäàà á¿ð òàë çàñ÷ õàíäàõ áîëîâ.  

Ýäãýýð íü õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä áèäýíä èõýýõýí òóñàëñàí 
þì. Õóóëü òîãòîîõ àññåìáëåéí õýä õýäýí ãèø¿¿ä òýäýíä çîðèóëæ òºñâèéí 
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øèíæèëãýýíèé ñóðãàëòûí õºòºëáºð ÿâóóëæ ºãºõèéã áèäíýýñ õ¿ñýõ áîëòîë 
ìàíàé ñàíàë ä¿ãíýëò íýð õ¿íäòýé áîëñîí áàéëàà. Çàðèì íü ìàíàé àëáàí 
ãàçàð ðóó áèå÷ëýí õîëáîî áàðüæ ýõëýâ. Îëîí õ¿í òºñâèéí íîìíîîñ øèíý 
ìýäýýëýë, òàéëáàð õàéõ, äàëä ¿íýíèéã èëð¿¿ëýõèéã õè÷ýýõ áîëñîí þì. 

Áèäíèé ñàíàë ä¿ãíýëò íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí àñóóäëààðõè õýëýëö¿¿ëýãò 
ò¿ëõýö ºãñºí þì. Ò¿¿í÷ëýí ÿíç á¿ðèéí óëñ òºðèéí íàìóóä, óëñ òºðèéí 
àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöäîã õ¿ì¿¿ñèéí äóíä áèäíèé òóõàé ýåðýã ä¿ð 
òºðõ á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí þì:

• Áèä çºâõºí òýìöëýýð äàãíàñàí, óðèà õàøãèðàã÷ áàéãóóëëàãà 
áèø. Áèä ººðñäèéí ¿íäýñëýëèéã Çàñãèéí ãàçðûí àëáàí ¸ñíû ¿ã 
õýëëýãýýð ãàðãàæ òàâèõ îþóíû ÷àäâàðòàé áàéñàí þì. 

• Áèäíèé ãàðãàñàí ñàíàë ä¿ãíýëò¿¿ä Çàñãèéí ãàçðûí ººðñäèéíõ íü 
òîî áàðèìòàä òóëãóóðëàñàí ó÷ðààñ òºðèéí õ¿íä ñóðòàëòíóóä óã 
ä¿ãíýëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõººñ ººð àðãà áàéñàíã¿é. 

• Ýðäýìòýí ìýðãýä áèäíèéã ººðñäèéí õ¿ðýýíä îðóóëæ õ¿ëýýæ 
àâñàí. 

 
Òºñâèéí øèíæèëãýýíýýñ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäàä
ºãºõ à÷ òóñ 

Òºñâèéí øèíæèëãýý áîë ìàø õ¿÷òýé õýðýãñýë áîëîõûã áè îëæ ìýäñýí 
þì.  Ìýäýýæ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãààñ õèéæ áàéãàà íºõöºë 
áàéäàëä òóëãóóðëàñàí øèíæèëãýý, ýðäýì øèíæèëãýýíèé á¿òýýë õî¸ðûí 
õîîðîíä ÿëãàà áèé:

• Áèäíèé øèíæèëãýý áîë ÿäóóñò íºëººëºë ¿ç¿¿ëæ áàéãàà àñóóäàëä 
õîëáîîòîé ç¿éë çààëòóóäûí òàëààð òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð 
ýðõ áàðèã÷ Çàñãèéí ãàçðààñ òàéëáàð øààðäàõàä ÷èãëýñýí èë¿¿ 
ñºðãºëäººíèé øèíæòýé áàéäàã. 

• Áèäíèé øèíæèëãýý áàñ á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéí àñóóäàëä ÷èãëýäýã. 
Áèä ÿíç á¿ðèéí òºñºâ çàõèðàã÷ íàðààñ ÿäóó õ¿ì¿¿ñò àøèã 
òóñòàéãààð õóâààðèëæ áàéãàà ìºíãèéã îíöëîí òîäðóóëàõààñ ãàäíà 
òºñâèéí õºðºíãèéí õóâààðèëàëò, òºñâèéí áîäëîãîîð äàìæóóëàí 
òýíöâýðã¿é áàéäàë ¿¿ñãýõ ãýñýí àëèâàà îðîëäëîãûã òóñãàéëàí 
àíõààð÷ àæèëëàäàã. 



Òºñâèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà134

Òºñâèéí øèíæèëãýý áèäýíä õýä õýäýí ÷óõàë
ñóðãàìæ ºãñºí þì: 

• Õýí ýðõ ìýäýëòýé áàéíà ò¿¿íä ìºíãº î÷äîã. Õýðýâ òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä àðä ò¿ìýíä íîãäîõ õóâèéã òýäíýýñ øààðäàæ, àñóóëò 
òàâüæ ýõëýõ þì áîë òýäãýýð ìºíãºíèé ýðõ áàðüæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ 
ò¿¿íä ñàíàà çîâæ ýõýëäýã. 

• Áèäíèé øèíæèëãýý ýðõ ìýäëèéí òýíöâýðèéã ººð÷èëñºí. Åð íü, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä áîëîí ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóä 
“çàñàãëàë”-ûí àñóóäàëä áàðàã îðîëöäîãã¿é áàéñàí. Ñàÿõàí 
áîëòîë òýäíèé ¿¿ðýã Çàñãèéí ãàçðààñ “ñàíõ¿¿æèëò”, ýñõ¿ë 
“ìýäýýëýë” àâàõ òºäèéãººð õÿçãààðëàãäàæ áàéëàà. Òºñâèéí 
øèíæèëãýý õèéñíýýð ýäãýýð á¿ëã¿¿ä òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë 
ÿâöàä õàìòðàã÷ààð îðîëöîæ,  ìýäýýëýë öóãëóóëæ àðä ò¿ìíýý 
ìýäýýëëýýð õàíãàõûã òºðººñ øààðäàõ áîëîâ.  

• Òºñâèéã òºðèéí õ¿íä ñóðòëûí àïïàðàò äàõü ìàø öººí òîîíû 
õýñýã õ¿ì¿¿ñ áîëîâñðóóëäàã.  Òýä ººðñäèéí ìîíîïîëüä áàéäëàà 
àëäàõã¿éí òóëä öààä áóäëèàíûã íü áóñäàä ìýäýãäýõèéã õ¿ñýõã¿é.  
Òºñâèéí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûã íü ìýääýã áîëñíîîð 
ýíýõ¿¿ ìîíîïîëèéã ýâäýõ áîëîìæòîé. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 
ýíý ¿éë ÿâöûã ìýääýã áîëîõ ¸ñòîé. Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàëààð õýí 
èë¿¿ ìýäëýãòýé áàéæ ÷àäíà, òýð ººðòºº èë¿¿ èõ èòãýëòýé, èë¿¿ 
õ¿÷èðõýã áàéæ ÷àäíà. 

• Òºñâèéí øèíæèëãýý õèéõýýñýý ºìíº áèä ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äºä 
õàíäàæ áèäíèé àñóóäëûã äýâø¿¿ëýí òàâüæ ºãºõèéã õ¿ñäýã áàéëàà. 
Îëîí óäàà òýä áèäíýýñ áóëòàõûã îðîëäîæ, ýðõ ìýäýëòýé õ¿ì¿¿ñ 
áèäíèéã òîîõã¿é, õýðýãñýõã¿é áàéíà ãýñýí ñýòãýëäýë òºð¿¿ëæ áàéâ. 
Ãýòýë îäîî áèä, ÿëàíãóÿà òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð, õàìãèéí 
èõ ýðýëòòýé õ¿ì¿¿ñ áîë÷èõñîí áàéíà. Èéì ó÷ðààñ áèä òºñâèéã 
áèø þì àà ãýõýä àññàìáëåéí õóðàëäààíû òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí 
ºíãº òºðõèéã òîäîðõîéëæ áàéíà ãýäãýý ìýäýðñýí.

• Áèä áîë îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà ó÷ðààñ òºñâèéí òàëààð òóõàéí 
Çàñãèéí ãàçðûã ø¿¿ìæëýõ íü ýðõ áàðèã÷ íàìûí àññåìáëåéí 
ãèø¿¿ä, àëáàí òóøààëòíóóäààð àæëàà  õèéëãýõ áîëîìæèä ìààíü 
íºëººëæ áîëíî. Õýðýâ áèä Çàñãèéí ãàçðûã ñàéí ¿éë õèéñíèéõ íü 
òºëºº ìàãòàõ þì áîë áèäíèé íýð õ¿íä îëíû í¿äýí äýýð áóóðàõààð 
áàéäàã. Èéì ó÷ðààñ, ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷äºä çîðèóëæ òºñâèéí 
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ñàíàë ä¿ãíýëò áè÷èæ ºãºõäºº ýíý á¿õíèéã ÿìàãò áîäîëöîæ áàéõûã 
áèä àæèëòíóóäààñàà õ¿ñäýã þì. 

• Óóãóóë èðãýäèéí õºãæëèéí àñóóäëóóäûã õýëýëöýõäýý áîäèò ìýäýýëýë 
àøèãëàæ áàéñàí íü ìàðãààíûã õóðöàòãàæ ºãäºã áàéñàí. Ìºí òºñâèéí 
øèíæèëãýý áèäíèé õàðààã òýëæ, òîäîðõîé àñóóäàë áàðüæ àâààä ò¿¿í 
äýýðýý òºâëºð÷ àæèëëàõ àðãóóäûã íýýæ ºãñºí þì. 

Òºñâèéí øèíæèëãýýíä ººðèéí ãýñýí õÿçãààð áàéäàã. Áèä òºñâèéí 
øèíæèëãýý õèéñíýýðýý  òºðººñ ÿâóóëæ áàéãàà á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä 
õàðèóëò îëíî ãýæ áàéõã¿é. Ãýñýí õýäèé ÷ óã øèíæèëãýý íü õ¿ì¿¿ñèéí 
ºìíº òóëãàð÷ áàéãàà èõýíõ àñóóäëûã îéëãîæ ìýäýõýä ìààíü ¿íýõýýð 
òóñàëæ ÷àääàã áèëýý.  
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Õàâñðàëò III: Òºñâèéí ãîë íýð 
òîìú¸îíû òàéëáàð

Îëîí Çàñãèéí ãàçàð òºñâèéíõºº áàðèìò áè÷èãò òºñâèéí ¿íäñýí 
îéëãîëòóóäûí òóõàé ìýäýýëëèéã îðóóëñàí áàéäàã áºãººä çàðèì îðîí 
ýíý ìýäýýëëýý èíòåðíýò äýýð òàâüñàí áàéäàã. Òºñâèéí õîëáîãäîëòîé 
íýð òîìú¸î óëñ îðîí á¿ðò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ òóë á¿õ òîãòîëöîîíä 
çîðèóëñàí íèéòëýã íýã íýð òîìú¸îíû òàéëáàð íýãòãýí ãàðãàõ áîëîìæã¿é 
þì. Ãýñýí õýäèé ÷ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä áàéíãà àøèãëàãääàã çàðèì 
íýð òîìú¸îíû òîâ÷ òàéëáàð òîëèéã áèä íýãòãýæ ãàðãàñàí áºãººä èíòåðíåò 
äýýð òàâèãäñàí çàðèì îíëàéí òàéëáàð òîëèéã ÷óõàë õýðýãöýýòýé ãýæ 
¿çýýä ñîíãîí àâ÷ òîëèëóóëæ áàéíà. 

Áèä äàðààõü íýð òîìú¸îíû òàéëáàð òîëèóäûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà:

1. Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí òóõàé ãàðûí àâëàãà, ÎÓÂÑ (Áèä çàðèì 
òîäîðõîéëîëòîî øóóä ýíý òàéëáàð òîëèîñ òàòàæ àâñàí)

 http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/gloss.htm
 
2.  Òºñâèéí òîëü áè÷èã, Òºñâèéí ìýäýýëëèéí àëáà, ªÀÀÈ  http://www.

internationalbudget.org/resources/library/budgetdictionary.pdf

3.  Êîíãðåññèéí òºñâèéí ¿éë ÿâö - Òàéëáàð, Àìåðèêèéí Íýãäñýí 
Óëñûí Ñåíàò, Òºñâèéí õîðîî http://www.senate.gov/~budget/re-
publican/reference/cliff_notes/cliffc1.htm

Íýð òîìú¸îíû òàéëáàð

Áîëçîøã¿é çàðäëûí ñàí - Áîëçîøã¿é çàðäëûí ñàí ãýäýã íü òóõàéí 
òºñâèéí æèëèéí ÿâöàä ãàð÷ áîëîõ ãýíýòèéí, çàéëøã¿é àðãà õýìæýýíä 
(áàéãàëèéí ãàìøãààñ ¿¿äñýí çàðäëóóä ãýõ ìýò) çîðèóëàí õîéø òàâüæ 
íººöºëñºí õºðºíãèéã õýëíý. Áîëçîøã¿é çàðäëûí ñàí áîë àëèâàà òºñâèéí 
æèëä ãàð÷ áîëçîøã¿é áîëîâ÷ òºñºâ áýëòãýæ áàéõ ¿åä íàðèéí øèðèéíèéã 
íü óðüä÷èëàí ìýäýõ áîëîìæã¿é çàðäëóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéã øèéäýõ 
óõààëàã àðãà áàéæ áîëîõ þì. Íºãºº òàëààñ, èéì ñàíãèéí çàðöóóëàëòàä 
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õàòóó õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì äàãàëäóóëàõã¿é áîë ò¿¿íèéã óðâóóëàí 
àøèãëàõ ¿éëäýëä ºðòºæ áîëîõ þì. 

Á¿òýýãäýõ¿¿í/¯ð ä¿í - Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºð¿¿äèéí ã¿éöýòãýëèéã 
òýäãýýð íü õ¿ññýí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿ð ä¿í ãàðãàæ ÷àäñàí ýñýõèéã øàëãàõ 
çàìààð ¿íýëäýã. Á¿òýýãäýõ¿¿íèéã çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäààñ ¿ç¿¿ëæ 
áóé áàðàà, ¿éë÷èëãýý ãýæ òîäîðõîéëäîã. ¯¿íèé çàðèì æèøýýã äóðüäâàë, 
áàãøèëñàí öàã, äàðõëààæóóëàëòûí òîî, îëãîñîí òýòãýâýð òýòãýìæ  ãýõ 
ìýò á¿òýýãäýõ¿¿í áàéíà. ¯ð ä¿í ãýäýã íü èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîëò 
áºãººä òóõàéí õºòºëáºð íü íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ 
ãàäíà áàãøèëñàí öàã íü ñóðàã÷äûí øàëãàëòûí ä¿íã ñàéæðóóëñàí ýñýõ, 
äàðõëààæóóëàëò íü ºâ÷ëºëòèéã áàãàñãàñàí ýñýõ, òýòãýâýð òýòãýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëñýí íü íèéãìèéí òýãø áàéäëûã ñàéæðóóëñàí ýñýõ ãýõ ìýò áóñàä 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä õýðõýí íºëººëñíèéã òîîöäîã. Á¿òýýãäýõ¿¿í íü ¿ð ä¿íãýý 
áîäâîë  õýìæèõýä õÿëáàð áàéäàã. Öààøèëáàë, Çàñãèéí ãàçðûí õÿíàëòààñ 
ãàäóóðõè õ¿÷èí ç¿éëñ õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä íºëººëæ áîëîõ òóë òóõàéí 
õºòºëáºðèéí ¿ð íºëººã ¿íýëýõýä õ¿íäðýë ó÷ðóóëäàã. Òóõàéëáàë, òýòãýâýð 
òýòãýìæèéã íýìýãä¿¿ëñýí ÷ ãýñýí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò óäààøèðñíààñ 
áîëæ ÿäóóðàëä àâòñàí õ¿ì¿¿ñèéí òîî ºññºí áàéæ áîëîõ þì. 

Ã¿éöýòãýëèéí òºñºâëºëò - Ã¿éöýòãýëèéí òºñºâëºëò íü åðºíõèé ¿çýë 
áàðèìòëàëûí õóâüä Çàñãèéí ãàçðûí çàðöóóëàëòûí ¿ð íºëººíèé òóõàé 
ìýäýýëëèéã òºñºâò íýãòãýí àâ÷ ¿çäýã òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö þì. 
¯ð ä¿íãèéí áóþó ã¿éöýòãýëèéí òºñºâëºëòèéí õàìãèéí ýíãèéí õýëáýð 
íü Çàñãèéí ãàçðûí çàðäàëòàé õîëáîîòîé á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿ð ä¿íã¿¿äýä 
èë¿¿ èõ à÷ õîëáîãäîë ºãäºã áºãººä èðýýä¿éä îëãîõ ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõäîî ýíý òóõàé ìýäýýëëèéã õàðãàëçàí ¿çäýã áàéíà. 
Ã¿éöýòãýëèéí òºñºâëºëò íü Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºðèéí ìåíåæåð¿¿äýä 
òîäîðõîé áîäëîãûí çîðèëòóóäûã áàòëàãäñàí òºñâèéíõ íü õ¿ðýýíä 
áàãòààæ õàíãàí áèåë¿¿ëýõ òàë äýýð èë¿¿ óÿí õàòàí íºõöºë îëãîäîã 
îíöëîãòîé. Èéìýýñ çàðäëûí ¿ð àøèãòàé áàéäàë áîë íýã ÷óõàë çîðèëãî 
áîëæ áàéäàã. Õàðèí õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä (ìºí õºãæèíã¿é îëîí 
îðîíä) ã¿éöýòãýëèéí çîðèëòóóäûã á¿ðýí ¿íýëæ ä¿ãíýõýä çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé òîî áàðèìò, áóñàä ìýäýýëýë äóòàãäàëòàé áàéäàã òºäèéã¿é 
èéì ìýäýýëýë îëæ àâíà ãýäýã áîë õýö¿¿ àæèë áàéäàã. 

ÄÍÁ (Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í) - Ýíý áîë àëèâàà õóàíëèéí 
æèëèéí òóðø òóõàéí óëñàä ¿éëäâýðëýí ãàðãàñàí ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, 
¿éë÷èëãýýíèé íèéò ìºíãºí ä¿í þì. ÄÍÁ-ä æèëýýñ æèëä ãàð÷ áàéãàà 
ººð÷ëºëòººð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã õýìæäýã. 
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Çàðëàãà - Çàñãèéí ãàçðûí çàðöóóëàëòûã õýëíý. Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõèéí òóëä åðºíõèéäºº òºñâººñ øèëæ¿¿ëýã õèéõ, ýñõ¿ë 
áýëýí ìºíãº îëãîõ çàìààð çàðëàãà ãàðãàäàã. ªìíºõ òºñâèéí æèëä, ýñõ¿ë 
òóõàéí òºñâèéí æèëä ãàðñàí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çîðèëãîîð çàðëàãà 
ãàðãàæ áîëíî. Çàðëàãûã çàðèìäàà õºðºíãèéí áà óðñãàë çàðäàë ãýæ ÿëãàí 
àíãèëäàã. Õºðºíãèéí çàðäàëä çàì, áàðèëãà ãýõ ìýò îëîí æèëèéí òóðø 
àøèãëàæ áîëîõ áèåò õºðºíãºä çàðöóóëàõ õºðºíãº áàãòäàã áîë, óðñãàë 
çàðäàëä öàëèí, òýòãýìæ, áóñàä áàðàà, ¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò øóóä õýðýãëýãäýõ 
çàðäëóóäûã òóñãàäàã. Çàðëàãûí áîäèò ã¿éöýòãýë íü òºñâººð òîãòîîãäñîí 
õýìæýýíýýñýý çºðæ áîëíî. Òºñâèéí çàðëàãûí áîäèò ã¿éöýòãýë áà  
òºñºâëºãäñºí õýìæýýíèé õîîðîíä áàéíãà, ¿ëýìæ õýìæýýíèé çºð¿¿ 
ãàðàõ íü òóõàéí óëñûí òºñâèéí áîëîí çàðëàãûí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî 
ñóë áàéãààãèéí íýã øèíæ òýìäýã ìºí.

Çàðöóóëàëò - Çàðëàãà ãýñíèéã ¿çíý ¿¿.

Èë òîä áàéäàë - Ñàíõ¿¿ãèéí áóþó òºñâèéí èë òîä áàéäàë ãýäýã íü 
Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõè äýëãýðýíã¿é, ¿íýí 
çºâ, øèíýëýã, õýðýãöýýòýé ìýäýýëýë îëîí íèéòýä èë õ¿ðòýýìæòýé áàéõûã 
õýëíý. Èë òîä áàéäàë íü íýã òàëààñ: “Òàòâàð òºëºã÷èä òºëñºí ìºíãº íü 
þóíä çàðöóóëàãäàæ áàéãààã ìýäýõ ýðõòýé” ãýñýí çîðèëãîòîé áàéäàã. 
Ìºí èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä õàðèóöëàãàòàé 
áàéäëûã ñàéæðóóëæ, àâèëãàëûã áóóðóóëàõ áîëíî. Èë òîä áàéäëûí 
òóõàé îëîí óëñûí íýãýí ñòàíäàðò ÎÓÂÑ-èéí Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí 
ä¿ðýìä òóñãàãäñàí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ ä¿ðýìä: Çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà òîäîðõîé áàéõ ¸ñòîé, Çàñãèéí ãàçàð ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
òóõàé ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä ºã÷ áàéõ ¸ñòîé, òºñâèéã áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, òàéëàãíàõ ¿éë ÿâö íýýëòòýé áàéäëààð ÿâàãäàõ ¸ñòîé, 
òºñâèéí ìýäýýëëèéí ¿íýí çºâ áàéäëûã õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà õÿíàæ 
øàëãàõ ¸ñòîé ãýñýí ñòàíäàðòóóäûí õ¿ðýýíä õèéãäñýí áàéäàã. Ò¿¿íýýñ 
ãàäíà, òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãýì, õóóëü òîãòîîã÷äûí îðîëöîõ 
îðîëöîî äàâõàð õàíãàãäñàí íºõöºëä èë òîä áàéäàë óëàì óòãà òºãºëäºð 
áîëíî ãýæ Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñëèéíõºí ¿çäýã. Èë òîä áàéäàë áà 
îðîëöîîíû çîðèëòóóäûã íýãòãýñýí íýãäñýí ñòàíäàðòóóäûã ÎÓÒÒ, ªÀÀÈ 
áîëîí áóñàä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí áîëîâñðóóëæ áàéíà. 

Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ñèñòåì - Íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí 
ñèñòåì íü ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýýí¿¿äèéã á¿ðòãýäýã. Áýëýí ìºíãºí á¿ðòãýë, 
àêêðóýëü á¿ðòãýë ãýñýí íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí ¿íäñýí õî¸ð òîãòîëöîî 
áàéäàã. Áýëýí ìºíãºí á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîîíû ¿åä àæèë, ã¿éëãýýã áýëýí 
ìºíãº õ¿ëýýí àâñàí, ýñõ¿ë òºëñºí ¿åä á¿ðòãýõ áºãººä áýëýí ìºíãºí 
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áóñ ¿éë àæèëëàãààã òîîöäîãã¿é. Íºãºº òàëààñ, àêêðóýëü á¿ðòãýëèéí 
òîãòîëöîîíû ¿åä òàëóóä áýëýí ìºíãº ºã÷ àâàõ ¿åä áóñ, ãýðýý õýëöýë 
õèéæ òîõèðîëöîõ ¿åä òºëáºð òºëæ, õ¿ëýýí àâñíààð òîîöäîã. Òóõàéëáàë, 
àêêðóýëü á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîîíû ¿åä Çàñãèéí ãàçàð öýðãèéí íèñäýã 
òýðýã õóäàëäàæ àâàõ ãýðýýíä ãàðûí ¿ñýã çóðñíààð ò¿¿íèéã õóäàëäàí 
àâàëòàä á¿ðòãýäýã áîëîõîîñ íèñäýã òýðãèéã áîäèòîéãîîð õ¿ëýýëãýæ 
ºãººä ìºíãèéã íü òºëæ áóé ¿åä (áýëýí ìºíãºí á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîîãîîð 
áîë ýíý ¿åä á¿ðòãýíý) á¿ðòãýäýãã¿é. Àêêðóýëü á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîîãîîð 
áîë, ãýðýý õýëöýë áîë áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ¿íèéã òºëæ áýëýí ìºíãº 
ñîëèëöîõîîñ èë¿¿ ýäèéí çàñãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé ¿éë ÿâäàë ãýæ ¿çäýã. 
Èõýíõ Çàñãèéí ãàçàð áýëýí ìºíãºí á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîî àøèãëàäàã. 

Íýãäñýí òºñºâ - Íýãäñýí òºñºâ ãýäýã íü á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä 
çàðöóóëàãäàõ íýãäñýí ýõ ¿¿ñâýðýýñ àâ÷ áàéãàà îðëîãûí òºñâèéí òóõàé 
òàíèëöóóëãà þì.

Îëîí æèëèéí òºñºâëºëò - Åðºíõèéäºº ýíýõ¿¿ íýð òîìú¸î íü íýãýýñ 
äýýø æèëýýð òîîöñîí òºñâ¿¿äýä õàìààðíà. Çàðèì òîõèîëäîëä ýíý íü 
Çàñãèéí ãàçðààñ òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí ä¿íã íýãýýñ äýýø æèëýýð 
òîãòîîñîí òºñºâ õóóëü÷ëàí áàòëàõûã õýëäýã. Æèøýý íü, ÀÍÓ-ûí îëîí 
ìóæ óëñàä òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí ä¿íã õî¸ð æèëýýð ãàðãàñàí òºñºâ 
áàòàëäàã áºãººä ¿¿íèéã õî¸ð æèë òóòìûí òºñºâ ãýæ íýðëýäýã. Îëîí 
æèëèéí òºñºâëºëòèéí áóñàä òîõèîëäîëä, çºâõºí íýã òºñâèéí æèëèéí 
îðëîãî, çàðëàãûã íü áàòëààä Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººíèé îëîí æèëèéí íºëººã õàðóóëàõ ¿¿äíýýñ äàðàà äàðààãèéí 
æèë¿¿äèéí òºñâèéí òîîöîîã îðóóëñàí áàéäàã. Ãýõäýý ýäãýýð õýòèéí 
òîîöîîã èðýýä¿éä çààâàë ìºðäºãäºõ àëáàã¿é áàéäëààð àøèãëàäàã. Çàðèì 
îðîíä, òºñâèéã íýã æèëýýð õóóëü÷ëàí áàòàëäàã áîëîâ÷ áàòëàãäñàí 
òºñºâòýé õîëáîãäñîí èðýýä¿éí òààìàãëàë, õýòèéí òîîöîîíóóä íü ¿íýõýýð 
äàðàà æèëèéí òºñâèéã áýëòãýõ ýõëýëèéí öýã áîëæ ÷àääàã áàéíà. Ýíý 
àðãà íü Äóíä õóãàöààíû çàðëàãûí õ¿ðýý (ÄÕÇÕ) õýðýãëýäýã îðíóóäàä 
ò¿ãýýìýë áàéäàã.

Îðëîãî - Îðëîãî áóþó òàòâàð íü Çàñãèéí ãàçàð õàëäàøã¿é ýðõ ìýäëèéíõýý 
õ¿ðýýíä îëîí íèéòýýñ õóðààæ òºâëºð¿¿ëäýã õºðºíãèéã õýëíý. Îðëîãûí 
ýíãèéí òºðë¿¿äýä õóâü õ¿íèé áîëîí àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí 
òàòâàð, öàëèíãèéí òàòâàð, íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàð, õóäàëäààíû 
òàòâàð, øèìòãýë¿¿ä, îíöãîé àëáàí òàòâàð îðäîã. Òýãâýë àøèãëàëòûí 
õóðààìæ íü òºðººñ ¿ç¿¿ëñýí áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé òºëºº îëîí íèéòýýñ 
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð òºëäºã òºëáºð þì. Ýíýõ¿¿ áàðàà, ¿éë÷èëãýýã 
õóäàëäàí àâàã÷ íü òºëñºí õóðààìæèéíõàà îðîíä ¿ç¿¿ëñýí ¿éë÷èëãýýíèé 
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¿ð øèìèéã øóóä õ¿ðòýæ áàéãàà ó÷ðààñ ¿¿íèéã òàòâàðò òîîöäîãã¿é. Õýí 
íýãíèé îðëîãûí õýìæýý íýìýãäýõ òóñàì ò¿¿íä íîãäóóëàõ òàòâàðûí õóâü 
ºñºõèéã øàòëàí íýìýãäýõ òàòâàð, òàòâàð íîãäóóëàõ îðëîãûí õýìæýý 
èõñýõ òóòàì òºëºõ òàòâàðûí õóâü áóóðäàã òàòâàðûã øàòëàí áóóðàõ 
òàòâàð ãýæ íýðëýäýã.

Îðö - Ýíý íü òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõýä àøèãëàãääàã áàðàà, ¿éë÷èëãýýíä 
õàìààðàõ íýð òîìú¸î þì. Æèøýýëáýë, ýð¿¿ë ìýíäèéí òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýã 
íèéòëýã îðöóóä ãýâýë ýì÷, ñóâèëàã÷äûí öàëèí, ýìíýëýã, àìáóëîòîðèéí 
áàðèëãà, ýì, ýì÷èëãýýíèé ìàòåðèàë õóäàëäàæ àâàõ çàðäàë çýðãýýñ 
á¿ðäýíý. Ýíý á¿õ îðö íü Çàñãèéí ãàçðààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõýä àøèãëàãääàã.

ªð - Çàñãèéí ãàçðûí ºð áîë òîäîðõîé õóãàöààíä Çàñãèéí ãàçðààñ 
õóâèéí çýýëä¿¿ëýã÷ íàðò òºëºõ ¸ñòîé òºëºãäººã¿é ºð çýýëèéí ä¿í 
þì. Òºñºâ àëäàãäàëòàé ãàðàõ ¿åä Çàñãèéí ãàçàð çýýë íýìæ àâ÷, òºñºâ 
àøèãòàé ãàðñàí ¿åä ºðºº áàðàãäóóëäàã. Òèéì ó÷ðààñ ºð íü îëîí æèëèéí 
ÿâöàä õóðàìòëàãäñàí íèéò òºñâèéí àëäàãäàëààñ òºñºâ àøèãòàé ãàðñàí 
æèë¿¿äèéí èë¿¿äëèéã õàññàí çºð¿¿ãýýð èëýðõèéëýãäýíý. Çàñãèéí ãàçàð 
íü áàíê ãýõ ìýò ÿìàð íýãýí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ øóóä çýýë àâàõ 
çàìààð ìºíãº çýýëäýæ áîëäîã. Ìºí áîíä ãàðãàæ äîòîîä áà ãàäààäûí 
áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñò çàðæ áîðëóóëæ áîëäîã. Çàñãèéí 
ãàçðûí áîíäûã õóäàëäàæ àâ÷ áàéãàà ýòãýýä íü òîãòñîí õóãàöààíä 
òîäîðõîé õ¿¿òýéãýýð ìºíãºº ýðã¿¿ëæ àâàõààð òîõèð÷ çàñãèéí ãàçàðò 
ìºíãº çýýëä¿¿ëæ áàéíà ãýñýí ¿ã. Õ¿¿ãèéí òºëáºð áóþó ºð áàðàãäóóëàõ 
çàðäàë ãýã÷ íü Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí çàðäëûí íýãýí òºðºë ç¿éë áîëæ 
ÿâäàã. ßëàíãóÿà õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õóâüä ºð áàðàãäóóëàõ çàðäàë 
òºñâèéí íèéò çàðäëûí íèëýýä èõ õóâèéã ýçýëäýã áàéæ áîëîõ áºãººä ýíý 
íü ýäãýýð îðíóóäàä èõ õýìæýýíèé ºð õóðèìòëàãäñàíûã áîëîí íýìæ çýýë 
àâáàë ºíäºð õóâüòàé õ¿¿ òºëºõ ¸ñòîé áîëíî ãýäãèéã õàðóóëäàã.

ªð òºëáºð - ªð òºëáºð áîë õýí íýãýíä òºëºõ ¸ñòîé ºð þì. Çàñãèéí 
ãàçðûí õóâüä óëñûí ºðèéí ¿ëäýãäýë íü ¿íäñýí ºð òºëáºð áîëäîã áºãººä 
èðýýä¿éä õýçýý íýãýí öàãò ýðã¿¿ëæ òºëºõººð îëîí íèéòýýñ çýýëæ àâñàí 
õºðºíãèéí ä¿íã òóñãàäàã. Áîëçîøã¿é ºð òºëáºð ãýäýã áîë òîäîðõîé 
¿éë ÿâäàë áîëîõ ýñýõýýñ õàìààðäàã ºð òºëáºð þì. Òóõàéëáàë, Çàñãèéí 
ãàçàð òàðèàëàí÷äûã óðãàöûí äààòãàëààð õàíãàäàã áîë òóõàéí æèëä ãàí 
áîëñîí, ýñõ¿ë áàéãàëèéí íºõöºë áàéäëûí óëìààñ óðãàö àëäàõàä õ¿ðñýí 
òîõèîëäîëä ë íºõºí òºëáºð îëãîõ ¿¿ðýã òóëãàðíà.
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ªñãºí íýìýãä¿¿ëýõ òºñºâëºëò - ªñãºí íýìýãä¿¿ëýõ òºñºâëºëò ãýäýã íü 
çºâõºí íýã æèëýýð òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èõýâ÷ëýí õàìààðàõ 
áºãººä õºòºëáºð á¿ðèéí òºñºâ ºìíºõ æèë áàòëàãäñàí ò¿âøíýýñýý õýð 
çºð¿¿òýé áàéãààã ãîëëîí àíõààðäàã. Ýíýõ¿¿ òºñºâëºëò íü áîäëîãûí øèíý 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ, ýñõ¿ë à÷ õîëáîãäîë áàãàòàé 
õºòºëáºð¿¿äèéã õàñàõ çýðãýýð óÿí õàòàí õàíäàõààñàà èë¿¿ îäîî áàéãàà 
õºòºëáºð¿¿äèéíõýý ñàíõ¿¿æèëòýä ãàðàõ ººð÷ëºëòºä ãîë àíõààðëàà 
õàíäóóëäàã, ÿâöóó õ¿ðýýòýé àðãà ãýñýí ø¿¿ìæëýëä îëîíòàà ºðòäºã. 

Ñóóðü ò¿âøèí - Ñóóðü ò¿âøèí áîë ñàíàë áîëãîæ áàéãàà òºñâèéí 
áîäëîãûí ººð÷ëºëòèéã õýìæèõýä çîðèóëñàí æèøèã ¿ç¿¿ëýëò þì. 
Òºñâèéí òºñëèéí ººð÷ëºëò¿¿äèéã õýìæèõýä çîðèóëñàí íèéòýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí ò¿ãýýìýë õàíäëàãà ãýæ áàéõã¿é. Íýã õàíäëàãà íü ºìíºõ 
òºñâèéí æèëèéí îðëîãî, çàðëàãûí áîäèò ã¿éöýòãýëèéã æèøèã áîëãîí 
àøèãëàõ ÿâäàë áàéäàã. ªºð íýã õàíäëàãà íü ºíººãèéí òºñâèéí áîäëîãûã 
õýâýýð íü ¿ðãýëæë¿¿ëýõýä ãàðàõ çàðäëûã èíôëÿöèéí íºëºº, õºòºëáºðèéí 
¿ð øèìèéã õ¿ðòýã÷äèéí òîîíä ãàðàõ ººð÷ëºëò áîëîí áóñàä õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã õàðãàëçàí òîîöîõûã îðîëääîã ºíººãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñóóðü 
ò¿âøèí òîãòîîõ ÿâäàë áàéäàã.

Òàòâàðûí çàðöóóëàëò - Ýíý íü òàòâàðûí “åðäèéí” á¿òöýýñ ãàäóóð 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò¿¿äèéã õýëýõ áà ýíý íü óëñûí òºñºâò 
òºâëºð¿¿ëýõ îðëîãûã áóóðóóëæ áàéäàã. Òàòâàðûí ýäãýýð õºíãºëºëòèéã 
èõýâ÷ëýí Çàñãèéí ãàçðûí çàðèì íýã áîäëîãûí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð îëãîäîã áîëîâ÷ çàðèìäàà çîðèóäûí óëñ òºðèéí äàðàìò 
øàõàëòûí íºëººãººð îëãîñîí áàéæ áîëíî. Òóõàéí áîäëîãûí çîðèëòûã 
òàòààñ îëãîõ, áóñàä çàðëàãà ãàðãàõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé àòàë 
èéíõ¿¿ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òàòâàðûí õàñàëòûã ÿìàð íýã òºñâèéí çàðëàãàòàé 
àäèëòãàí ¿çäýã ó÷ðààñ òàòâàðûí çàðöóóëàëò õýìýýí íýðëýñýí áàéíà. 
Õàðèí òàòâàðûí çàðöóóëàëòûã òîîöîîëîõ íü òºñâèéí çàðöóóëàëòûã 
òîîöîõîîñ çàðèì òàëààð èë¿¿ íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäàã. Ýíý íü íýã òàëààñ, 
òàòâàðûí “åðäèéí” á¿òöèéí äàãóó îðæ èðýõ îðëîãûã áîëîí òàòâàðûí 
õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò ¿ç¿¿ëñíýýð àëäàãäàõ îðëîãûã íàðèéí òîäîðõîéëæ, 
òîîöîîëîõ øààðäëàãàòàé áàéäàãòàé õîëáîîòîé.  

Çàðöóóëàëòûí ýðõ îëãîõ - Çàðöóóëàëòûí ýðõ îëãîõ ãýäýã íü 
òºñâèéí õºðºíãèéã çàðöóóëàõ õóóëü ¸ñíû á¿ðýí ýðõèéã õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãààñ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä îëãîõòîé õîëáîîòîé ¿éë ÿâöûã 
õýëäýã. Çàðöóóëàëòûí ýðõèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ íü àãóóëãûí 
õóâüä ÿíç á¿ð áàéäàã áºãººä çàðèì íü á¿õýë á¿òýí ÿàì ãàçàðò çîðèóëæ 
ñàíõ¿¿æèëò îëãîäîã áîë çàðèì íü òîäîðõîé õºòºëáºð¿¿äýä ñàíõ¿¿æèëò 
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îëãîäîã. Çàðöóóëàëòûí ýðõ íü èõýâ÷ëýí íýã òºñâèéí æèëèéí õóãàöààãààð 
òºñºâ çàðöóóëàõ á¿ðýí ýðõ áàéäàã. Õàðèí áàéíãûí ýðõ îëãîõ ¿åä òºñºâ 
çàðöóóëàõ ýðõèéã õýä õýäýí æèëýýð îëãîäîã áàéíà. Ìºí òºñâèéí íýìýëò 
ýðõ îëãîõ ãýäýã íü óðüä íü çàðöóóëàëòûí ýðõýýð îëãîñîí õºðºíãº òàâüñàí 
çîðèëãîî õàíãàõàä õ¿ðýëöýõã¿é áàéãàà íü òîãòîîãäâîë æèëèéí òºñâèéí 
õóóëüä íýìýëò òîäîòãîë õèéõèéã õýëäýã.  

Òºñºâ  - Òºñºâ áîë Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë, ò¿¿íèé äîòîð 
òºñâèéí çàðëàãà, îðëîãî, àøèã, àëäàãäàë, ºðèéã òóñãàñàí äýëãýðýíã¿é 
òàéëàí þì. Òºñºâ áîë Çàñãèéí ãàçðààñ áîäëîãûí çîðèëòóóäàà 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä óëñûí òºñâèéí õºðºíãèéã õýðõýí çàðöóóëàõûã 
õàðóóëäàã ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí ¿íäñýí áàðèìò áè÷èã þì. Òºñâèéí 
áîäëîãûí ìýäýãäëèéí õóâüä òºñºâ íü Çàñãèéí ãàçðààñ ýäèéí çàñàãò 
¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé ìºí ÷àíàð, öàð õ¿ðýýã õàðóóëäàã. Òºñâèéã ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëààñ áýëòãýí ãàðãàäàã áºãººä äàðàà íü ãîëäóó õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãàä ºðãºí áàðüæ, òýíäýýñ õýëýëöýæ, íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàí 
õóóëü áîëãîæ áàòàëäàã. Òºñâèéã áýëòãýæ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö íü òóõàéí 
òºñâèéí æèë ãàðàõààñ îëîí ñàðûí ºìíº ýõýëäýã áºãººä óëìààð òóõàéí 
òºñâèéí æèë ýõëýõýýñ ºìíº õóóëü÷ëàí áàòàëäàã. 

Òºñâèéí áîäëîãî - Òºñâèéí áîäëîãî íü òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí íèéò 
ä¿í, ò¿¿íýýñ ¿¿ñýõ àøèã áóþó àëäàãäëûí òàëààð Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýòýé õîëáîîòîé áàéäàã. Òºñâèéí áîäëîãî áîë 
Çàñãèéí ãàçðààñ ýäèéí çàñàãò íºëºº ¿ç¿¿ëýõýä àøèãëàäàã ãîë õýðýãñýë 
þì. Òºñâèéí “çººëºí” áîäëîãî íü Çàñãèéí ãàçðààñ çàðëàãûã ºñãºõ áóþó 
îðëîãûã áàãàñãàõ çàìààð áîãèíî õóãàöààíä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
äýìæèõýä ÷èãëýñýí áîäëîãî áàéäàã. Òºñâèéí “õàòóó” áîäëîãî íü 
çàðëàãûã áàãàñãàõ áóþó òàòâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð áîãèíî õóãàöààíä 
ýðýëòèéã õÿçãààðëàõ àðãà áºãººä ãîëäóó èíôëÿöèéí ºñºëòèéã áàðèõ 
çîðèëãîòîé áàéäàã. Çàñãèéí ãàçàð íü òºñâººðºº äàìæóóëàí òºñâèéí 
áîäëîãîî òîäîðõîéëæ õýðýãæ¿¿ëäýã.

Òºñâººñ ãàäóóðõè ¿éë àæèëëàãàà - Ýíý íýð òîìú¸î íü åðºíõèéäºº 
æèëèéí òºñâèéí òàíèëöóóëãàä îðîîã¿é Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ã¿éëãýýíä 
õàìààðíà. Òºñâººñ ãàäóóðõè ¿éë àæèëëàãààíû ÿíç á¿ðèéí çîõèöóóëàëò 
õýðýãëýãääýãèéí äîòîð òóñäàà õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàæ áèå äààñàí ñàí 
áàéãóóëàí òóõàéí çîðèëãîä òóñãàéëàí çîðèóëñàí îðëîãîîð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
ÿâäàë îðäîã. Íºãºº òàëààð, òºðººñ ñàíõ¿¿æèëòòýé àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààíóóä áîëîõ íèéòèéí àæ àõóéí ¿éë÷èëãýý, àãààðûí òýýâýð 
çýðýã íü òîäîðõîé õýìæýýãýýð áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
áîëîâ÷ òýäãýýð íü ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýëä îðâîë Çàñãèéí ãàçðààñ õºðºíãº 
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ãàðãàæ àâðàõ ¿¿ðãèéã ýöñèéí ä¿íäýý Çàñãèéí ãàçàð õ¿ëýýõýýñ àðãàã¿é 
áîëäîã. Òºñâººñ ãàäóóðõè ¿éë àæèëëàãààíä æèëèéí òºñºâò çààñàí 
õºòºëáºð¿¿äòýé èæèë õýìæýýíèé á¿ðòãýë, õÿíàëòûí ñòàíäàðò ìºðäºõã¿é 
áàéõ òîõèîëäîë ãàðäàã (óã íü àäèëõàí ìºðäºõ ¸ñòîé).

Òºñâèéí äýìæëýã - Òºñâèéí äýìæëýã ãýäýã áîë òºâ çàñãèéí ãàçðààñ 
äîîä ò¿âøíèéõýý çàñãèéí ãàçðóóä, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, àøãèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, õóâü õ¿ì¿¿ñò øóóä îëãîæ áàéãàà ñàíõ¿¿æèëò þì. Çàðèì 
äýìæëýãèéã òîäîðõîé çîðèëãîòîéãîîð òºñâººñ îëãîäîã áºãººä õ¿ëýýí 
àâàã÷ òàë òîäîðõîé íºõöºë áîëçîë, øààðäëàãóóäûã õàíãàñàí áàéõûã 
øààðääàã. Áóñàä òîõèîëäîëä, òºñâèéí äýìæëýãèéã òóõàéí õ¿ëýýí àâàã÷ 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ÿìàð ÷ çîðèëãîä àøèãëàæ áîëäîã. Òóõàéëáàë, 
òºâ çàñãèéí ãàçðààñ ìóæèéí áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ¿éë 
àæèëëàãààã äýìæèõ åðºíõèé çîðèóëàëòòàé äýìæëýã îëãîæ áîëíî, ýñõ¿ë 
çàì áàðèõ, ñóðàõ áè÷èã õóäàëäàæ àâàõ ãýõ ìýò òîäîðõîé õºòºëáºð¿¿äýä 
çîðèóëæ òóñãàé çîðèóëàëòòàé äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áîëíî.

Òºñâèéí æèë - Òºñâèéí æèë íü 12 ñàðûí õóãàöààòàé, Çàñãèéí ãàçðûí 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí íýã ¿å áºãººä õóàíëèéí æèëòýé äàâõöàõã¿é 
áàéõ òîõèîëäîë îëîí áàéäàã. Òºñâèéí æèëèéã ò¿¿íèé äóóñ÷ áóé õóàíëèéí 
æèëýýð íýðëýäýã.

Òóñãàé çîðèóëàëò - Òºñâèéí õºðºíãºä òóñãàé çîðèóëàëò òîãòîîíî ãýäýã 
íü çºâõºí òîäîðõîé íýã õºòºëáºðò, ýñõ¿ë òóñãàé çîðèëãîä çîðèóëæ 
àøèãëàíà ãýñýí ¿ã. Çàðèì òîõèîëäîëä îðëîãûí òîäîðõîé óðñãàëä ÿìàð 
íýã çîðèóëàëòààð òóñãàé çîðèóëàëò òîãòîîäîã. Æèøýý íü, øàòàõóóíû 
òàòâàðààñ îðæ áàéãàà îðëîãûã çàì áàðèõ, íèéòèéí òýýâðèéí òàòààñ ãýõ 
ìýò òýýâýðòýé õîëáîîòîé çàðäëóóäàä çîðèóëàõ òîõèîëäîë îëîí áàéäàã.

Òýíöâýðæñýí òºñºâ - Òóõàéí òºñâèéí æèëèéí õóâüä óëñûí òºñâèéí íèéò 
îðëîãî íü íèéò çàðëàãàòàéãàà òýíöýõ òîõèîëäëûã òýíöâýðæñýí òºñºâ ãýíý. 
Òºñâèéí òýíöýë àëäàãäñàí òîõèîëäîëä íýã áîë òºñâèéí àëäàãäàë, ýñõ¿ë 
èë¿¿äýë ãàðäàã. Òºñâèéí çàðëàãà îðëîãîîñîî õýòðýõ ¿åä òºñâèéí àëäàãäàë, 
îðëîãî íü çàðëàãààñàà äàâàõ ¿åä òºñâèéí èë¿¿äýë áóþó àøèã ¿¿ñíý. 

Õºðºíãº - Çàñãèéí ãàçðûí àêòèâ áóþó õºðºíãº ãýäýã áîë ò¿¿íèé ºì÷èëæ, 
çàõèðàí çàðöóóëäàã ¿íý á¿õèé ç¿éëñ þì. ¯¿íä áèåò õºðºíãº (ãàçàð, 
áàéøèí áàðèëãà, ìàøèí òåõíèê ãýõ ìýò) áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº 
(áýëýí ìºíãº, áîíä, õóâüöàà ãýõ ìýò) îðæ áîëíî. Õóâèéí õýâøëèéí 
áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ÿëãààòàé íü, öººí òîîíû Çàñãèéí ãàçàð 
ë ººðèéí õºðºíãº áà ºð òºëáºðèéí òîîöñîí òàéëàí òýíöýë õºòºëäºã 
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áàéíà. Ãýõäýý îëîí ãàçàð áèåò õºðºíãèéíõºº æàãñààëòûã ãàðãàñàí ºì÷ 
õºðºíãèéí á¿ðòãýëòýé áàéäàã. Ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéã èõýâ÷ëýí ºðèéí 
óäèðäëàãûí ¿éë ÿâöûí íýã õýñýã áîëãîæ á¿ðòãýäýã. 

×èã ¿¿ðýã (ôóíöèîíàëü àíãèëàë) - Çàñãèéí ãàçðûí îðëîãî, çàðëàãûã 
ã¿éëãýý õèéãäýæ áàéãàà åðºíõèé çîðèóëàëòûíõ íü äàãóó àíãèëàõàä 
çîðèóëñàí îëîí óëñûí ñòàíäàðò (ÎÓÂÑ-èéí Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí 
ñòàòèñòèê ãýõ ìýò)-óóä áàéäàã. ×èã ¿¿ðãèéí áóþó ôóíöèîíàëü àíãèëàë íü 
óëñûí òºñâèéí çàðëàãûã ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, òýýâýð ãýõ ìýò òºðºë á¿ðèéí 
¿éë àæèëëàãàà, áîäëîãûí çîðèëòóóäûí äàãóó àíãèëàí çîõèîí áàéãóóëäàã.  
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Õàâñðàëò IV:  Ñýòã¿¿ë÷äýä 
çîðèóëñàí òºñâèéí ñóðãàëò: Çàìáè 
Óëñàä õèéñýí õî¸ð ºäðèéí ñåìèíàð

Ýíý¿¿ õºòºëáºðèéã 2000 îíû 2 äóãààð ñàðä Çàìáè Óëñûí Ëóñàêà õîòîä 
ñýòã¿¿ë÷äýä çîðèóëàí çîõèîí áàéãóóëñàí òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òóõàé ñåìèíàðò çîðèóëæ áîëîâñðóóëñàí þì. Ñåìèíàðûã Ëóñàêà äàõü 
Øâåäèéí ýë÷èí ñàéäûí ÿàì çîõèîí áàéãóóëæ, Çàìáèéí ýäèéí çàñãèéí 
íèéãýìëýã, ªìíºä Àôðèêèéí àðä÷èëëûí èíñòèòóò, Îëîí óëñûí òºñâèéí 
òºñëººñ òåõíèêèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýâ.

Ñåìèíàðûí çîðèëãî

Îðîëöîãñîä íü óã ñåìèíàðûí òºãñãºëä äàðààõü îéëãîëòîî íýìýãä¿¿ëýýä 
áóöàõ ¸ñòîé: 

• Çàñàãëàë áîëîí áîäëîãûí á¿õèé ë òîìîîõîí ÷èãëýë äýõ òºñâèéí 
à÷ õîëáîãäîë;

• Òºðèéí çàðëàãûí óäèðäëàãà äàõü òºñâèéí ¿éë ÿâöûí à÷ 
õîëáîãäîë; 

• Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíä ãàäíû îðîëöîã÷ òàëóóä (èðãýíèé íèéãýì 
áà õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí) èäýâõòýé îðîëöîõûí à÷ õîëáîãäîë.

Ýõíèé ºäðèéí õºòºëáºð 

09.00 Ñåìèíàðûã íýýæ Øâåäèéí Ýë÷èí ñàéä ýðõýìñýã íî¸í Êðèñòèíà 
Ñâåíññîí ¿ã õýëíý.

09.10 Çàìáèéí Ýäèéí çàñãèéí íèéãýìëýãèéí äîêòîð Ìîçåñ Áàíäà 
íýýëòèéí ¿ã õýëæ ñåìèíàðûí òàëààð òàíèëöóóëíà. 

09.20 Îðîëöîã÷äûã òîâ÷ òàíèëöóóëíà.

09.30 Çàìáèéí ýäèéí çàñàãò òºñâèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã

10.00 Öàé
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10.30 Òºñâèéí ¿éë ÿâö, À-ãààñ ß õ¿ðòýë
 Ýíý õè÷ýýëä òºñºâ áýëòãýõýýñ ýõëýýä ºðãºí áàðèõ, áàòëàõ, 

õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðòýë òºñâèéí ìº÷ëºãèéí ãîë á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñã¿¿äèéí òàëààð áîëîí òýä ººð õîîðîíäîî õýðõýí óÿëääàãèéã 
îíöëîí òàíèëöóóëíà. 

11.30 Òºñºâ áýëòãýõ - îðëîãûí òàë
 Ýíý õýñýãò, òºñâèéí ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýã õýðõýí òîäîðõîéëîõûã 

àâ÷ ¿çíý. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, èíôëÿöè, îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
ñóóðü òºñººëë¿¿äèéã õýðõýí áîëîâñðóóëàõ âý? Òàòâàðûí ãîë ýõ 
¿¿ñâýð¿¿ä þó âý? Õ¿í àìûí îðëîãûí ÿíç á¿ðèéí á¿ëýã, ýäèéí 
çàñãèéí ñàëáàðóóäûí òàòâàð òºëºëò ÿìàð áàéíà âý? Òàòâàð 
õóðààëòûí ÷èã õàíäëàãà ÿìàð áàéíà âý? Îðëîãî á¿ðä¿¿ëýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÿìàð ñààä òîòãîðóóä ó÷èð÷ áàéíà âý? 

12.30 ¯äèéí õîîë

13.30 Òºñºâ áýëòãýõ - çàðëàãûí òàë
 Ýíýõ¿¿ õýñýãò Çàñãèéí ãàçàð óëñûí òºñâººñ õýð èõ õºðºíãº, 

õýðõýí çàðöóóëäàãûã àâ÷ ¿çíý. Çàñãèéí ãàçðààñ õýð èõ õºðºíãº 
çàðöóóëàõ áîëîìæòîé âý? Ñ¿¿ëèéí òàâàí æèëèéí õóãàöààíä 
òºñâèéí àøèã, àëäàãäëûí ÷èã õàíäëàãà ÿìàð áàéíà âý? Ñ¿¿ëèéí 
òàâàí æèëä Çàìáèéí Çàñãèéí ãàçàð ìºíãººðºº þó õèéñýí áý? 
Ãîë ñàëáàðóóäûí çàðëàãûí ÷èã õàíäëàãà ÿìàð áàéíà âý? Óðñãàë 
çàðäàë áà õºðºíãèéí çàðäëûí ÷èã õàíäëàãà ÿìàð áàéíà âý? 
Çàðëàãûí òóõàé øèéäâýð ãàðãàäàã ãîë ýòãýýä (áàéãóóëëàãà, 
ýñõ¿ë õóâü õ¿ì¿¿ñ) íü õýí áý? 

14.30 Òºñâèéã òàíèëöóóëàõ, áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ 
 Ñåìèíàðûí ýíý õýñýãò òºñâèéí òºñëèéã õýðõýí òàíèëöóóëäàã 

òóõàé àâ÷ ¿çíý. ªºðººð õýëáýë, òºñâèéí ìýäýãäýë, øàð íîì 
çýðýã òºñâèéí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òºñâèéí øèíæèëãýý õèéõýä 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé á¿õ ìýäýýëýë òóñãàãääàã ýñýõ òàëààð 
àâ÷ ¿çíý. Òºñâèéí òàëààð ïàðëàìåíòèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã þó âý? 
ªðãºí áàðèãäñàí òºñºâò ººð÷ëºëò îðóóëàõ ÿìàð áîëîìæóóä 
Ïàðëàìåíòàä áàéäàã âý? Ìºí ýíý õýñýãò òºñâèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õÿíàëò òàâèõ ¿éë àæèëëàãààã àâ÷ ¿çíý. Òºñâèéí õóâààðèëàëò 
áà áîäèò ã¿éöýòãýëèéí õîîðîíä ÿìàð óÿëäàà õîëáîî áàéíà âý? 
Òºñºâò ÿìàð íýã ººð÷ëºëò îðóóëàõ ìåõàíèçì áàéíà óó?  

15.30 Öàé
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16.00 Òºñâèéí øèíæèëãýýíä àíõààðàõ àñóóäëóóä
• Òºñâººñ ýäèéí çàñãèéí ìàêðî áîëîí ìèêðî îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ 

íºëººã õýðõýí øèíæëýõ âý: Òºñâººñ ÄÍÁ-íèé ºñºëò, 
òàòâàð, õóâèéí õýðýãöýýíä ¿ëäýõ îðëîãî, õºðºíãº îðóóëàëò, 
àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèíä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ âý? 

• Òºñâèéí òºñºë, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ìºíãºíèé áîäëîãûí 
óòãà àãóóëãûã õýðõýí øèíæëýõ âý? 

• Òºñâººñ áèçíåñò ¿ç¿¿ëýõ íºëººã õýðõýí øèíæëýõ âý?
• Òºñâººñ íèéãìèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººã õýðõýí 

øèíæëýõ âý?

Õî¸ð äàõü ºäðèéí õºòºëáºð

08.00 Òºñºâ ÿàãààä à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã âý?
Óëñûí òºñâèéí ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéí òàëààðõè ÿðèëöëàãà.
• Òºñâèéí çàðöóóëàëò áà òàòâàðûí îðëîãûí çîõèñòîé 

ò¿âøèíã òîãòîîõ.
• ¯íäýñíèé òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýä òºñâèéí õºðºíãèéã 

õóâààðèëàõ.
• Çàðöóóëæ áàéãàà ìºíãº á¿ð îíîâ÷òîé çàðöóóëàãäàõ 

íºõöëèéã õàíãàõ.
 Ýíýõ¿¿ õýñýãò ñàéí çàñàãëàëä óëñûí òºñâèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã, 

à÷ õîëáîãäîë, ò¿¿íèé äîòîð òºðèéí áîäëîãóóäûã ¿íäýñíèé 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äýä íèéö¿¿ëýí õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë îðíî. 
Õýäèéãýýð ìàêðî ýäèéí çàñãèéí óäèðäëàãàä òºñâèéí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðãèéã òýìäýãëýõ áîëîâ÷ ãîë àíõààðëûã òºñâèéí çàðëàãûí 
óäèðäëàãà áà òºðèéí áîäëîãûí óäèðäëàãàä óëñûí òºñâèéí 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýãò õàíäóóëàõ áîëíî. 

09.00 Òºñâèéí òîãòîëöîî: ¯ð íºëººòýé òºñâèéí ¿íäýñ
 Òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãà, áîäëîãûí õýðýãæ¿¿ëýëò áîëîí 

òºñâèéí ¿ð ä¿íãèéí ñàéæðàëòûí óÿëäàà õîëáîîã ýíý õýñýãò àâ÷ 
¿çíý. Òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãàä òºñºâ áà òºñâèéí ¿éë ÿâöûí 
ã¿éöýòãýõ ãîë ¿¿ðãèéã óëñûí ñàëáàðûí òºñâèéí ÿíç á¿ðèéí 
÷èã ¿¿ðã¿¿äèéí äàãóó íàðèéâ÷ëàí òàíèëöóóëíà.  Ìºí òºñâèéí 
¿ð ä¿íä ñàéíààð íºëººëºõ èíñòèòóöèéí çîõèöóóëàëòóóäûã 
òîäîðõîéëíî. 

10.30 Öàé
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11.00 Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãýì, ïàðëàìåíòèéí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã

 Ýíý õýñýãò òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãûí õóâüä “ãàäíûõàí” 
áóþó ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ ãàäíà áàéãàà ýòãýýä¿¿äèéí ¿¿ðãèéã 
àâ÷ ¿çíý. Òóõàéëáàë, òºñâèéí ìº÷ëºãèéí äàðààõü ¿å øàòóóäàä 
èðãýíèé íèéãýì, ïàðëàìåíòèéí ç¿ãýýñ îðîëöîæ, õóâü íýìðýý 
îðóóëàõûí à÷ õîëáîãäëûã òàíèëöóóëíà:
• Òºñâèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ
• Òºñâèéã áàòëàõ
• Òºñâèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ.

12.30 ¯äèéí õîîë

13.30 Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä ¿ð íºëººòýé îðîëöîõîä þó õýðýãòýé âý? 
 Ñåìèíàðûí ýíýõ¿¿ õýñýãò òºñâèéí óäèðäëàãûã ñàéæðóóëàõàä 

÷èãëýñýí òºñâèéí èë òîä áàéäëûí çàð÷ìóóäûí òàëààð àâ÷ 
¿çíý. Òºñâèéí òàëààð õýðýãöýýòýé, øèíýëýã ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
øààðäëàãà, òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ áîëîìæèéã îíöëîí 
òýìäýãëýíý. Ìºí òºñâèéí îíîâ÷òîé óäèðäëàãûí õ¿ðýýíä èë 
ãàðãàâàë çîõèõ òºñâèéí ìýäýýëë¿¿äèéí æàãñààëòûã îðîëöîã÷äîä 
òàíèëöóóëíà. 

15.00 Öàé

15.30 Òºñâèéí ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõàä õýâëýë ìýäýýëëèéí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðýã

16.30 Ñåìèíàðûí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ, öààøèä õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ äàãàëäàõ 
àðãà õýìæýýí¿¿äèéí òàëààð ÿðèëöàõ 
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Õàâñðàëò V: Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
òºñâèéí øèíæèëãýýíèé æèøýý: ªìíºä 
Àôðèêèéí àðä÷èëëûí èíñòèòóòèéí 
Òºñâèéí ìýäýýëëèéí àëáà 

Îðøèë

1994 îíä ªìíºä Àôðèê Óëñ ýäèéí çàñãèéí õî¸ð òîì ñîðèëòòîé 
òóëãàðñàí áàéâ. Ñ¿¿ëèéí õîðèí æèëèéí òóðø ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ìàø 
ìóó áàéñàí, äýëõèé äýýð õàà ÷ áàéõã¿é íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí òýãø 
áóñ áàéäàë ã¿íçãèéðñýí áàéâ. Ýíý õî¸ð àñóóäàë íü ÿàõ àðãàã¿é àðüñ 
ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ¿çýë á¿õèé äýãëýìýýñ ¿¿äñýí íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí ãàæóóäëóóäòàé õîëáîîòîé áàéëàà. 1994 îíä ªìíºä Àôðèê Óëñàä 
òóëãàðñàí, õºãæèæ áàéãàà îëîí îðîíä ºíººã õ¿ðòýë òóëãàðñààð áàéãàà 
òýð áýðõøýýë áîë óëñ îðíûõîî øèíý çàëóó àðä÷èëëûí ¿íäýñ ñóóðèéã 
áýõæ¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã íýìýãä¿¿ëæ, ýðõ òýãø 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõ çîðèëòîî õýðõýí õàíãàõ âý ãýäýã àñóóäàë þì.

ªìíºä Àôðèêèéí àðä÷èëëûí èíñòèòóò (ªÀÀÈ) íü óëñ îðíûõîî 
àðä÷èëñàí èíñòèòóö¿¿äèéã ýìõòãýí áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé îëîí íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõîëûí áàéãóóëëàãà þì. 1994 îíä ªìíºä Àôðèê Óëñàä àíõíû 
àðä÷èëñàí ñîíãóóëü ÿâàãäñàíòàé õîëáîãäóóëàí ªÀÀÈ-ýýñ òºñâèéí 
õºðºíãèéí õóâààðèëàëò, àøèãëàëòûã øèíæëýõ, òºñâººñ ÿäóóñò ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà íºëººã îéëãîæ ìýäýõ çîðèëãîîð Òºñâèéí ìýäýýëëèéí àëáà (ÒÌÀ) 
áàéãóóëñàí áàéíà. Ò¿¿íýýñ õîéø ýíý áàéãóóëëàãà óëñûí áîëîí îðîí 
íóòãèéí òºñâèéã øèíæëýõ ¿éë ÿâöàä óëàì á¿ð ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
áîëæýý. ÒÌÀ-íû ìýäëýã òóðøëàãà íýìýãäýæ, íýð õ¿íä íü ºñºõèéí õýðýýð 
¿¿ðýã íü ÷ õóâüñàí õºãæèæ áàéíà. Õóóëü òîãòîîã÷äîä òºñâèéã îéëãóóëàõ, 
òºñâèéí øèíæèëãýý õèéõ ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä áàðàã á¿õèé ë 
íººö áîëîëöîîãîî äàé÷èëæ áàéñíû õóâüä ÒÌÀ íü òºñºâò õàðààò áóñ, 
ø¿¿ìæëýëòýé øèíæèëãýý õèéäýã íýã ÷óõàë ýõ ñóðâàëæ áîëîîä áàéíà. 

ÒÌÀ íü òºñºâ áà áàãà îðëîãîòîé õ¿ì¿¿ñò òºñâèéí íºëººëºõ íºëººëëèéã 
øèíæèëæ, ýíý òàëààð ø¿¿ìæëýëòýé õàíäñàí, öàãàà îëñîí, íèéòýä 
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îéëãîìæòîé, õ¿ðòýýìæòýé ìýäýýëëèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëæ îëîí íèéòèéí 
õ¿ðòýýë áîëãîõîä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëæ èðñýí. ̄ ¿íòýé ýí çýðýãöýì 
à÷ õîëáîãäîëòîé íýã ç¿éë áîë òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü èðãýíèé íèéãýì, 
õóóëü òîãòîîã÷äûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ, õºíãºâ÷ëºõèéã òýä çîðüæ èðñýí 
ÿâäàë þì. Òºñâèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö äàõü îëîí ò¿ìíèé îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëñíýýð íèéãìèéí áîäëîãûí îëîí áýðõøýýëòýé àñóóäëààðõè 
çºâøèëöºë, èäýâõ ÷àðìàéëòûã íýìýãä¿¿ëæ, ò¿¿íèé ¿ð ä¿íä èë¿¿ ÷àíàðòàé 
áîäëîãûí øèéäâýð¿¿ä ãàðàõ áîëíî ãýñýí ñàíààíä ÒÌÀ-íû ýðõýì çîðèëãî 
òóëãóóðëàñàí áàéäàã. Öààøèëáàë, òºñâèéí òîãòîëöîîíû èë òîä áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõ íü òºð çàñãèéí õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã äýýøë¿¿ëæ ºãäºã. Ýíý 
á¿ãä áîë àðä÷èëñàí íýãäýë íÿãòðàëûí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñã¿¿ä þì.

ÒÌÀ íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë, õóóëü òîãòîîã÷èä, èðãýíèé íèéãýì, õýâëýë 
ìýäýýëýë ãýñýí äºðâºí ººð çîðèëòîò á¿ëýãòýé. Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëòàé 
õîëáîîòîéãîîð ÒÌÀ-íû ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã áîë “÷óõàë õîëáîîòîí” áàéõ 
ÿâäàë ãýæ ¿çäýã. ÒÌÀ íü Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíä 
ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ ä¿í øèíæèëãýý õèéñýýð áàéõûí çýðýãöýý õèéæ 
õýðýãæ¿¿ëýõýýð îðîëäîæ áàéãàà øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöàä íü äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Õýäèéãýýð ýäãýýðèéí òýíöâýðòýé áàéäëûã õàäãàëàõàä 
õýö¿¿ ÷, èéì ¿éë àæèëëàãàà àðä÷èëëûã ñàéòàð õºãæ¿¿ëýõýä ãîë ¿¿ðýãòýé 
ãýäýãò ÒÌÀ èòãýäýã.
 
Õóóëü òîãòîîã÷äûã çîðèëòîò á¿ëãýý áîëãîí ñîíãîæ àâñàí ÿâäàë íü 
òýäíèé îëîíõè íü õýäýí àðâàí æèëèéí òóðø àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ ¿çýë á¿õèé äýãëýìèéí ýñðýã ýðõ ÷ºëººíèé òýìöëýýð óëñ òºðèéí 
îðîëöîîãîî õÿçãààðëóóëæ èðñíèé äàðàà ïàðëàìåíòèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ øèíý ñîðèëòûã äàâàí òóóëàõûí òóëä ñóðãàëòàä èõýýð õàìðàãäàõ 
øààðäëàãàòàé áîëîõûã îéëãîæ ìýäñýí áàéñàíòàé õîëáîîòîé. ÒÌÀ-íààñ 
ÿâóóëñàí àíõíû ¿éë àæèëëàãààíóóäûí íýã áîë ïàðëàìåíòèéí áàéíãûí 
õîðîîäîä çîðèóëñàí ñóðãàëò, ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëæ, òýäýíä òºñâèéí 
òàëààð îéëãîëò ìýäëýã ºãºõ, òºñâèéí ñîíñãîë, õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð òàâèõ 
àñóóëòóóäàà áýëòãýõýä íü òóñëàõ çîðèëãîòîé áàéâ.

Ãóðàâ äàõü çîðèëòîò á¿ëýã áóþó èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õóâüä ãîë òºëºâ ïàðëàìåíòèéí íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ 
áîäëîãîä íºëººëºõ òóðøëàãà áàãàòàé áàéñíààðàà õóóëü òîãòîîã÷èäòîé 
òºñòýé áàéâ. ÒÌÀ íü òºðèéí áîäëîãûí ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéñàí, ýñõ¿ë 
ýíý ÷èãëýëýýð àæèëëàõ áîëîìæòîé îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäààñ 
ãàäíà óëñûí õýìæýýãýýð ÿäóó äîðîé èðãýäòýé øóóä òóëæ àæèëëàäàã 
àðä èðãýäýä òóëãóóðëàñàí áàéãóóëëàãà (ÀÈÒÁ)-ûí ñ¿ëæýýòýé õàìòðàí 
àæèëëàäàã. ÀÈÒÁ-òàé õàìòàð÷ àæèëëàõ íü ÒÌÀ-íû ÷èã áàðèìæààã 
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ÿäóóñò çîðèóëñàí õºòºëáºð¿¿äèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãë¿¿ëæ ºãººä 
çîãñîõã¿é ÒÌÀ-ûã îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãààíû 
òóõàé ¿íý öýíýòýé ìýäýýëëýýð õàíãàæ ºãäºã áàéíà. 

Ýöýñò íü, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí áîë èëýðõèé áîëîâ÷ ãîë òºëºâ îðõèãääîã 
çîðèëòîò á¿ëýã áàéäàã. Ñýòã¿¿ë÷äýä òºñâèéí òàëààðõè ìýäëýã, òóðøëàãà 
èõýâ÷ëýí äóòàãääàã ó÷ðààñ òýäýíä òºñâèéí ãîë ÷óõàë ýëåìåíò¿¿äèéí òàëààð 
ìýäëýã, áîëîâñðîë îëãîõîä öàã ãàðãàõ íü òºñâèéí òàëààðõè îëîí íèéòýä 
ºãºõ ìýäýýëëèéí ÷àíàðûã èõýýõýí ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé. Ìýäýýëëèéí 
÷àíàð ñàéæðàõ íü ýðãýýä îëîí íèéòèéí îéëãîëò ìýäëýã, õýëýëö¿¿ëãèéí 
÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä íºëººëíº. Ò¿¿íýýñ ãàäíà, ñýòã¿¿ë÷äèéí òºñâèéí 
òóõàé ìýäëýã, òóðøëàãûã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿äòýé íÿãò õàìòàð÷ àæèëëàõ íü òºñºâòýé õîëáîîòîé ñýäâèéã 
ñîíèðõîõ ñîíèðõëûã íü íýìýãä¿¿ëýýä çîãñîõã¿é ÒÌÀ-íààñ ÿâóóëæ áàéãàà 
òºñâèéí ÷èãëýëèéí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé 
àíõààðëûã õàíäóóëàõ òààòàé áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãäºã.

Òºñâèéí äîëîî õîíîã

Õýäèéãýýð ÒÌÀ æèëèéí òóðø òºñâèéí øèíæèëãýý õèéõ, ñóðãàëò ÿâóóëàõ, 
íºëººëºë õèéõ çýðýã ÷óõàë àæëóóä ÿâóóëæ áàéãàà ÷, óëñûí òºñºâ 
áîëîâñðîãäîí ãàðàõ ¿åèéí ºäð¿¿ä îíöãîé ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã. 
Áóñàä ÿìàð ÷ ¿åä òºñâèéí áîäëîãî, ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéí àíõààðàë 
èíãýæ èõ òºâëºðäºãã¿é ó÷ðààñ ýíý ¿åýð òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ, 
òºñâèéí òàëààðõè îëîí íèéòèéí îéëãîëò, ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, òýäíèé 
õóâüä ÿìàð óòãà ó÷èðòàéã òàéëáàðëàõ òààòàé áîëîìæ á¿ðääýã. Ò¿¿íýýñ 
ãàäíà, ªìíºä Àôðèêèéí õóóëü òîãòîîã÷äîä ººðñäºº òºñâèéí øèíæèëãýý 
õèéõ öàã çàâ, õ¿í õ¿÷íèé áîëîëöîî õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã ó÷ðààñ ÒÌÀ 
ãýõ ìýò á¿ëã¿¿äýýñ ãàðãàñàí òºñâèéí òóõàé ºíäºð ÷àíàðòàé, öàã ¿åý îëñîí 
ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíä èõýýõýí íàéäàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã. 

Áýëòãýë àæèë

Òºñâèéã ºðãºí áàðèãäàõààñ ºìíºõ äîëîî õîíîãóóäàä ÒÌÀ-íààñ òºñâèéí 
ÿìàð àñóóäëûã àëü àæèëòàí õàðèóöàæ àæèëëàõ âý ãýäãèéã òýäíèé ìýðãýæñýí 
÷èãëýëä òóëãóóðëàí òîãòîîäîã. Áàãóóä á¿ðä¿¿ëæ, äîð á¿ðíýý òîäîðõîé íýã 
ñàëáàð, ýñõ¿ë ÿàì, ãàçðûí òºñâèéã (æèøýý íü, Íèéãìèéí çàðëàãûí áàã 
ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàëàìæ, áîëîâñðîë, îðîí ñóóöíû àñóóäàë, Õ¿÷íèé 
áàéãóóëëàãûí áàã öàãäàà, áàòëàí õàìãààëàëò, øîðîí, õóóëü ç¿é ãýõ ìýò 
àñóóäàë õàðèóöíà ãýõ ìýò) õàðèóöàí òàéëàí ãàðãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. Ìºí 
àæèëòíóóä íü õýâëýëä ºãºõ ¿íäñýí ºã¿¿ëýë, íèéòëýëèéíõýý ýõèéã áè÷èæ 
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áýëòãýñýí áàéõ áºãººä óëìààð áè÷èæ íèéòë¿¿ëýõ ç¿éëñèéí èõýíõ íü àëü 
õýäèéí áýëýí áîëñîí, òóõàéí òºñºâòýé õîëáîîòîé çàðèì îíöëîã ç¿éëñ, 
òîî áàðèìòûã íýìæ îðóóëàõ ë ¿ëäñýí áàéõ þì. Ìºí ýíý ¿å íü àæèëòíóóä 
îëæ àâñàí ìýäýýëëýý ººð õîîðîíäîî õóâààëöàæ, áàéæ áîëîõ åðºíõèé ÷èã 
õàíäëàãûí òàëààð ÿðèëöàæ ýõëýõýä òóí òîõèðîìæòîé öàã áàéäàã.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà, òºñºâ ãàðàõààñ ºìíº õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äèéã 
áýëòãýõ íü óã ¿éë ÿâäëûí òóõàé ìýäýý, ñóðâàëæëàãûí õýìæýýã äýýä 
öýãò íü õ¿ðãýõ òàëààð ÒÌÀ-íû áàðèìòàëäàã ñòðàòåãèéí øèéäâýðëýõ 
ýëåìåíò áàéæ èðñýí. Õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé õ¿ðýýíä òºñâèéí 
àñóóäëààðõè ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, ñýòã¿¿ë÷äèéã òºñâèéí ãîë àñóóäëóóä, 
õýëýëö¿¿ëãèéí òàëààð ¿ð íºëººòýé ìýäýýëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
ñóóðü ìýäëýãýýð õàíãàõûí ¿¿äíýýñ ÒÌÀ-íààñ òºñâèéí ¿éë ÿâö áîëîí 
ÿíç á¿ðèéí áîäëîãûí ÷èã õàíäëàãóóäûí öààä óòãà àãóóëãûí òàëààð 
ñýòã¿¿ë÷äýä òîâ÷ ìýäýýëýë ºãäºã. Ìºí ºíãºðñºí æèë¿¿äèéí òóðøëàãààñ 
¿çýõýä, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí òºñâèéí äîëîî õîíîãîîñ ºìíºõ ºäð¿¿äýä 
òºñâèéí òàëààð ñóóðü ìýäýýëë¿¿ä íèéòëýõ ñîíèðõîëòîé áàéäãèéã ÒÌÀ-
íûõàí àíçààðñàí áàéíà. Èéìýýñ èðýõ ºäð¿¿äýä õºíäºãäºõ øààðäëàãàòàé 
÷óõàë àñóóäëóóäûã òîäîòãîæ ºãºõèéí òóëä ÒÌÀ-íûõàí òºñºâ ãàðàõààñ 
ºìíºõ ºäð¿¿äýä ÿíç á¿ðèéí ñîíèí, õýâëýë¿¿äýýð ººðñäèéí íèéòëýëèéã 
áè÷èæ õýâë¿¿ëäýã áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ºíãºðñºí æèë¿¿äýä ÒÌÀ-íààñ ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿äýä òºñâèéí 
øèíæèëãýý õèéõ, õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð òàâèõ àñóóëòóóäàà áîëîâñðóóëàõàä 
íü òóñëàõ çîðèëãîòîé ñóðãàëòóóäûã òºëºâëºí ÿâóóëæ áàéâ. Ñàÿõíààñ 
ªìíºä Àôðèê Óëñ çºâõºí íýã æèëýýð òºñâèéã òºëºâëºäºã àðãààñàà 
äàðààãèéí æèë¿¿äèéí çàðëàãûí õýòèéí òîîöîîã õàìòàòãàí òºëºâëºäºã 
Äóíä õóãàöààíû çàðëàãûí õ¿ðýýíèé àðãàä øèëæñýíòýé õîëáîãäóóëàí 
ÒÌÀ-íààñ ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí õóóëü òîãòîîã÷äûã ýíýõ¿¿ 
øèíý òîãòîëöîîíä äàñàí çîõèöîõîä òóñëàõ çîðèëãîîð îëîí æèëèéí 
òºñºâëºëòèéí òàëààð áîëîí äóíä õóãàöààíû òºñâèéí øèíý÷èëñýí òîî 
áàðèìòóóäûí òàëààð ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëæ ãàðãàñàí áàéíà. Ìºí ýíý 
ñýäâýýð àðä èðãýäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûí áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí 
òîâõèìîë áýëòãýæ, óã àñóóäëûã òàéëàðëàæ áóé ðàäèî ñòàíöóóä, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí ýâõìýë ìàòåðèàëûí õàìò òºñºâ 
áîëîâñðîãäîæ ãàðàõààñ ºìíº òàðààæýý. 

Ýõíèé ºäºð: Òºñºâ ãàðëàà

Òºñâèéí ãàðàõ ýõíèé ºäºð ÒÌÀ-íààñ áîëæ áàéãàà ¿éë ÿâäëûí òóõàé 
øóóðõàé ìýäýýëýë ãàðãàæ íýâòð¿¿ëýã áýëòãýäýã îëîí ñîíèí õýâëýëèéí 
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ñýòã¿¿ë÷èä, ðàäèî ñòàíöóóäàä õàíäàí ôàêñ, ý-øóóäàí èëãýýñíýýð àæëàà 
ýõýëäýã. Óã ìýäýãäýëäýý òºñºâ ãàðñàíààñ õîéø õî¸ð öàãèéí äàðàà ìàíàé 
àæèëòíóóä òà á¿õíèé òàâèõ àñóóëòàíä õàðèóëàõ, òºñâèéí òàëààð ñàíàë 
ø¿¿ìæëýë ãàðãàõ, ÿðèëöëàãà ºãºõºä áýëýí áàéõ áîëíî ãýæ ìýäýãääýã. 
Ò¿¿í÷ëýí òóñ áàéãóóëëàãààñ èðýõ õî¸ð äîëîî õîíîãèéí õóãàöààíä 
áýëòãýæ ãàðãàõààð òºëºâëºæ áàéãàà íèéòëýë¿¿äèéí íýð, íèéòë¿¿ëýõ 
îí, ñàð, ºäðèéí æàãñààëòûã çîõèîã÷ á¿ðèéíõ íü õîëáîî áàðèõ õàÿãòàé 
íü õàìò ìýäýýëäýã. Òºñºâ áîëîâñðîãäîí ãàðñíû äàðàà ýíý òóõàé ÷óõàë 
ìýäýýëëýýð àíãàæ öàíãàñàí òýðõ¿¿ îð÷èíä ÒÌÀ-íû ýíý ñòðàòåãè ìàø 
¿ð ä¿íòýé öàã ¿åý îëñîí àðãà áàéæ èðñýí. ªìíºä Àôðèê Óëñ àëáàí ¸ñíû 
11 õýëòýé áºãººä ÒÌÀ ñàÿõíààñ õýä õýäýí õýëýýð ÿðèëöëàãà ºã÷ ýõýëñýí 
áàéíà. Ýíý íü òóñ óëñûí õàìãèéí òîì, íºëºº á¿õèé îëîí íèéòèéí ðàäèî 
ñòàíöóóä íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëàõ õ¿ñýëò îëíîîð òàâüæ ýõëýõýä õ¿ðãýñýí 
áàéíà. Ó÷èð íü, òýä àíãëè õýëýýñ ººð õýëýýð íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëäàã òóë 
òºñâèéí øèíæèëãýý, òºñâèéí òîéìûí òàëààð óðüä íü îãò ìýäýýëæ 
áàéãààã¿é àæýý.

Òºñâèéí òàíèëöóóëãà ¿äýýñ õîéø ãàðäàã. Ñàíãèéí ñàéäààñ òàíèëöóóëãà 
õèéñíèé äàðàà ÒÌÀ-íû àæèëòíóóä ñàëáàðûí áàãóóääàà õóâààãäàæ, öàã 
ãàðóéõàí õóãàöààíû äîòîð òºñâèéí òîäîðõîé õýñã¿¿äýä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò 
õèéäýã. Òýäíèé óðüä÷èëñàí ¿íýëãýý õèéãäýæ äóóñìàãö, á¿õ àæèëòíóóä 
íýã äîð öóãëààä äàðààõü ãóðâàí ãîë àñóóëòûã àâ÷ õýëýëöäýã:

• Òóõàéí òºñâèéí õàìãèéí ÷óõàë óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ñýäýâ þó âý?

• ßìàð ñàëáàðò èë¿¿ èõ à÷ õîëáîãäîë ºãñºí áàéíà âý, ÿëàíãóÿà, 
ñàëáàð á¿ðèéí òºñâèéã ãóðâàí æèëèéí õóãàöààòàé òºëºâëºñºí 
áàéäëààñ ¿çýõýä ÿìàð áàéíà âý? 

• Òºñºâò òóñãàãäñàí áîäëîãóóäûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð õýí àëäàæ, õýí 
õîæèõ âý? 

Ýíýõ¿¿ äîòîîä õýëýëö¿¿ëýã íü ÿíç á¿ðèéí àæèëòíóóäûí õóâüä íèéòëýã 
ÿðèõ íýã ç¿éëñýý òîäîðõîéëîõ, óëìààð ¿äýýñ õîéø ñîíèí õýâëýë, ðàäèîä 
ÿðèëöëàãà ºãºõ ÿðèàíû ÷èãëýëýý òîãòîîõîä òóñòàé áàéäàã.

Õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé ÿðèëöëàãà õèéõ ýõíèé ¿å øàò ºíãºðìºãö ÒÌÀ-
íû àæèëòíóóä ýðãýæ öóãëàí ýíý ºäºð áîëñîí õýëýëö¿¿ëã¿¿äýä òóëãóóðëàí 
õýâëýë ìýäýýëýëä çîðèóëñàí õýä õýäýí ìàòåðèàëûã ººðñäèéí õóâààðèëæ 
àâñàí ñýäâ¿¿äèéí äàãóó áè÷èæ ýõýëäýã. 2000 îíû òºñºâò çîðèóëæ 
áè÷ñýí ºã¿¿ëë¿¿äèéí æèøýýíä “Òºñºâ ãýæ þó âý?”, “Òºñâèéã õýí 
áîëîâñðóóëäàã âý?”, “Òºñºâò þó òóñãàãääàã âý?” ãýñýí ñýäâýýð Òºñâèéí 
òóõàé òîâ÷ òàíèëöóóëãà õýëáýðòýé áè÷ñýí ãóðâàí íèéòëýë îðñíîîñ ãàäíà 
òºñâººñ ÿäóóñò ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé òàëààðõè õýä õýäýí õóóäàñ õýâëýëèéí 
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ìýäýý íèéòýëñýí áàéõ æèøýýòýé. Òºñâèéí òóõàé òîâ÷ òàíèëöóóëãóóä íü 
òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí òàëààð ìýäýõã¿é øèíý õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä òºñâèéí 
¿íäñýí àñóóäëûã îéëãîõîä õÿëáàð, ýíãèéí õýëëýãýýð áè÷èæ òàéëáàðëàñàí 
áàéäàã ó÷ðààñ îëîí ò¿ìýíä èõýýõýí òàíèë áîëñîí íü íîòëîãäñîí þì. 

2000 îíîîñ ºìíº ÒÌÀ-íûõàí òºñâèéí ºäºð õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé 
õàðèëöàõ ¿éë àæèëëàãààãàà ðàäèîä ÿðèëöëàãà ºãºõ õýëáýðýýð 
õÿçãààðëàäàã áàéâ. Ó÷èð íü ªìíºä Àôðèê Óëñûí õóâüä ñîíèí õýâëýë 
óíøèã÷äààñ èë¿¿ îëîí õ¿í ðàäèî, ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí ðàäèî ñóâãèéã 
ñîíñîõ áîëîìæòîé áàéñàí òóë ýíý àðãà ¿ð ä¿íãýý ºãñºí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
ðàäèîãîîð ÿðèëöëàãà ºãºõºä õàðüöàíãóé õóðäàí áàéäàã ó÷ðààñ ÒÌÀ-
íûõàí ýõíèé øºíºäºº ë äîëîîãîîñ àðâàí ÿðèëöëàãà ºã÷ àìæäàã áàéâ. 
Ýíý íü õÿçãààðëàãäìàë íººö áîëîìæîî àøèãëàæ õàìãèéí îëîí õ¿íä 
ìýäýýëýë õ¿ðãýõ øèëäýã àðãà ìýò ñàíàãäàæ áàéâ. Ìºí ÒÌÀ-íààñ ýíý 
ñòðàòåãèéã èë¿¿ä ¿çñýí øàëòãààí áîë òýä òýíöâýðòýé áàéð ñóóðèíààñ 
ºíäºð ÷àíàðòàé õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëäýã çàäëàí øèíæèëãýýíèé òýðã¿¿ëýõ 
õ¿÷èí ãýñýí íýð õ¿íäýý õàäãàëàõûã õ¿ññýí áºãººä óëìààð àìðàëòûí 
ºäðèéí ñîíèíû äóãààðóóäàä òàâèõ èë¿¿ óðò, íàðèéâ÷èëñàí øèíæèëãýýãýý 
äýìæñýí øóóðõàé ìýäýãäë¿¿äèéã õýâëýëýýð ãàðãàæ áàéâ.

Ãýâ÷, òóñ òºñºë òºñâèéí øèíæèëãýýíèé õàðààò áóñ, ÷àäâàðëàã ýõ ñóðâàëæ 
ãýäýã íýð õ¿íä îëæ, àæèëòíóóä íü õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé õýëõýý 
õîëáîîãîî óëàì õºãæ¿¿ëýõèéí õýðýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí óëàì îëîí 
øèíý õýðýãñë¿¿ä ÒÌÀ-íààñ ìýäýýëýë àâàõûã ýðìýëçýõ áîëñîí áàéíà. 
Æèøýý íü 2000 îíû òºñºâ ºðãºí áàðèãäàõ ¿åýð, ÒÌÀ-ñ ìýäýýëýë àâàõûã 
õ¿ññýí ñîíèíû ñýòã¿¿ë÷äèéí òîî óðüä áàéãààã¿éãýýð íýìýãäýæ, àíõ óäàà 
òåëåâèçèéí ñóðâàëæëàã÷èä ÿðèëöëàãà àâàõ õ¿ñýëòýý èëýðõèéëñýí þì. 
Èíãýýä ÒÌÀ-íû àæèëòíóóä ¿éë ÿâäëûí øóóðõàé ìýäýý äàìæóóëäàã 
òåëåâèçèéí øóóä íýâòð¿¿ëã¿¿äýä îðñíîîñ ãàäíà îëîí òîîíû òåëåâèçýä 
ìýäýýíèé ÿðèëöëàãà ºãñºí áàéíà. Ýíý íü ÒÌÀ-íä àñóóëò òàâüæ øóóðõàé 
õàðèóëò ºãºõèéã õ¿ñäýã ìàòåðèàëóóäûí òîî ýðñ ºñºõºä õ¿ðãýñýí þì. 
 
Õî¸ð äàõü ºäºð

ÒÌÀ-íààñ òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû îëîí àñóóäëûã õºíäñºí õýä õýäýí 
íèéòëýëèéã ÿíç á¿ðèéí ñîíèíãóóäàä çîðèóëæ ãàðãàäàã. Ýäãýýð íèéòëýë 
íü òºñâººñ õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí ºíäºð íàñòàíä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº ãýõ 
ìýò ÿäóóðëûí àñóóäëóóäûã òºäèéã¿é óëñûí ñàëáàðûí øèíý÷ëýë, çàñãèéí 
ãàçàð õîîðîíäûí õàðèëöàà, òºñâèéí ¿éë ÿâö çýðýã ñèñòåìèéí øèíæòýé 
àñóóäëóóäûã àëü àëèíèéã íü õàìàðñàí áàéäàã. Òóñ àëáàíûõàí àæëûíõàà 
àñàð èõ à÷ààëëûã çîõèöóóëàõûí òóëä ýäãýýð íèéòëýë¿¿äèéí çàðèì õýñãèéã 
óðüä÷èëàí áýëòãýñýí áàéäàã áºãººä øààðäàãäàõ òºñâèéí øèíæèëãýý 
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áýëýí áîëìîãö íýìæ îðóóëàõààð áýëäñýí áàéäàã. Ìºí õî¸ð äàõü ºäºð 
áîë õýâëýëä ºãñºí ìýäýýëëèéíõýý ÷àíàðûã øàëãàõ, îðõèãäóóëñàí, ýñõ¿ë 
áóðóó èëýðõèéëñýí ç¿éëñèéã îëæ çàñ÷ çàëðóóëàõ, ò¿¿íèé äîòîð ÒÌÀ-íû 
ìýäýýëëèéã áóðóóãààð òàéëáàðëàñàí ñýòã¿¿ë÷èäòýé ýðãýæ óóëçàõ çýðýã 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ºäºð áàéäàã. ÒÌÀ-íû àæèëòíóóä òºñâèéí òàëààð 
ñîíèí õýâëýëýýð ãàðñàí á¿õ ìýäýýëëèéã óíøèæ òàíèëöààä, òýäýíòýé 
ýðãýæ óóëçàí îíöëîí òýìäýãëýýã¿é ¿ëäñýí ç¿éë þó áàéíà, ÿìàð àñóóäàë 
äýýð àíõààðâàë çîõèõ, ÒÌÀ-íààñ ÿàæ òóñ íýìýð áîëîõ òàëààð ÿðèëöäàã. 
ßëàíãóÿà, ïàðëàìåíòààð õýëýëöýõ óëñûí òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýã, äàðààãèéí 
äîëîî õîíîãîîñ íü ýõëýõ îðîí íóòãèéí òºñâèéí òàíèëöóóëãàä èðãýíèé 
íèéãìèéíõýí, õóóëü òîãòîîã÷äûã áýëòãýõýä ÷èãëýñýí íèéòëýë¿¿äýä 
îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºãäºã. 

Ãóðàâ äàõü ºäºð

Äàðààãèéí àëõàì áîë òºñºâ òàíèëöóóëàãäñàíààñ õýäõýí õîíîãèéí äàðàà 
ýõëýõ ïàðëàìåíòèéí õýëýëö¿¿ëýãò áýëòãýõ ÿâäàë áàéäàã. ÒÌÀ-íààñ òºñºâ, 
ò¿¿íèé ÿäóóðàëä ¿ç¿¿ëæ áîëîõ íºëººíèé àñóóäëûã òóñãàñàí äýëãýðýíã¿é 
ìýäýãäýë áýëòãýæ Òºñâèéí áàéíãûí õîðîîíû õóðàë äýýð òàíèëöóóëäàã. 
Ýíýõ¿¿ ìýäýãäýë íü ÒÌÀ-íààñ àëü õýäèéí õèéãýýä áýëýí áîëãî÷èõñîí 
áàéãàà á¿òýýë¿¿äýä òóëãóóðëàõ áºãººä ñîíèí õýâëýëèéí àìðàëòûí 
ºäðèéí äóãààðò íèéòë¿¿ëýõ äýëãýðýíã¿é ìàòåðèàë, îðîí íóòãèéí ðàäèîä 
áýëòãýæ ºãºõ 10-15 ìèíóòûí áîãèíî õýìæýýíèé ðàäèî íýâòð¿¿ëãèéí 
¿íäýñ ñóóðü áîëäîã. 

Óëñûí òºñºâòýé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãàà æààõàí íàìæèæ ýõëýõòýé 
çýðýãöýýä îðîí íóòãèéí òºñâèéí ¿éë ÿâö ãàðààãàà ýõýëäýã. Óëñûí 
òºñºâ òàíèëöóóëàãäñàíààñ õîéø äîëîî õîíîãèéí äàðàà îðîí íóòãèéí 
åñºí òºñºâ ìºí àäèë ãàðäàã. Óëñûí òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí íýãýí àäèë, 
òºñâèéã ãàðàíãóóò ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí ñàëáàðûí õîðîîäîä øèëæ¿¿ëæ 
õýëýëö¿¿ëäýã. Îðîí íóòãèéí òºñâèéí òîî áàðèìò íýãòãýãäýæ áýëýí 
áîëìîãö ÒÌÀ-íûõàí öóãëóóëæ àâààä íèéãìèéí ñàëáàðààð íü àíãèëàí 
øèíæèëãýý õèéæ, îðîí íóòãèéí òºñâ¿¿äèéã ýäãýýð ñàëáàð á¿ðýýð íü 
õàðüöóóëàí ñóäëàõ àæèëä îðäîã. Åðºíõèéäºº ýíý àæëûã îðîí íóòãèéí 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä òºñºâ õýëýëöýãäýõýýñ ºìíº àìæóóëàõ áà 
óëìààð òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ¿åýð îðîí íóòãèéí ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿ä 
óã øèíæèëãýýã àøèãëàí àñóóëò òàâüæ, ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ áîëîìæòîé 
áîëäîã. Ìºí òºñâèéí òîâ÷ òàíèëöóóëãà ãàðãàõ íü ýäãýýð øèíæèëãýýã 
îðîí íóòãèéí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäàä àëü áîëîõ õóðäàí õ¿ðãýõ 
çîðèëãîä àøèãëàãääàã. ÒÌÀ-íààñ õèéñýí ñóäàëãàà øèíæèëãýýãýý îðîí 
íóòãèéí òºñâèéí õîðîîä ðóó øóóä èëãýýæ èðñýí òîõèîëäîë áèé. Ãýõäýý 
îðîí íóòàãò òºñâèéí øèíæèëãýý õèéõ ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
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òóõàéí îðîí íóòàã äàõü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûã äýìæèæ, òýäíèéã 
èéì øèíæèëãýý õèéæ îðîí íóòãèéí ïàðëàìåíòäàà õ¿ðã¿¿ëäýã áîëãîõ íü 
èë¿¿ äàâóóòàé ñòðàòåãè ãýæ ¿çñýí.

Ìýäýýëýë ò¿ãýýõ õýðýãñë¿¿ä áà òýðã¿¿í òóðøëàãóóä 

ÒÌÀ íü ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõýä ìàø ¿ð ä¿íòýé áîëîõ íü íîòëîãäñîí õýä 
õýäýí õýðýãñëèéã îëîí æèëèéí òóðø áîëîâñðóóëæ õºãæ¿¿ëñýí áºãººä 
ýíý á¿õíýý òºñâèéí äîëîî õîíîãèéí ¿åýð ºðãºí àøèãëàäàã. Ýõíèéõ íü 
Òºñâèéí àæèãëàã÷ õýìýýõ ñýòã¿¿ë áºãººä ò¿¿íèéã ã¿éöýòãýõ áîëîí õóóëü 
òîãòîîõ çàñàãëàëûí àæèëòíóóäàä çîðèóëàí çóðãààí äîëîî õîíîã òóòàì 
ãàðãàäàã. Ýíý íü òºñâèéí áàðèìò áè÷èã, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ¿ð 
íºëººòýé õÿíàëò, òºñºâò ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ ¿éë ÿâö çýðýã ñèñòåìèéí 
àñóóäëóóäàä ãîëëîí àíõààðäàã òåõíèêèéí øèíæ ÷àíàðòàé ñýòã¿¿ë 
òºäèéã¿é èðãýíèé íèéãìèéí àñóóäëóóäûã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëä õ¿ðãýõ 
íºëºº á¿õèé ñóâàã áîëäîã óòãààðàà îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé õýðýãñýë 
áàéäàã. “Òºñâèéí àæèãëàã÷” ñýòã¿¿ëèéí ýýëæèò äóãààð èõýâ÷ëýí òºñºâ 
ãàðñàíààñ õîéø õî¸ð äîëîî õîíîãèéí äàðàà ãàðäàã áºãººä ò¿¿íä òºñºâ 
áà ÿäóóðëûí àñóóäëóóäûã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çñýí áàéäàã.

Ñàÿõíààñ ÒÌÀ-íûõàí äýýð äóðäñàí Òºñâèéí òîâ÷ òàíèëöóóëãûã ãàðãàõäàà 
Òºñâèéí àæèãëàã÷ ñýòã¿¿ë äýýð õýâëýãäñýí íèéòëýë¿¿äèéã áîëîí ÒÌÀ-
íû õºíäºæ òàâüäàã èë¿¿ åðºíõèé àñóóäëóóäûã àðàé ýíãèéí, áîãèíî 
õýìæýýíèé ä¿í øèíæèëãýý õýëáýðýýð îðóóëñàí áàéíà. Òºñâèéí òîâ÷îîã 
ÒÌÀ-íû ¿íäñýí ìýäýýëëèéí ñàíä á¿ðòãýëòýé îëîí ÿíçûí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, àðä èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãóóäàä òàðààäàã. Ýíý 
íü òóõàéí òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãýýð ÿðèãäñàí ÷óõàë ìýäýýëë¿¿äèéã îëîí 
ò¿ìýíä õ¿ðãýýä çîãñîõã¿é, òóëãàìäàæ áàéãàà àñóóäëûí òóõàé îéëãîëòûã 
æèëèéí òóðø íýìýãä¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé.  

Ïàðëàìåíòàä èëãýýäýã ìàòåðèàëûã ýñ òîîöâîë, ÒÌÀ-íû áóñàä á¿õ 
íèéòëýë¿¿ä ãóðâàí õóóäàñíààñ õýòðýõã¿é õýìæýýòýé áàéäàã áºãººä 
ò¿¿íèéã òóõàéí àñóóäëûã ñîíèðõäîã òºð çàñãèéí ãàäíà, äîòíî áàéãàà õóâü 
õ¿ì¿¿ñ, áàéãóóëëàãóóäàä ý-øóóäàíãààð õ¿ðã¿¿ëäýã. Ýíý íü ºðòºã çàðäëûí 
õóâüä ìýäýýëýë ò¿ãýýõ õàìãèéí ¿ð àøèãòàé àðãà ó÷ðààñ ÒÌÀ èíòåðíåòèéã 
æèëýýñ æèëä óëàì èõýýð õýðýãëýõ áîëñîí áàéíà. Òóñ òºñëººñ áýëòãýæ 
ãàðãàñàí èõýíõ á¿òýýëèéã òýð äîð íü ªÀÀÈ-èéí âýáñàéòàä òàâüäàã. 

Ìºí ÒÌÀ íü Àðä÷èëàë ðàäèî õýìýýõ äîëîî õîíîã òóòìûí ðàäèî 
ìýäýýëëèéí íýâòð¿¿ëýã ÿâóóëäàã áºãººä òºñâººñ ÿíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿äýä 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà íºëººã òîäîòãîæ ºãºõ, óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéí òóõàé “íºëººëëèéí çºâëºãºº”, “äîëîî õîíîãèéí 
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îíöëîõ íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà” ãýñýí áóëàíãóóä àæèëëóóëàõ çàìààð 
èðãýíèé íèéãìèéíõíèé îéëãîëò ìýäëýã, îðîëöîîã äýýøë¿¿ëäýã. Ýíý 
íýâòð¿¿ëãèéã îðîí íóòãèéí ðàäèî ñòàíöóóäààð äàìæóóëàí îðîí äàÿàð 
íýâòð¿¿ëäýã. Îðîí íóòãèéí ðàäèî ñòàíöóóä ºðãºí õýðýãëýãääýã òºäèéã¿é 
ãîë òºëºâ àëñëàãäñàí íóòãóóäàä ìýäýýëýë àâàõ öîðûí ãàíö ýõ ñóðâàëæ 
áîëäîã ó÷ðààñ ÒÌÀ-íûõàí íýã äîð ìàø îëîí õ¿íèéã òºñâèéí áîäëîãûí 
àñóóäëóóäàä õàíäóóëæ ÷àääàã áàéíà. Òºñºâ ýöýñëýí áàòëàãäñíû äàðàà óã 
íýâòð¿¿ëãèéã òºñâººñ ÿäóóñò ¿ç¿¿ëýõ íºëººã îíöëîí àâ÷ ¿çýõýä àøèãëàõ 
áºãººä èíãýñíýýð òºñâèéí ÿðèà õýëýëö¿¿ëýãò òàñðàëòã¿é îðîëöîõ 
áîëîìæîîð õàíãàæ ºãäºã þì.

Àâ÷ õýëýëöâýë çîõèõ àñóóäëóóä 

ÒÌÀ-íààñ ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºñºâò øèíæèëãýý õèéñýí òóðøëàãà 
íü òóñ áàéãóóëëàãûí ñ¿¿ëèéí çóðãààí æèëèéí òóðøèä õºãæèë õóâüñëûã 
òîäîðõîéëæ áàéäàã þì. Àíõ ÒÌÀ òºñºâ òàíèëöóóëàãäàõ ¿åýð øèíæèëãýý 
õèéæ, ìýäýýëýë ãàðãàæ ýõëýõ ¿åä õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí õèéãýýä îëîí 
íèéòèéí àíõààðëûã áàðàã òàòäàãã¿é áàéâ. Õýäýí æèëèéí òóðø ÷àíàðòàé 
á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàæ, îëîí íèéòýä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà òàñðàëòã¿é 
ÿâóóëàí, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé õýëõýý õîëáîî ñàéòàð òîãòîîæ 
àæèëëàñíû ¿ð ä¿íä ë òýäíèé ¿éë àæèëëàãààã ñîíèðõîõ ñîíèðõîë 
ààæìààð íýìýãäñýí áàéíà. ÒÌÀ-íû àæèëä òàâèõ àíõààðàë äýýøëýõèéí 
õýðýýð ìýäýýëëèéí ºñºí íýìýãäýæ áóé õýðýãöýýã õàíãàõûí òóëä çàðèì 
äîòîîä æóðìàà ýðãýæ õàðàõààñ ººð àðãàã¿é áîëæýý. Òóõàéëáàë, òºñâèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéí òàëààð øóóðõàé òàéëáàð àâàõ ýðýëò õýðýãöýý áà èë¿¿ 
ã¿íçãèé, íóõàöòàé øèíæèëãýý õèéõ õ¿ñýë, ýðìýëçýë õî¸ðûí òýíöâýðèéã 
õàäãàëàõûã õè÷ýýæ èðñýí áàéíà. 

ÒÌÀ íü õàðààò áóñ, èòãýë õ¿ëýýõ¿éö á¿òýýë ãàðãàõàä ºíäºð à÷ õîëáîãäîë 
ºãäºã. Èéì ó÷ðààñ, òºñºâ ãàðñàíààñ õîéø õýäõýí ºäðèéí äàðàà ãàðãàäàã 
çàäëàí øèíæèëãýýíèé àæëàà èë¿¿ä ¿çýýä íààíà íü õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä 
øóóðõàé ìýäýýëýë ºãºõººñ àëü áîëîõîîð çàéëñõèéæ èðñýí óëàìæëàëòàé. 
Õàðèí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 2000 îíû òºñºâ òàíèëöóóëàãäñàíû äàðàà 
øóóðõàé ìýäýýëýë, ìýäýãäýë õ¿ññýí õ¿ñýëòýä ÒÌÀ äàðàãäñàí þì. ¯¿íèé 
ýåðýã òàë íü ÒÌÀ-íû ìýäýý ìàòåðèàëèéã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä 
ºðãºíººð àøèãëàõààñ ãàäíà òóñ á¿ëãèéí íýð õ¿íä èõýýõýí ºññºí áàéíà. 

Ãýâ÷ øóóðõàé õàðèó ºãºõ íü öààä ìºí ÷àíàðòàà õ¿÷òýé ìýäýãäýë 
õèéõèéã øààðääàã áºãººä ÒÌÀ-íû õóâüä ýíãèéí òýíöâýðòýé áàéð ñóóðü 
áàðèìòàëäàã ãýõýýñýý èë¿¿ òºñâèéã ø¿¿ìæèëäýã ãýäãýýðýý íýðòýé. Ýíý íü 
õ¿÷òýé, õàðààò áóñ ÷èã øóãàìûã äýìæäýã èðãýíèé íèéãìèéí òàëûíõíû 
òàëàðõëûã õ¿ëýýñýí áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ òóñ òºñëèéí òºâèéã ñàõèñàí 
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øèíæ ÷àíàðûã àëäàãäóóëæ, Çàñãèéí ãàçàðòàé òîãòîîñîí àæèë õýðãèéí 
ýåðýã õàðèëöààíä ñýâ ñóóëãàæ íºëººëñºí áàéæ áîëîõ þì. ¯¿íèé íýã 
àäèëààð, øóóðõàé õàðèóëòóóä íü òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí á¿ð ýõíýýñ òóñ 
òºâèéí áàéð ñóóðèéã òîäîðõîé áîëãîäîã ó÷ðààñ ýöýñòýý èë¿¿ ã¿í ã¿íçãèé 
øèíæèëãýý õèéõ öàã õóãàöààíû áîëîìæèéã õÿçãààðëàäàã. Ã¿í ã¿íçãèé 
íàðèéâ÷èëñàí ä¿í øèíæèëãýýíä èõ öàã çàðöóóëàõûí õýðýýð òóõàéí 
òºñºâò ºãºõ ¿íýëýëò ä¿ãíýëò èë¿¿ òýíöâýðòýé, íàðèéí ºíãº àÿñòàé áîëæ, 
óëìààð òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýã èë¿¿ ºíäºð ò¿âøèíä ÿâàãäàõ áîëíî.  

Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºñâèéí òàëààð ÒÌÀ-íû õèéæ áàéãàà àæëûã 
ñîíèðõîõ ñîíèðõîë íýìýãäñýí íü òóñ áàéãóóëëàãà áàéð ñóóðèà îëîõîä 
òóñàëñàí áºãººä òýäíèé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áóñàä òºñë¿¿äýä, òóõàéëáàë 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äèéí òºñâèéí òàëààð õèéæ áóé àæèëä íü àíõààðàë 
õàíäóóëàõ áîëæýý. Ìºí óëñûí òºñâèéã òîéðñîí ñóðãàëò, îëîí íèéòýä 
õàíäñàí ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü ÿâààíäàà òýäíèé àæèëä èòãýõ 
èòãýëèéã áýõæ¿¿ëæ, óëìààð áóñàä òºñë¿¿äýä ÷ ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, òºñâèéí øèíæèëãýýíèé ÿâöàä õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíòýé íÿãò 
õýëõýý õîëáîî òîãòîîæ àæèëëàñàíû ¿ð ä¿íä òºñºâòýé õîëáîîòîé áóñàä 
àñóóäëóóäûã æèëèéí òóðø õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿äýýð ìýäýýëäýã 
áîëîõîä õ¿ðãýñýí áàéíà.

Ýíý íü òºñºâ áîë áàéíãûí ¿éë àæèëëàãàà ø¿¿ ãýñýí ñàíàìæ áîëîõ ó÷èðòàé. 
Çàñãèéí ãàçðûí òºñºâ áîë ýíý ¿éë àæèëëàãààíû íýã ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã áºãººä òºñºâ áîëîâñðîãäîí ãàðàõ íü òóõàéí óëñûí áîäëîãûí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéí òàëààð Çàñãèéí ãàçàðòàé õèéõ ÿðèà õýëýëöýýðò 
îëîí íèéò îðîëöîõ ÷óõàë áîëîìæèéã îëãîäîã. Ãýõäýý òºñºâ ýöýñëýí 
áàòëàãäñàíààð òºñâèéí àñóóäëóóäûí à÷ õîëáîãäîë äóóñäàãã¿é. Æèëèéí 
¿ëäýæ áàéãàà õóãàöààíä ÒÌÀ-íààñ òºñâèéí òóõàé îëîí òàéëàíã, ìàø 
îëîí ÿíçûí ñýäâýýð áîëîâñðóóëæ ãàðãàäàã íü òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí 
¿åýð ãàðãàäàã ìàòåðèàëèóäààñ õàâüã¿é èõ áàéäàã. ¯íäýñíèé õýìæýýíèé 
íýã òîìîîõîí ¿éë ÿâäàëä òàòàãäàõ æàì ¸ñíû ñîíèðõëûã ºäººæ òºñâèéí 
¿éë àæèëëàãààã æèëèéí òóðø òàñðàëòã¿é ñîíèðõäîã áîëãîõ ÿâäàë áîë 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí ¿ð íºëººã äýýä öýãò íü õ¿ðãýæ íýìýãä¿¿ëýõ ¿ð 
ä¿íòýé ñòðàòåãè þì. 

Ä¿ãíýëò 

ÒÌÀ òºñºâò àíõëàí øèíæèëãýý õèéõ àæèëä îðóóëñàí õóâü íýìýð áîë 
ýíý òàëààðõ èë¿¿ ºðãºí õýëýëö¿¿ëãèéí íýã ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
þì. Òºñºâòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäààð áîäèòîé, íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé 
øèíæèëãýý õèéõ íü òóõàéí óëñûí õºãæëèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, ÷èã 
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áàðèìæààã òîäîðõîéëîõîä òºñâèéí ã¿éöýòãýäýã ÷óõàë ¿¿ðãèéí òàëààð 
ìýäýõ õ¿ñýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí òîîã àñàð èõ íýìýãä¿¿ëäýã. Ýíý íü òóõàéí 
áàéãóóëëàãààñ òºñâèéí ÷èãëýëýýð õýðýãæ¿¿ëýõ íýìýëò àæëûí ôðîíòûã 
íýýæ ºãººä çîãñîõã¿é òºñâèéí ¿ð íºëººòýé õîëáîîòîé òóëãàìäñàí 
àñóóäëóóäààð ÿðèà õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëæ ºãäºã. Àëèâàà áàéãóóëëàãûí 
õóâüä ýíý àæëûã áàðüæ àâàõ îëîí ÿíçûí àðãà çàì áàéäàã áîëîâ÷ ýöñèéí 
ä¿íäýý òóõàéí áàéãóóëëàãûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã íü óëñ îðíû àðä÷èëñàí 
øèëæèëòèéí áàéäàë, ñîíãîã÷ äýìæèã÷äèéíõ íü ýðýëò õýðýãöýý, ìºí 
íÿõóóð íÿìáàé àæèëëàãàà, îëîí íèéòýä ¿ð íºëººòýé õ¿ð÷ àæèëëàñíûõàà 
ä¿íä îëæ àâñàí íýð õ¿íäýýð íü òîäîðõîéëîãäîíî.  
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Õàâñðàëò VI: 
ÎÓÒÒ-èéí âýáñàéòûí á¿òýö

http://www.internationalbudget.org/sitemap.htm.
õàÿãààð ¿çíý ¿¿.

About the IBP (ÎÓÒÒ-èéí òóõàé)
- Mission (Ýðõýì çîðèëãî)
- Activities (¯éë àæèëëàãàà)
- Rationale (¯íäýñëýë)
- About the CBPP (ÒÁÒ×Ò-èéí òóõàé)
- Staff and Funding (Àæèëòíóóä áà ñàíõ¿¿æèëò) in Spanish (Èñïàíè 

õýë äýýð) | in Bengali (Áåíãàë õýë äýýð)

Tools (Õýðýãñë¿¿ä)
- Subscribe to Bimonthly Newsletter (Õî¸ð ñàð òóòìûí ñîíèí   

áè÷ãèéã çàõèàëàõ)
- Send us your Suggestions (Ñàíàëàà èëãýýõ)
- View the Text-Only version of the site (Ñàéòûí òåêñò õóâèëáàðûã 

õàðàõ)
- Search the Site (Ñàéòààñ õàéëò õèéõ)
- Use our Targeted Web Search (Âýáèéí çîðèëòîò õàéëòûã 

àøèãëàõ)

Groups (Á¿ëã¿¿ä)

Argentina (Àðãåíòèí) Mexico (Ìåõèêî)

Bangladesh (Áàíãëàäåø) Mozambique (Ìîçàìáåê)

Bolivia (Áîëèâ) Namibia (Íàìèáè)

Brazil (Áðàçèë) Nepal (Íåïàë)

Chile (×èëè) Nigeria (Íèãåðè)

Croatia () Peru (Ïåðó)

Egypt (Åãèïåò) Philippines (Ôèëëèïèí)
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Germany (Ãåðìàí) Poland (Ïîëüø)

Ghana (Ãàíà) Russia (Îðîñ)

India (Ýíýòõýã) South Africa (ªìíºä Àôðèê)

Indonesia (Èíäîíåç) Sweden (Øâåä)

Israel (Èçðèàëü) Tanzania  (Òàíçàíè)

Kenya (Êåíè) Uganda (Óãàíäà)

Lebanon (Ëèâàí) US State Groups (ÀÍÓ á¿ëã¿¿ä)

Malawi (Ìàëàéç) West Bank/Palestine (Áàðóóí ýðýã/Ïàëåñòèí)
 
Resources (Ýõ ñóðâàëæóóä)

- Use our Targeted Web Search (Âýáèéí çîðèëòîò õàéëòûã àøèãëàõ)
- A Guide to Budget Work (Òºñâèéí ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé ãàðûí àâëàãà)
- A Taste of Success (Àìæèëòûí àìò)
- Transparency and Participation in the Budget Process (Òºñâèéí ¿éë 

ÿâö äàõü èë òîä áàéäàë áà îðîëöîî)
- Third Conference CD-ROM (Ãóðàâäóãààð áàãà õóðëûí CD-ROM )
- Newsletter Archive (Ñîíèí áè÷ãèéí àðõèâ)

Related Websites, By Topic (Õîëáîãäîõ âýáñàéòóóä, ñýäâýýð)
- General Resources (Åðºíõèé ýõ ñóðâàëæóóä)
- Banks and Financial Systems (Áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåì) 
- Budget Analysis (Òºñâèéí øèíæèëãýý)
- Budget Data (Òºñâèéí òîîí ìýäýýëýë)
- Budget Transparency (Òºñâèéí èë òîä áàéäàë)
- Development Economics (Õºãæëèéí ýäèéí çàñãèéí óõààí) 
- Environmental Issues (Áàéãàë îð÷íû àñóóäëóóä)
- Gender, Youth, & Development (Õ¿éñèéí òýãø áàéäàë, çàëóó÷óóä 

áà õºãæèë)
- Health (Ýð¿¿ë ìýíä)
- Military and Defense Issues (Çýâñýãò õ¿÷èí áà áàòëàí õàìãààëàõûí 

àñóóäëóóä) 
- Municipal Budgeting (Õîòûí òºñºâëºëò)
- NGO Capacity Building (ÒÁÁ-ûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ) 
- Poverty and Economic Conditions (ßäóóðàë áà ýäèéí çàñãèéí 

íºõöºë áàéäàë)
- Privatization (Õóâü÷ëàë)
- Public and Financial Management (Òºðèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà) 
- Related NGOs (Õîëáîãäîõ ÒÁÁ-óóä)
- Taxation and Revenue Issues (Òàòâàð, îðëîãûí àñóóäëóóä) 
- Transition Economies (Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóä)
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Related Websites, By Region (Õîëáîãäîõ âýáñàéòóóä, á¿ñ íóòãààð)
- Africa (Àôðèê)
- Asia & Oceania (Àçè, íîìõîí äàëàéí) 
- Europe (Åâðîï)
- Latin America & Caribbean (Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáèéí îðíóóä) 
- Middle East (Îéðõè Äîðíîä)
- North America (Õîéä Àìåðèê) 

Library (Íîìûí ñàí)
- Budget Analysis (Òºñâèéí øèíæèëãýý) 
- Budget Guides & Training Materials (Òºñâèéí ãàðûí àâëàãà, 

ñóðãàëòûí ìàòåðèàëóóä) 
- Budget Process (Òºñâèéí ¿éë ÿâö)
- Budget Transparency (Òºñâèéí èë òîä áàéäàë)
  -Development Economics (Õºãæëèéí ýäèéí çàñãèéí óõààí)
- Fiscal Decentralization (Òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ)
- Health (Ýð¿¿ë ìýíä)
- Macroeconomic Analysis (Ìàêðîýäèéí çàñãèéí øèíæèëãýý) 
- Military and Defense Issues (Çýâñýãò õ¿÷èí áà áàòëàí õàìãààëàõûí àñóóäëóóä) 
- Municipal and State Budgets (Õîòûí áà ìóæ îðîí íóòãèéí òºñºâ)
- Poverty and Economic Conditions (ßäóóðàë áà ýäèéí çàñãèéí 

íºõöºë áàéäàë)
- Public Expenditure Management (Òºñâèéí çàðëàãûí óäèðäëàãà)
- Taxation and Revenue Issues (Òàòâàð áà îðëîãûí àñóóäëóóä)
- Transition Economies (Øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóä)

“How To”(“ßàæ õèéõ âý”)
- Capacity Building Resources (×àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ ýõ ñóðâàëæóóä)
- Model Materials & Sample (Çàãâàð ìàòåðèàë áà æèøýýí¿¿ä)
- Reports (Òàéëàíãóóä)
-  Getting Started (¯éë àæèëëàãààãàà ýõë¿¿ëýõ) 
- Fundraising (Õºðºíãº áîñãîõ)
- The Media (Õýâëýë ìýäýýëýë)
- Policymakers & Advocacy (Áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä áà íºëººëºë)
- Computers & Information Technology (Êîìïüþòåð áà ìýäýýëëèéí 

òåõíîëîãè)

Conferences (Áàãà õóðëóóä)
- 1st Conference: Washington, D.C., USA, December 1997 (1-ð áàãà 

õóðàë: Âàøèíãòîí õîò, ÀÍÓ, 1997 îíû 12 äóãààð ñàð)
- 2nd Conference: Cape Town, South Africa, February 1999 
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 (2-ð áàãà õóðàë: Êåéïòàóí, ªìíºä Àôðèê óëñ, 1999 îíû 2 äóãààð ñàð)
- 3rd Conference: Mumbai, India, November 2000 (3-ð áàãà õóðàë: 

Ìóìáàé, Ýíýòõýã óëñ, 2000 îíû 11 ä¿ãýýð ñàð)

Frequently Asked Questions (Áàéíãà òàâèãääàã àñóóëòóóä)
- What is the IBP? (ÎÓÒÒ ãýæ þó âý?)
- What is the CBPP? (ÒÁÒ×Ò ãýæ þó âý?)
- What is Applied Budget Analysis? (Òºñâèéí ÷èãëýëèéí ïðàêòèê 

øèíæèëãýý ãýæ þó âý?)
- Why should I be interested in my country’s budget? (Áè óëñûíõàà 

òºñâèéã ÿàãààä ñîíèðõîõ ¸ñòîé âý?) 
- Why budget issues? (ßàãààä òºñâèéí àñóóäëóóä ãýæ?)
- What kind of organizations does the IBP work with? (ÎÓÒÒ íü ÿìàð 

òºðëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàäàã âý?)
- Does the IBP work only with NGOs? (ÎÓÒÒ íü çºâõºí òºðèéí áóñ 

áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòàð÷ àæèëëàäàã óó?)
- What are the IBP’s activities? (ÎÓÒÒ ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã âý?)
- Can the IBP fund my organization? (ÎÓÒÒ ìàíàé áàéãóóëëàãûã 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ ÷àäàõ óó?) 
- Is the IBP affiliated with any government? (ÎÓÒÒ íü àëü íýã Çàñãèéí 

ãàçðûí õàðüÿàíä áàéäàã óó?)
- Who funds the IBP? (ÎÓÒÒ-èéã õýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã âý?)
- What is the difference between the IBP and a traditional research 

organization? 

(ÎÓÒÒ áóñàä ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäààñ þóãààðàà ÿëãààòàé âý?)
- Is it difficult to find information about budget related issues? (Òºñºâòýé 

õîëáîîòîé àñóóäëóóäûí òàëààð ìýäýýëýë îëæ àâàõàä õýö¿¿ þ¿?)
- If my organization is mainly involved in policy work, can I expand 

our focus to include budget analysis? (Õýðýâ ìàíàé áàéãóóëëàãà ãîë 
òºëºâ áîäëîãûí àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áîë àæëûí 
÷èãëýëäýý òºñâèéí øèíæèëãýýã îðóóëàí ºðãºæ¿¿ëæ áîëîõ óó?)

- Can I copy or distribute the information on this website? (Ýíý âåáñàéò 
äýýðõ ìýäýýëëèéã õóâèëæ, ýñõ¿ë òàðààæ áîëîõ óó?)

- If my group is interested in cooperating with the IBP, what should I 
do? (Õýðýâ ìàíàé áàéãóóëëàãà ÎÓÒÒ-òýé õàìòðàí àæèëëàõûã 
ñîíèðõîæ áàéâàë áè þó õèéõ ¸ñòîé âý?)

- How do I get help finding something on this site? (Ýíý âýáñàéòààñ 
ìýäýýëýë îëæ àâàõûí òóëä ÿàæ òóñëàëöàà àâàõ âý?)


