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ОРШИЛ 
 
Төсвийн шинэчлэлийн хүрээнд т өсвийн үйл явцад иргэний нийгмийн оролцоог хангах 
асуудалд төр засаг төдийгүй иргэд, иргэний нийгэм, олон улсын байгууллагууд 
анхаарлаа хандуулж буй энэ үед, төсвийн үйл явцад иргэний нийгмийн оролцоог 
хангаж буй улс орнуудын “сайн” туршлагыг судалж, Монгол Улсын төсвийн үйл явц 
буюу төлөвлөх, хэлэлцэх, батлах, тайлагнахад иргэний нийгмийн оролцоог хангах 
арга хэлбэрийг тодорхойлох зорилгоор  “Төсвийн үйл явцад иргэний нийгмийн 
оролцоог хангах нь” судалгааны ажлыг НҮБХХ, СЭЗЯ-ны дэргэдэх Ядуурлын 
судалгааны нэгжийн санхүү, техникийн туслалцаатайгаар Зохистой Хөгжлийн Жендэр 
Төвийн судлаачдын баг гүйцэтгэлээ.  
 
Эдийн засгийн өсөлтийн дүнд бий болсон баялгийг хүн амын дунд зохистой 
хуваарилах, ядууст чиглүүлэх стратегийн үндсэн зорилтын хүрээнд төсвийн 
төлөвлөлтийг боловсронгуй болгох, төсвийн хөрөнгийн зарцуулалтын үр ашгийг 
дээшлүүлэх, төрийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжийг сайжруулах үүднээс Монгол 
улсын өнөөгийн төсвийн үйл явцад иргэний нийгмийн оролцоог хангах нь төсвийн ил 
тод байдал, хариуцлага, үр ашгийг дээшлүүлэх боломжийг бүрдүүлнэ гэж үзэж байгаа 
юм. Энэ нь иргэний нийгмийн оролцоо болон төрийн бус байгууллага, эрдэм 
шинжилгээ, судалгааны байгууллагуудын чадавхийг  бэхжүүлэхэд ихээхэн ач 
холбогдолтой. 
 
Төсвийн үйл явцад иргэний нийгмийн оролцоог хангаж буй улс орнуудын туршлагыг 
судалж Монгол улсын төсвийн өнөөгийн үйл явцад иргэний нийгмийн оролцоог хангаж 
болохуйц арга хэлбэрүүдийн хувилбаруудыг судалгааны үр дүнд тулгуурлан 
боловсруулсан нэгдсэн тайланг та бүхэнд толилуулж байна.  
 
Сангийн Яамны “Ядуурлын судалгааны нэгж”, НҮБХХ-ийн “Ядуурлын судалгаа, 
хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих МОН01/Ю01 төсөл”-ийн багийнхан болон судалгаанд 
дэмжлэг туслалцаа үзүүлсэн аймаг, дүүргийн холбогдох албаны хүмүүс мөн 
судлагаанд хамрагдаж бидний ажилд үнэтэй мэдээлэл өгсөн нийт оролцогчдод 
талархаж байгаагаа уламжилъя. 
 
 
 
Судалгааны багийн ахлагч 
Т.Амгалан 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Товчилсон үгс 
 
АЗДТГ   Аймгийн засаг даргын тамгын газар 
АХБ Азийн хөгжлийн банк 
БСГ    Боловсрол, соёлын газар 
ДНБ Дотоодын нийт бүтээгдэхүүн  
ИНБ Иргэний нийгмийн байгууллага 
ИТХ Иргэдийн төлөөлөгчдийн хурал 
МУЗГ    Монгол Улсын Засгийн газар 
НДШ Нийгмийн даатгалын шимтгэл 
НҮБХХ Нэгдсэн үндэсний байгууллагын хөгжлийн хөтөлбөр 
УИХ Улсын Их Хурал 
СХД Сонгино хайрхан дүүрэг 
СЭЗЯ    Санхүү эдийн засгийн яам 
ТББ Төрийн бус байгууллага 
ТБУСТХ Төсвийн байгууллагын удирдлага санхүүжилтийн тухай 

хууль 
ХОАТ Хүн амын орлогын албан татвар 
ЭМД Эрүүл мэндийн даатгал 
ЭМДС Эрүүл мэндийн даатгалын сан 
ЭМЯ Эрүүл мэндийн яам 
ЭМГ Эрүүл мэндийн газар 
ЭМСХХ Эрүүл мэндийн салбарын хөгжил хөтөлбөр 
ЯСН Ядуурлын судалгааны нэгж 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Судалгаанд хэрэглэсэн нийтлэг ойлголт, тайлбарууд 
 
Төсөв, түүний бүрэлдэхүүн  
Төрийн чиг үүргийг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах санхүүгийн эх үүсвэр бий болгох 
зорилгоор тухайн төсвийн жилд төрийн мэдэлд хуримтлуулан хуваарилж, зарцуулах 
мөнгөн хөрөнгийн орлого, зарлагын тэнцлийг Монгол улсын нэгдсэн төсөв гэнэ. Улсын 
нэгдсэн төсөв нь улсын төвлөрсөн төсөв, орон нутгийн төсвөөс бүрдэнэ. 
 
Улсын төвлөрсөн төсөв 
УИХ-аас баталсан, Засгийн газар бүрдүүлэн, зарцуулах төсвийг улсын төсөв гэнэ. 
 
Орон нутгийн төсөв1 
Иргэдийн төлөөлөгчдийн Хурлаас баталсан, аймаг, нийслэл,  сум, дүүргийн Засаг 
дарга бүрдүүлэн, зарцуулах төсвийг орон нутгийн төсөв гэнэ. Орон нутгийн төсөв нь 
аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн төсвөөс бүрдэнэ. 
 
 
Төсөв боловсруулах/төлөвлөх  
Төсөв боловсруулах гэдэг нь төсвийн төслийг Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч нэгж 
(СЭЗЯ) нь нэгтгэх шат юм. 
 
Төсөв батлах/хэлэлцэх 
Төсөв батлах гэдэг нь төсвийн төслийг хэлэлцүүлэх, засвар оруулах болон хууль 
тогтоох байгууллага (УИХ) түүнийг батлах зэргийг хамарсан хугацаа байна. 
 
Хяналт тавих/тайлагнах 
Тухайн жилийн улсын төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг аудитын төв байгууллагад 
хүргүүлж энэхүү байгууллага нь тайланг хүлээн авснаас хойш нэг сарын дотор 
дүгнэлт гаргана. Засгийн газар аудитын дүгнэлт гарснаас хойш 7 хоногийн дотор 
улсын төсвийн гүйцэтгэлийн тайланг УИХ-д оруулна. УИХ уг тайланг жил бүрийн 
хаврын чуулганаар батална. 
 
Төсвийн орлого 
Төрийн чиг үүргийг хэрэгжүүлэх зорилгоор бүх шатны төсөвт зохих хууль тогтоомжийн 
дагуу бүрэлдүүлэн хуримтлуулж байгаа албан татвар, төлбөр, хураамж, хүү, торгууль 
болон гадаад, дотоод бусад эх үүсвэрээс бүрдэх орлогыг төсвийн орлого гэнэ. 
Төсвийн орлого татварын болон татварын бус орлогоос бүрэлдэнэ. 
 
Төсвийн зарлага 
Төрийн чиг үүргийг хэрэгжүүлэхийн тулд батлагдсан төсвөөс төсвийн захирагчийн үйл 
ажиллагаа, түүний үр дүнг санхүүжүүлэхээр хуваарилж, зарцуулж буй төсвийн 
хөрөнгийг төсвийн зарлага гэнэ. 
 
Төсвийн байгууллага 
Төрийн чиг үүрэгт хамаарах ажил, үйлчилгээг улсын буюу орон нутгийн төсвийн 
хөрөнгөөр хэрэгжүүлдэг байгууллагыг хэлнэ. 
 
                                                   
1 Монгол Улсын нэгдсэн тºсвийн тухай хууль, ÓÁ, 2002 



Төсвийн хүрээний мэдэгдэл 
Дараа жилийн эдийн засаг, нийгмийг хөгжүүлэх үндсэн чиглэл, улсын төсвийг 
зохиоход Засгийн газраас баримтлах үзүүлэлтүүдийн хязгаар, үндсэн тэнцвэрийг 
тодорхойлж Улсын Их Хурлаас зөвшөөрсөн баримт бичгийг хэлнэ. 
 
Төсвийн төсөл 
Төсвийн хүрээний мэдэгдэлд багтаан улсын төсвийн орлого, зарлага, түүний дотор 
төсвийн төлөвлөгөөний ангилал тус бүрийн талаар Засгийн газраас УИХ-д өргөн 
мэдүүлсэн саналыг хэлнэ. 
 
Төсвийн ерөнхийлөн захирагч 
Өөрийн эрхлэх ажлын хүрээнд төсвийн байгууллага болон бусад этгээдээс нийлүүлэх 
бүтээгдэхүүний хэрэгцээг тодорхойлон, гэрээ байгуулах эрх бүхий албан тушаалтныг 
хэлнэ. 
 
Ерөнхий менежер 
Төсвийн ерөнхийлөн захирагчтай гэрээ байгуулсны үндсэн дээр төсвийн байгууллагыг 
өдөр тутмын удирдлагаар хангах үүрэг бүхий албан тушаалтныг хэлнэ. 
 
Бүтээгдэхүүн 
Төсвийн байгууллага болон бусад этгээдээс нийлүүлэх тоо хэмжээ, хугацаа, чанар, 
зардал зэрэг гэрээнд тусгасан шалгуур үзүүлэлтээр тодорхойлох ажил, үйлчилгээг 
хэлнэ. 
 
Иргэний нийгмийн байгууллага 
Хууль, албан болон албан бус дүрмээр зохицуулагддаг нийгэм, улс төр болон эдийн 
засгийн хүрээнд хоорондоо харьцаж буй зохион байгуулалттай буюу зохион 
байгуулалтгүй иргэд, иргэдийн бүлэг2 
 
Төрийн бус байгууллага3 
Иргэд, төрийн байгууллага (хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх эрх мэдлийг хэрэгжүүлэх 
байгууллага)-аас бусад хуулийн этгээдээс нийгмийн болон өөрсдийн ашиг сонирхол, 
үзэл бодлын үүднээс сайн дурын үндсэн дээр байгуулагдан үйл ажиллагаагаа төрөөс 
хараат бусаар, өөрийгөө удирдах зарчмаар явуулдаг ашгийн бус байгууллагыг хэлнэ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
2 Х¿ний хºгжлийн илтгэл, 2000, МУЗГ, Н¯БХХ 
3 Тºрийн бус байгууллагын тухай хуулийн 4-р з¿йлийн нэг дэх хэсэг 
 



 
СУДАЛГААНЫ АРГА ЗҮЙ, ЗОХИН БАЙГУУЛАЛТ  
 
Монгол улс зах зээлийн харилцаанд шилжсэнээр улсын төсөв, санхүүгийн тогтолцоо 
бүхэлдээ шинэчлэгдсэн. Төсвийн шинэчлэлийг улс орны эдийн засгийн тогтвортой 
өсөлтийг хангах, хүн амын аж амьдралыг дээшлүүлэх, нийгмийн баталгааг бүрдүүлэх, 
орон нутгийг жигд хөгжүүлэхэд чиглүүлж байна. 

Судалгааны зорилго 
 
Төсвийн үйл явцад иргэний нийгмийн оролцоог хангаж буй улс орнуудын “сайн” 
туршлагыг судалж, Монгол Улсын төсвийн өнөөгийн үйл явц буюу төлөвлөх, 
хэлэлцэх, хяналт тавих, тайлагнахад иргэний нийгмийн оролцоог хангах арга 
хэлбэрийг тодорхойлох, түүнийг олон нийтээр хэлэлцүүлэхэд оршино. 
 
Судалгааны зорилгын хүрээнд: 
 

• Монгол Улсын төсөв, түүний үйл явц хийгээд төсөв санхүүгийн бодлого, 
хэрэгжилтэд бодлого-баримтын дүн шинжилгээ;  

• Монгол улсын төсвийн тойм шинжилгээг эрүүл мэнд, боловсрол, орон сууц, 
тээвэр нийтийн аж ахуйн салбаруудаар; 

• Төсвийн үйл явцад иргэний нийгмийн оролцоог хангаж буй улс орнуудын 
туршлага; 

• Төсвийн үйл явцад иргэний нийгмийн оролцоо, оролцоог хангах арга 
хэлбэрүүдийн талаарх төсөвлөгч, иргэд, ИНБ-ын санаа бодлыг сонгосон 
аймаг, сум, дүүргийн хэмжээнд судлан,  

 
судалгааны нэгтгэсэн үр дүнд тулгуурлан, Монголын нөхцөлд төсвийн үйл явцад 
иргэний нийгмийн оролцоог хангах арга хэлбэрүүдийн саналыг боловсруулсан. 
 
 
Судалгааны хамрах хүрээ 

Улаанбаатар хотын Сонгинохайрхан дүүрэг 
Судалгаанд Улаанбаатар хотын Сонгинохайрхан дүүргийг Нийслэл хотын төвөөс 
алслагдсан, ядуурлын түвшин өндөртэй, бусад дүүргүүдтэй харьцуулахад хөдөө, орон 
нутгаас шилжин ирэгчдийн төвлөрөл ихтэй гэсэн үндэслэлээр хамруулсан. 

Завхан аймгийн Улиастай сум 
Завхан аймаг нь 21 аймгийн дотор төсвийн хүндрэлтэй, төсөв нь чадваржаагүй 
аймгийн нэг.  Тус аймгийг сонгохдоо Улаанбаатар хот болон төв суурин чиглэсэн 
шилжих хөдөлгөөн хурдацтай явагдаж байгаа, ядуурал өндөртэй зэрэг шинж 
тэмдгүүдийг нь үндэслэн судалгаанд хамруулсан. 
 
Судалгааны түүвэрлэлтийн загвар  
Улаанбаатар хотын Сонгино-Хайрхан дүүрэг Завхан аймгийн Улиастай сумын 18-аас 
дээш насны хүн амаас түүврийн тархаалтыг хийж судалгаанд оролцох хүн амыг 



сонгон түүврийн 2 шатат загварыг хэрэглэсэн.  Судалгааны нэгжээр сонгогдсон 100 
хүнийг нийгэм, хүн ам зүйн үндсэн параметрүүдийг харгалзан сонгосон. Нэгжийн 
судалгаанд хот хөдөөгийн 200 хүнийг хамруулсан.  
 
 
 
Хүснэгт 1. Түүвэрлэлтийн хүрээ 
 

Асуулга Ярилцлага  
Аймаг сум, дүүрэг Олон нийт Төсөвлөгч ИНБ 

Улиастай сум 100 11 10 
Сонгинохайрхан дүүрэг 100 10 10 

Нийт 200 21 20 

Хүснэгт 2. Асуулгын судалгаанд оролцогчдын  нийгэм хүн ам зүйн байдал, 
хувиар 
 

Байршил  
Үзүүлэлтүүд Улиастай сум Сонгино 

Хайрхан 
дүүрэг 

Бүгд 

Хүйс 
Эмэгтэй 
Эрэгтэй  
 
Бүгд 

 
28.0 
23.0 

 
22.0 
27.0 

 

 
50.0 
50.0 

 
100.0 

Боловсрол 
Дээд 
Тусгай дунд 
Бүрэн дунд 
Бүрэн бус дунд 
Бага 
Боловсролгүй 
 
Бүгд 

 
17.5 
5.0 
16.5 
8.5 
2.0 
0.5 

 
11.5 
8.0 
20.0 
8.5 
2.0 
0.0 

 
29.0 
13.0 
36.5 
17.0 
4.0 
0.5 

 
100.0 

Ажил эрхлэлтийн байдал 
Төрийн захиргааны албан хаагч 
Төрийн үйлчилгээний албан хаагч 
Хувийн хэвшил/хувиараа хөдөлмөр 
Төрийн бус байгууллагад 
Оюутан 
Тэтгэвэр, тэтгэмжид 
Ажилгүй 
 
Бүгд 

 
8.5 
12.5 
12.0 
1.0 
6.5 
3.5 
0.6 

 

 
7.5 
0.8 
12.0 
0.5 
5.5 
6.5 
10.0 

 
16.0 
20.5 
24.0 
1.5 
12.0 
10.0 
16.0 

 
100.0 

Нийт 100 100 200 
 
 
Судалгааны арга зүй 
 



Судалгааны зорилго, хүлээлэгдэж буй үр дүнгээс хамаарч чанарын болон тоон 
судалгааны аргуудыг хослуулан хэрэглэсэн. Монгол Улсын төсвийн тойм судалгаа 
болон төсвийн үйл явцад ИНБ-ын оролцоог хангаж буй бусад улс орнуудын 
туршлагыг судлахдаа баримтын болон хоёрдогч эх үүсвэрийн дүн шинжилгээний арга 
зүйг баримтлан гүйцэтгэлээ. Нэгжид хийх судалгаанд асуулга болон ярилцлагын 
аргуудыг хэрэглэж судалгааны зорилгыг биелүүлэхэд шааардлагатай мэдээллийг 
цуглуулан боловсруулан дүгнэв. 
 
Асуулга судалгаа 
 
Асуулгын судалгаагаар Монгол улсын төсвийн үйл явцад /төлөвлөх, хэлэлцэх, батлах, 
тайлагнах, хянах/ иргэд, иргэний нийгмийн байгууллагуудын оролцооны байдалд 
үнэлгээ дүгнэлт өгч, цаашид тэдний оролцоог хангах ямар боломж, арга хэлбэр 
байгааг тодорхойлох зорилгоор олон нийтийн санаа бодлын талаарх анхдагч тоон 
мэдээллийг цуглуулж шинжилгээнд оруулав. 
 
Ярилцлагын судалгаа 
 
Ярилцлагын судалгаагаар сонгогдсон сум, дүүргийн төсөвлөгч, төсвийн 
мэргэжилтнүүд болон иргэний нийгэм, төрийн бус байгууллагын төлөөллөөс сум, 
дүүргийн төсвийн үйл явц хийгээд түүнд иргэд, иргэний нийгмийн оролцоог хангах 
ямар боломж байгаа, иргэдийн оролцоог хангаснаараа ямар үр дүнд хүрч болох 
талаар шинжлэн судаллаа.  
 
Тайлангийн бүтэц 
 
Судалгааны тайлан нь судалгааны арга зүй, зохион байгуулалт болон 4 үндсэн бүлэг, 
дүгнэлт зөвлөмжөөс бүрдэж байна.  
 
Судалгааны арга зүй, зохион байгуулалтын хэсэгт судалгааны арга зүйн бүрдэл 
хэсгүүд болох судалгааны зорилго, хамрах хүрээ, мэдээлэл цуглуулах арга аргачлал, 
судалгааны түүвэрлэлтийн арга техникийг танилцууллаа. 
 
Нэгдүгээр бүлэгт,  Монгол улсын төсвийн шинэчлэл, өөрчлөлт хөгжилт, төсвийн 
бүрдэлтийн эдийн засгийн үндэс, орлого зарлагын бодлого болон тулгамдсан 
асуудлуудад 1991-2004 оны өгөгдэхүүнийг үндэслэн шинжилгээ , дүгнэлт хийлээ. Мөн 
төсвийн үйл явцын шинжилгээг нийгмийн нийтлэг үйлчилгээний салбарууд болох 
эрүүл мэнд, боловсрол, орон сууц, нийтийн аж ахуйн төсвийн үйл явцыг 2000-2004 
оны төсвийн гүйцэтгэл, 2005 оны нэгдсэн төсвийн төсөөлөл, төлөвлөлтийн хүрээний 
тоо баримтыг ашиглан шинжилсэн болно. Энэ бүлэгт төсвийн талаарх иргэдийн 
ойлголт, хандлага болон төсвийн үйл явц хэрхэн явагддаг, төсвийн мэдээллийн ил 
тод байдлын талаар тусгасан. 
 
Хоёрдугаар бүлэгт,  Төсвийн үйл явцад иргэний нийгмийн оролцооны байдлыг 
харуулсан.  



 
Гуравдугаар бүлэгт: Төсвийн үйл явцад иргэний нийгмийн оролцоог хангаж буй улс 
орнуудын туршлагаас Монголын нөхцөлд хэрэглэж болохуйц жишээнүүдийг 
харуулсан.  
 
Дөрөвдүгээр бүлэгт: цаашид оролцоог хангах арга хэлбэрүүдийн талаар төсөвлөгч, 
төсвийн мэргэжилтнүүдтэй хийсэн ярилцлагын судалгааны үр дүнг нэгтгэн дүгнэж  
харуулсан. Судалгааны үе шат бүрийн хүрээний судалгааны үр дүнгүүдийг нэгтгэн 
шинжилгээ хийж төсвийн үйл явцад иргэний нийгмийн оролцоог хангах арга 
хэлбэрүүдийг тодорхойлон танилцууллаа. 
 
Төгсгөлд нь судалгааны үр дүнд үндэслэсэн нэгдсэн дүгнэлт зөвлөмжүүдийг 
боловсруулсан. Судалгааны дүгнэлтийг төсөвлөгч, иргэний нийгэм, ТББ-ын, олон 
улсын туршлагыг судалсан судалгааны ажлын үр дүнгүүдтэй уялдуулан 4 хэсгээс 
бүрдсэн дүгнэлт зөвлөмжийг танилцуулж байна. 
 



НЭГДҮГЭЭР БҮЛЭГ.  
 

МОНГОЛ УЛСЫН ТӨСӨВ, ТӨСВИЙН ТАЛААРХ  
ИРГЭДИЙН ОЙЛГОЛТ, ХАНДЛАГА 

 
 
1.1 Иргэний нийгэм ба төсвийн харилцааг зохицуулж буй эрх зүйн орчин  
 
 
Монгол улсын төсвийн харилцааг зохицуулж буй хууль эрх зүйн акт 
 
Монгол улсын төсвийн харилцааг Улсын Их  Хурлаас 2002 онд  баталсан,  
- “Монгол улсын нэгдсэн төсвийн тухай хууль” 
- “Төсвийн байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн тухай хууль” болон бусад 

холбогдох хууль, тогтоомжуудаар  зохицуулдаг.  
 
Эдгээр хуулиуд нь  улсын нэгдсэн төсөв, орлого, зардлын  ангилал, төсвийн эрх 
захирагчийн үүрэг, төсөв зохиох, батлах, зарцуулах, тайлагнах, төсвийн бүртгэл, 
хяналт, хариуцлагатай холбогдсон харилцааг зохицуулдаг.  
 
Төрийн үүрэг, нийгэм-эдийн засгийн бодлогыг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах төвлөрсөн 
санхүүгийн эх үүсвэрийг бий болгох зорилгоор тухайн жилд төрийн мэдэлд 
хуримтлуулан хуваарилж, зарцуулах мөнгөн хөрөнгийн орлого, зарлагын тэнцлийг 
Монгол Улсын нэгдсэн төсөв гэнэ. (Монгол улсын нэгдсэн төсвийн тухай хууль, 3.1, 
2002.11.20) 

 
Иргэний нийгмийн эрх зүйн орчин 
 
Монгол улсын шинэ “Үндсэн хууль”-д эх орондоо хүмүүнлэг, иргэний, ардчилсан 
нийгэм цогцлуулан хөгжүүлэх”-ийг тунхаглан зарлаж, ард түмэн “нийгмийн болон 
өөрсдийн ашиг сонирхол, үзэл бодлын үүднээс нам, олон нийтийн бусад байгууллага 
байгууллах, сайн дураараа эвлэлдэн нэгдэх эрхтэй” хэмээн заасан байдаг.  
 
1997 онд “Тєрийн бус байгууллагын тухай” бие даасан хууль батлагдсанаар Монгол 
улсын Їндсэн хуулийн їзэл санааг баталгаажуулсан тєдийгїй иргэдийн үүсгэл 
санаачлагаар бий болсон байгууллагууд4 їйл ажиллагаагаа явуулах эрх зїйн їндэс 
тавигдсан билээ. Энэхүү хууль нь иргэний нийгмийн хєгжил тєлєвшилд прагматик 
нєлєє їзїїлсэн төдийгүй иргэний нийгмийн институцийн шинэчлэлд эргэлт болсон гэж 
хэлж болно. 
 
Засгийн газрын їйл ажиллагааны хєтєлбєрт иргэний нийгмийн байгууллагуудыг 
дэмжих, хамтран ажиллах талаар “Тєрийн бус байгууллагыг дэмжиж, тєрийн бодлого 
боловсруулах хэрэгжїїлэх їйл ажиллагаанд ялангуяа нийгмийн салбарт оролцоог нь 
єргєжїїлнэ” гэсэн заалт орсон нь иргэний нийгмээс тєр засагтай харьцах механизмын 
байнгын ажиллах суваг, гарц бїрэлдэх эхлэл болсон.   

                                                   
4 Ìîíãîë óëñûí Èðãýíèé õóóëü, Àæ àõóéí íýãæèéí òóõàé õóóëü, Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü, 
Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí òóõàé õóóëèóäàä ÒÁÁ áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä  
ò¿¿íèé òºðºë, õýëáýð, ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì, õýì õýìæýýã òîäîðõîéëîí çààñàí áàéäàã.  



 

 

 
Төрийн бус байгууллага, түүний төрөл, хэлбэр 
 
Тєрийн бус байгууллага (цаашид “ТТБ” гэнэ) гэж “Иргэд, тєрийн байгууллага (хууль 
тогтоох, гїйцэтгэх, шїїх эрх мэдлийг хэрэгжїїлэх байгууллага)-аас бусад хуулийн 
этгээдээс нийгмийн болон єєрсдийн ашиг сонирхол, їзэл бодлын їїднээс сайн дурын 
їндсэн дээр байгуулагдан їйл ажиллагаагаа тєрєєс хараат бусаар, єєрийгєє удирдах 
зарчмаар явуулдаг ашгийн бус байгууллагыг хэлнэ.5” гэсэн байна.  
 
Нийгэмд үйлчилдэг төрийн бус байгууллага, Нийгэмд үйлчилдэг төрийн бус 
байгуулгад соёл, урлаг, боловсрол, хүмүүжил, шинжлэх ухаан, эрүүл мэнд спорт, 
байгаль орчин, орчин ахуйн хөгжил, хүний эрх, хүн амын тодорхой бүлэг давхаргын 
эрх ашгийг хамгаалах, энэрлийн зэрэг чиглэлээр нийгмийн тусын тулд үйл 
ажиллагаагаа явуулдаг төрийн бус байгууллагыг оруулж заасан байна.  
 
Гишүүддээ үйлчилдэг төрийн бус байгууллага, Гишүүддээ үйлчилдэг төрийн бус 
байгууллага гэж өөрийн гишүүдэд үйлчилдэг, тэдний хууль ёсны ашиг сонирхлыг 
хамгаалах үндсэн зорилготой, нийгэмд үйлчилдгээс бусад төрийн бус байгууллагыг 
оруулж заасан байна.    
 
Олон нийтийн байгууллага, Оюуны, материаллаг болон материаллаг бус бусад ашиг 
сонирхлоо хамгаалах зорилгоор сайн дурын үндсэн дээр нэгдсэн иргэд, хуулийн 
этгээдийн нэгдлиййг олон нийтийн байгууллага гэнэ. Олон нийтийн байгууллага нь 
ашгийн төлөө бус байна. 
 
Шашны байгууллага,  Сүсэгтэн олны шашны зан үйл, хурал ном, боловсролын 
хэрэгцээг хангах зорилго бүхий байгууллагыг шашны байгуулга гэнэ. Шашны 
байгууллага нь ашгийн төлөө бус байна.  
 
Сан,  Нийгэм соёл, боловсрол, буяны болон нийтэд тустай бусад зорилгоор сайн 
дурын хандив, тусламж төлөврүүлж, гагцхүү дүрэмдээ заасан зориулалтын дагуу 
захиран зарцуулах эрх бүхий сайн дурын, гишүүнчлэлгүй байгууллагыг сан гэнэ. Сан 
нь ашгийн төлөө бус байна. 
 

Эх үүсвэр: Төрийн бус байгуулгын тухай хууль,  

1997 оны 2-р сарын 6 

 
 
 
1.2 Монгол улсын төсвийн хөгжил, шинэчлэлт ба нэгдсэн төсвийн бүтэц 
 
                                                   
5 ÒÁÁ-ûí òóõàé õóóëèéí 4-ð ç¿éëèéí íýã äýõ õýñýã 



Төсөв нь Монгол Улсын санхүүгийн тогтолцоонд тэргүүлэх байрыг эзэлдэг бөгөөд  
хуулийн хүч чадал бүхий үндсэн санхүүгийн төлөвлөгөөг өөртөө агуулдаг.  
 
Төсөв нь төр улс орныхоо эдийн засгийн тогтвортой өсөлтийг хангах, хүн зон олныхоо 
аж амьдралыг дээшлүүлэх, нийгмийн баталгааг бий болгох, орон нутгийг жигд 
хөгжүүлэх зорилгоор бүрдүүлж ашиглаж байгаа мөнгөн хөрөнгийн төвлөрсөн сан юм. 
Төсөв ДНБ-ийг дахин хуваарилах, эдийн засгийг төрөөс зохицуулах, урамшуулах, 
мөнгөн хөрөнгийн сангийн бүрдэлт, ашиглалтад хяналт тавих үүргийг гүйцэтгэдэг. 
 
Зураг 1.1 Монгол улсын нэгдсэн төсвийн бүтэц буюу бүрэлдэхүүн хэсэг 
 
   

Монгол Улсын  
нэгдсэн төсөв 

 

 
 

 

     
 

Төрийн сан 
 

   Орон нутгийн төсөв 
ИТХ-аар батлагдаж, аймаг, 
нийслэл, сум, дүүргийн Засаг 
дарга бүрдүүлэн, зарцуулах 
эрхийг эдэлдэг. 

     
Улсын төвлөрсөн 

төсөв 
 
УИХ-аар батлагдана, Засгийн 
газар бүрдүүлэн зохицуулах 
эрхийг эдэлнэ. Төрийн сангийн 
дансны тогтолцоогоор 
удирдагдаг. 

 

 Улсын зээллэг 
 
Улсын нэгдсэн төсвийн 
алдагдлыг нөхөх, хөрөнгө 
оруулалтын нэмэгдэл, эх 
үүсвэрийг дайчлах зорилгоор 
үнэт цаас гаргаж борлуулах,  
дотоод гадаадын санхүүгийн 
зээлийн хэлбэрээр Засгийн 
газраас зохион байгуулдаг. 

 

 Улсын гадуурх 
төвлөрсөн төсөв 

 
Өөрийн нэрлэгдсэн орлогын эх 
үүсвэрээс бүрдэж тодорхой 
чиглэл бүхий зориулалтаар 
зарцуулагддаг засгийн газрын 
зохицуулалттай мөнгөн 
хөрөнгийн сангууд багтдаг. 

 
 
 

Монгол улсын төсвийн хөгжил, шинэчлэлт 
 

Сүүлийн 15 жилд Монголд зах зээлийн харилцааны ерөнхий загвар бүрдэж, ёс жаяг 
тогтлоо. Үүнтэй уялдан санхүү, төсөв, мөнгө, зээлийн тогтолцоог шинэчлэх, 
тэдгээрийн үйлчлэлийн механизмыг төлөвшүүлэх үйл явц өрнөж байна. Ийнхүү зах 
зээлийн нөхцөлд зохицсон санхүү төсвийн бодлого явуулах, эдийн засгийн 
удирдлагын зохицуулалтад санхүүгийн аргыг ухаалаг ашиглах чиглэлээр санхүүгийн 
салбарт шинэчлэл хийж түүний ролийг дээшлүүлэх нь өнөөгийн бодлогын тэргүүлэх 
зорилт байлаа. 
 
Монгол улсын санхүү төсвийн хөгжил-шинэчлэлийг улс орны эдийн засаг, нийгмийн 
хөгжлийн орчин нөхцөлтэй холбон 1991-1999 он, 2000 оноос хойшх гэмээн үечлэн авч 
үзсэн. 
 
Монгол улсын санхүү төсвийн хөгжил, шинэчлэл 1991-1999 онуудад 
 



Энэ он жилүүдэд эдийн засгийг төрөөс үр ашигтай зохицуулах гол асуудлын нэг нь 
төсөв, татвар, мөнгө зээлийн бодлогын хоорондын харилцан уялдааг сайжруулах 
шаардлагатай байсан бөгөөд улсын төсөв нь эдийн засгийн бодлогын нэгдсэн 
илэрхийлэл гэдэг утгаараа үйлчилж байсан юм.  
 
1991-1999 онуудад санхүү, төсөв, мөнгө зээлийн тогтолцоог бүрдүүлэх анхны гол арга 
хэмжээнүүд авагдаж эхэлсэн. Үүнд: 
 

- Мөнгөн гүйлгээ, зээл, даатгалын харилцааны хууль эрх зүйн шинэ үндэс 
баталгааг бүрдүүлэв. 

- Өмч хувьчлалыг явуулж, өмчийн олон хэлбэрт харъяалагдах төрөл бүрийн хэв 
шинжийн аж ахуйн нэгжийн бие дааж, өөрийгөө санхүүжүүлж ажиллах хууль 
эрх зүйн нөхцлийг хангасан. 

- Бараа, үйлчилгээний үнэ тарифыг чөлөөлсөн. 
- Валютын дотоод чөлөөт хөрвөх ханшинд шилжсэн. 
- Банкны секторыг өөрчилж 2 шатлалтай /төв банк, арилжааны банк/ шинэ 

тогтолцоонд орсон. 
- Татварын орлогод суурилсан төсвийн орлогын тогтолцоог үндсээр нь өөрчлөв. 

(зарлагын бүтэц, бүрэлдэхүүн, зориулалт) 
 

Эдгээр арга хэмжээ нь бүхэлдээ уялдаа холбоо бүхий цогцолбор шинжтэй эцсийн 
дүнд хүн төвтэй нийгэм, эдийн засгийн гүнзгий өөрчлөлтийг агуулсан. 
 
1991-1999 онуудад төсвийн орлого, зарлага нийт дүнгээрээ өсөж, бүтцийн хувьд 
өөрчлөгджээ. Төсвийн орлого нь татварын ба татварын бус орлого, хөрөнгийн болон 
гадаадын зээл, тусламжийн орлого гэсэн эх үүсвэрүүдээс бүрдэж байсан байна.  Энэ 
жилүүдэд  төсвийн орлого, зарлагад инфляцийн нөлөөлөл байгаа ч өөрийн сууриар 
өссөн. 1999 оныг 1996 онтой харьцуулахад төсвийн орлого 1.6 дахин, зарлага нь 2.1 
дахин өссөн байна. Гэхдээ зарлагын өсөлт нь орлогынхоосоо түргэн байлаа. Энэ нь 
төсвийн алдагдлыг өсөх нөхцлийг бүрдүүлсэн сөрөг үзэгдэл байжээ. 
 
Төвлөрсөн төлөвлөлтийн үед үндэсний орлогын 60 гаруй хувийг төсөвт төвлөрүүлэн 
хуваарилж байсан бол 1999 оны байдлаар ДНБ-д төсвийн орлого 27.9, зарлага 36.1 
хувийг эзлэх болсон нь зах зээлийн орнуудын дундаж түвшинд байна. Энэ нь 
санхүүгийн секторт ардчилалын үйл явц өргөжсөнийг харуулж буй үзүүлэлт юм.  
 
Төсвийн нийт алдагдал туйлын ба харьцангуй дүнгээрээ өсөж 1999 онд 106.9 тэрбум 
төгрөгт хүрсэн нь 1996 оныхоос 6.4 дахин өсжээ. Түүнийг нөхөх эх үүсвэрт дотоодын 
зээл ба гадаадын зээл тусламж зонхилох үүрэг гүйцэтгэв. Энэ нь эргээд гадаадын 
зээлийн өрийг улам нэмэгдүүлэх болсон. 
 

 (млрд. төг) 
Хүснэгт 1.1  Монгол улсын төсөв, 1991-1999 онуудад 
 

 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
Нийт орлого 6.5 11.9 54.8 85.4 140.9 159.9 212 255.5 254.8 
Нийт зарлага 8.7 12 61.6 98.9 149.3 176.5 287.6 342.2 361.7 

Урсгал -1.5 -0.1 10.3 7.6 34.2 26.2 13.4 -5.6 56.2 Төсвийн 
тэнцэл Нийт -2.2 -0.1 -6.8 -13.5 -8.4 -16.6 -75.6 - -106.9 



 116.7 
Нийт 
орлого 

32.1 23.9 33.0 30.4 33.8 30.6 29.2 27.4 27.9 

Нийт 
зарлага 

47.2 28.7 37.1 35.8 34.9 33.1 38.4 39.1 36.2 

ДНБ-д 
эзлэх 
хувь 

Нийт 
алдагдал 

-15.1 -4.8 -4.1 -4.2 -1.5 -2.5 -9.1 -14.3 -11.6 

 
1999 оны байдлаар төсвийн нийт орлогын дүнд татварын орлого 71.1 хувь, татварын 
бус орлого 26.1 хувь, хөрөнгийн орлого 0 хувь, гадаадын тусламжийн орлого 2.7 
хувийг тус тус эзэлж байна. 
 
Санхүүгийн татварын бодлогын чухал хэсэг бол төсвийн орлого, түүний дотор албан 
татварын тогтолцоог бүрдүүлэх явдал байдаг. Зах зээлийн нөхцөлд төсвийн орлогыг 
бүрдүүлэх нийтлэг түгээмэл гол арга нь манай улсын хувьд татвар байсан. Татварын 
бодлогыг боловсруулахад нийтлэг онол, хандлагыг баримтлахын зэрэгцээ, Монгол 
орны аж ахуйн бүтэц, тэдний татвар төлөх чадамж, хүн амын мөнгөн орлогын 
түвшний өвөрмөц байдлыг бодитойгоор харгалзах ёстой байв. 
 
Татварын орлогын бүтцээс6 харахад, татвар төсвийн орлогын үндсэн эх үүсвэр болж 
чаджээ. Шууд татварын хувийн жин буурч, шууд бус татварын хувь хэмжээ 
нэмэгдэжээ. Орлогын албан татвар туйлын ба харьцангуй үзүүлэлтүүдээрээ буурч 
байгаа нь нэг талаар, үйлдвэр, аж ахуйн нэгжийн үйлдвэрлэлийн уналт үргэлжилж 
орлого ашиг нь буурсан, нөгөө талаар 100 саяас дээш төгрөгний орлоготой аж ахуйн 
нэгжүүд зориуд зохион байгуулалттайгаар жижгэрч орлогоо багасгаж, татвар 
ногдуулах доод хувь хэмжээгээр татвар төлөх эрмэлзлэл ихэссэнтэй холбоотой.  
 
Хүснэгт 1.2 Татварын орлогын бүтэц, хувиар 
 
 1995 1996 1997 1998 1999 
Татварын нийт орлого  
Үүнээс: 

100 100 100 100 100 

Орлогын албан татвар 46.0 37.7 38.2 33.3 21.5 
Нийгмийн даатгалын шимтгэл 15.0 15.3 12.9 17.0 16.4 
Худалдааны албан татвар буюу 
НӨАТ 

15.5 17.8 23.2 27.9 33.0 

Онцгой албан татвар 8.2 9.2 12.4 16.8 14.7 
Тусгай үйлчилгээний албан татвар 3.1 4.3 2.9 3.9 3.7 
Гаалийн татвар 9.0 11.5 7.3 1.0 4.9 
Бусад татвар 3.2 4.2 3.1 5.1 5.1 

 
Төсвийн бодлого зохицуулалт нь түүний зарлага, төрийн сангийн бодлоготой салшгүй 
холбоотой. Төр засгаас улс орны эдийн засаг, нийгмийг удирдан зохицуулах, бүх 
нийтийн нийтлэг амин чухал эрх ашиг, аюулгүй байдлыг хамгаалах талаар өөрийн 
үүргээ хэрэгжүүлэхэд зайлшгүй шаардлагатай санхүүгийн нөөцийг бүрдүүлэх, 
ашиглах гол арга хэрэгсэл бол төсвийн зарлагын бодлого юм. Төсвийн зарлага нь 
                                                   
6 Òàòâàðûí òîãòîëöîîíû ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ íºëººëºë íü ò¿¿íèé òºðºë, á¿òöýýñ îëîí òàëààñ õàìààðäàã. 
Îäîî Ìîíãîëä 10 òºðëèéí òàòâàð, 8 òºðëèéí õóðààìæ õýðýãëýãäýæ áàéíà. Ìîíãîë óëñûí òºñºâò îðæ 
áàéãàà àëáàí òàòâàð íü øóóä áà øóóä áóñ òàòâàð ãýñýí 2 á¿ëýãò õóâààãääàã. Øóóä òàòâàð íü àæ àõóéí 
íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàð, õ¿í àìûí îðëîãûí òàòâàðààñ á¿ðääýã.  
 



нэг талаас Монгол орны өнөөгийн нөхцөлд орлогын хязгаарлагдмал боломж, нөгөө 
талаас эдийн засаг, нийгмийн хямралаас гарах, цаашдын тогтвортой хөгжлийг 
хангахад санхүүгийн нөөцийн эрэлт, хэрэгцээний шаардлагаас шалтгаална. 
 
Төсөв санхүүгийн бодлогын нэг гол хэсэг нь төсвийн зарлагын зориулалтыг оновчтой 
болгох, хүний хөгжлийн асуудлыг илүүтэй анхаарч боловсрол, эрүүл мэнд, нийгмийн 
хангамж, халамжийн зардлыг нэмэгдүүлэх үр ашигтай хуваарилах чиглэлийг 
баримталж байна. 
 
Эдийн засгийн суурь болох дэд бүтцийн салбарыг хөгжүүлэх, хүний хөгжлийн гол 
асуудал болох боловсрол, эрүүл мэнд, хүн амын амьдралын нийгмийн баталгаа 
хангамжийг бүрдүүлэх, улс орныг батлан хамгаалах, төр засгийн удирдлагын үйл 
ажиллагаа болон бусад нэн шаардлагатай арга хэмжээнүүдийг санхүүжүүлэхэд 
төсвийн зарлага зориулагддаг. 
 
1996-1999 онд төсвийн зарлага нь орлогоосоо илүү хурдацтай өсөж ер нь эдийн 
засгийн микро, макро түвшинд санхүүгийн ихээхэн хүндрэлтэй, нэг ёсондоо хямрал 
үргэлжилж байсан учир төсвийн алдагдал туйлын хэмжээгээр 100 гаруй тэрбум 
төгрөгт хүрч, ДНБ-д 14 хүртэл хувийг эзэлж байлаа. Үндэсний эдийн засгийн аюулгүй 
байдлын үүднээс авч үзвэл санхүүгийн салбар бэрхшээл төвөгтэй байлаа. 
 
Урсгал зарлага нь 1999 оны байдлаар төсвийн нийт зарлагын 68.5 хувийг, хөрөнгийн 
зардал 7.8 хувь, гадаад, дотоодын зээлийн төлбөр 23.6 хувийг тус тус эзэлж байна. 
Цаашдаа хөрөнгийн зардал, гадаад зээлийн төлбөр нь  өсөх хандлагатай байна.  
 
Хүснэгт 1.3 Төсвийн зарлагын зориулалтын бүтэц, хувиар, 1991-1999 
онуудад  
 
 1991 1995 1999 

Нийт зарлага 100 100 100 
Үүнээс: нийтийн ерөнхий үйлчилгээ 6.3 8.9 9.1 
Боловсролын үйл ажиллагаа 24.2 16.4 17.9 
Эрүүл мэндийн үйл ажиллагаа 11.6 11.1 9.9 
Нийгмийн даатгал, халамж 12.1 16.3 16.6 
Орон сууц, нийт аж ахуй 2.6 1.6 1.3 
Амралт, спорт, соёл урлаг 4.6 3.5 3.2 
Эрчим хүч дулаан хангамж 4.9 8.6 1.3 
Хөдөө аж ахуй, ойн аж ахуй 2.9 2.9 1.4 
Эрдэс баялаг, уул уурхайн үйлдвэр, барилга 6.2 1.9 0.3 
Тээвэр холбоо 4.7 3.0 1.9 
Бусад  1.1 2.5 1.2 
 
Зах зээлд шилжихийн өмнө улсын төсвийн зарлагын 40 гаруй хувийг материаллаг 
үйлдвэрлэлийн салбарт энгийн болон өргөтгөсөн нөхөн үйлдвэрлэлийн зориулалтаар 
зарцуулдаг, нийгмийн зориулалтад үлдэгдлийн аргаар хуваарилдаг байлаа. Одоо 
эдийн засгийн бодит салбарт урсгал зардлыг санхүүжүүлэх явдал эрс буурч 10 
гаруйхан хувийг эзлэх боллоо. 
 
Шилжилтийн жилүүдэд төсвийн зарлагын зориулалт үндсээрээ өөрчлөгдлөө. Нэгэнт 
төрийн өмч хувьчлагдаж, үйлдвэрлэлийн салбарууд бүхэлдээ шахам хувийн өмчинд 



шилжсэн. Энэ нөхцөлд үйлдвэрлэл, үйлчилгээ эрхэлж зах зээл дээр борлуулалтын 
үйл ажиллагаа явуулдаг ашгийн төлөө аж ахуйн нэгжүүдийг өмчийн харъяалал 
харгалзахгүйгээр том, жижиг гэж ялгахгүйгээр өөрийгөө санхүүжүүлэх зарчмаар аж 
ахуйн тооцоон дээр зах зээлийн нийтлэг жаягаар ажиллуулах болсонтой холбоотой. 
 
Монгол улсын санхүү төсвийн хөгжил, шинэчлэл  2000 оноос хойш 
 
2000 оноос төсөв, санхүүгийн чадвар тогтвортой дээшилсэн гэж үзэж болно. Төсвийн 
орлого зарлага нийт хэмжээгээр өсөж, бүтцийн өөрчлөлт гарлаа. Төсвийн нийт 
зарлага энэ хугацаанд 1,8, урсгал зарлага 1,7 хөрөнгийн зардал 2,0 дахин тус тус 
нэмэгджээ. Хөрөнгө оруулалтад зориулсан хөрөнгө илүүтэй өсчээ. 2000-2004 онд 
төвлөрсөн хөрөнгө оруулалтын санхүүжилт, гадаад дотоод зээлийн үндсэн төлбөр 
нэмэгдэж байгаатай уялдаж урсгал зарлагын эзлэх хувь бүтцэд өөрчлөлт орж байна. 
 
2003 оноос “Төсвийн байгууллагын удирдлага санхүүжилтийн тухай” шинэ хууль 
үйлчилснээр төсвийн шинэчлэлийн дараагийн үе шатны арга хэмжээ хэрэгжиж 
эхэлсэн. Үүнтэй уялдан зах зээлийн эдийн засгийн стратегийн зорилт, нийгмийн 
эрэлт хэрэгцээг санхүүгийн нөөцөөр хангах чиглэлээр ДНБ, үндэсний баялгийн 
хэсгийг хуваарилах ашиглахад санхүү, төсвийн гүйцэтгэх үүрэг өндөржлөө. Төсвийн 
зарлагын зарцуулалтанд салбарын яамд буюу төсвийн ерөнхий эрх захирагчдын роль 
өндөржиж байна. Үүнтэй уялдаж төсвийн зарлагын зориулалтын ангилалд нилээд 
өөрчлөлт орлоо.  
 
2000-2004 онд Монгол улсын санхүү, төсөв, мөнгө-зээлийн тогтолцоонд үнэхээр 
ахицтай өөрчлөлт гарч, энэ сектор тогтворжиж, чадавх нь дээшилж эхэллээ.  Эдийн 
засгийн хөгжил тогтворжиж, өсөлтийн хурд нэмэгдэх төлөвт орлоо. 2004 оны 
гүйцэтгэлээр ДНБ 10.6 хувь огцом өслөө. Гадаад хүчин зүйлийн эерэг нөлөөллөөс 
эдийн засгийн макро, микро түвшинд тэнцвэржилт ахицтай байдалд орж байна. 
Санхүү төсөв мөнгө зээлийн сектор эдийн засгийн хөгжлийн харилцан нөлөөлөл, 
эргэх холбоо сайжирч байна. Татварын орлогын төлөвлөгөө жил бүр давж биелэн 
төсвийн нийт орлогын 81-ээс илүү хувийг эзлэх болж, түүний ногдуулалт, хураалтын 
зохион байгуулалт сайжирч байна. Үүний нөлөөгөөр татварын орлогын суурь 
өргөжиж, нэмэгдэж байна. 
 
Татварын орлогын дотоод нэр төрлийн бүтэц, эзлэх байр өөрчлөгдөж байна. Орлогын 
албан татвар хэдийгээр туйлын дүнгээрээ жил бүр нэмэгдэж байгаа боловч татварын 
нийт орлогод 20 орчим хувийг эзэлж байна. Харин хэрэглээний татвар болох шууд 
биш татвар 50 шахам хувийг эзэлж цаашид нэмэгдэх төлөвтэй. Эндээс манай төсөв 
хэрэглээний шууд биш татвар дээр суурилсан төсөв болж хувирлаа. Энэ нь онол 
практикийн үүднээс гүнзгий судлууштай асуудал болж буйд анхаарлаа хандуулах нь 
зүйтэй. 
 
Төсвийн өнөөгийн шинэчлэлийн гол зорилго нь төсвийн төлөвлөлт, санхүүжилт, 
хяналтыг сайжруулах: 

- богино хугацааны /жилийн/ төлөвлөлтийн тогтолцооноос дунд хугацааны /3 
жилийн/  төсөв зохиолт, 

- эдийн засаг, нийгмийн бодлогын тэргүүлэх чиглэлтийг хөрөнгийн эх үүсвэртэй 
нягт уялдуулах 



- төсвийн норм, нормативыг оновчтой болгох  
- төрийн сангийн нэгдсэн дансаны тогтолцоог нэвтрүүлэх, тайлагналт хяналтыг 

сайжруулах 
 
2004 оныг 2000 онтой харьцуулахад нийт орлого 2 дахин, эндээс татварын орлого 2.2 
дахин өслөө. Харин татварын нэр төрлөөр үзвэл орлогын татвар 2.3 хэрэглээний 
татвар /НӨАТ, онцгой татвар, гаалийн татвар/ 2 дахин өсчээ.  
 
Төсвийг бүрдүүлэх эдийн засгийн үндэс 

 
Төсвийн орлого, зарлагын бүтэц бүрэлдэхүүний өөрчлөлт өсөлт нь манай оронд 
эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн тогтворжилт, өсөлттэй нягт холбоотой. Эдийн 
засгийн бодит салбарууд тухайлбал: хөдөө аж ахуй, аж үйлдвэр, худалдаа 
үйлчилгээний салбарын бүтээгдэхүүн, ажил үйлчилгээний үйлдвэрлэл, борлуулалт 
нэмэгдэж, орлого ашиг нь өсөж байвал, төсвийн орлогын суурь улам бэхжиж, аривжих 
болно. Тэр хэмжээгээр төсвийн санхүүжилтийн эх үүсвэр нэмэгдэх боломжийг 
бүрдүүлнэ. 
 
Эдийн засгийн тогтворжилт өсөлтийг илэрхийлэх гол үзүүлэлт бол дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүн (Цаашид “ДНБ” гэнэ.) юм.  
 
2000 онд зэрэгцүүлэх үнээр ДНБ жил тутам өсөж байгаагийн дотор 2004 онд 10.6 
хувиар огцом өслөө. Эдийн засгийн бодит салбар, ялангуяа хөдөө аж ахуй, уул 
уурхайн үйлдвэрлэлийн тогтвортой өсөлт гол нөлөө үзүүлж байна. Сүүлийн жилүүдэд 
гадаад худалдааны нийт эргэлт, ялангуяа экспортын хэмжээ ахицтай нэмэгдсэн 
байна. 
 
 
 
 
 
Хүснэгт 1.4 Дотоодын нийт бүтээгдэхүүний өсөлт, хувиар 

 /Тэрбум төгрөг/ 
 Нийт хэмжээ /тэрбум төг/ Өсөлт /хувиар/ 

Үзүүлэлт 2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004 
ДНБ, оны үнээр 1115.6 1240.8 1461.2 1808.0 9.5 11.2 17.8 23.8 
ДНБ, 2000 оны 
зэрэгцүүлэх үнээр 

1029.5 1071.0 1130.4 1250.1 1.0 4.0 5.6 10.6 

ХАА, ан агнуур, 
ойн аж ахуй 

242.0 211.9 222.3 266.4 -18.3 -12.4 4.9 19.6 Үүнээс 

Аж үйлдвэр 236.5 243.0 244.9 287.6 15.8 3.0 0.4 17.6 
Гадаад худалдаа /сая ам 
доллар/ 

1159.2 1214.8 1416.9 1890.8 0.7 4.8 16.6 33.4 

 Экспорт  521.5 524.0 615.9 869.7 -3.7 0.6 17.5 41.2 
 Импорт 637.7 690.8 801.0 1021.1 3.7 8.3 15.9 27.5 
Гадаад худалдааны 
тэнцэл 

-116.2 -166.8 -185.1 -151.4 47.6 43.5 10.9 -18.3 

 



ДНБ өсөхийн хэрээр түүний бүтцэд өөрчлөлт орж байгаа нь нэг талаас манай орны 
эдийн засгийн бүтээгдэхүүний хувьсал, нөгөө талаар цаашид хөдөө аж ахуй, аж 
үйлдвэрийн салбарын хөгжилд зайлшгүй анхаарах ёстойг илтгэнэ. 
 
Зураг 1.2  ДНБ-ний салбарын бүтэц, хувиар 
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Төсөв нь ДНБ-ний өсөлт ба үндэсний баялгийн тодорхой хэсгийн өртгийн дахин 
хуваарилалтын явцад үүссэн санхүүгийн мөнгөн харилцааг өөртөө илэрхийлнэ. 
Төсөвт ДНБ-ний хуваарилалтын ялангуяа хэрэглээ, хуримтлалын зохистой харьцааг 
хангахад чухал үүрэг рольтой. 
 
ДНБ-ний бүтцийн хуваарилалтыг харуулъя. Үүнд:  
 
       2001  2004 
 Бүгд      100  100 
 Цалин, түүнтэй адилтгах орлого  25.9  29.0 
 Үндсэн хөрөнгийн элэгдэл  13.3  10.8 
 Бүтээгдэхүүний татвар   16.5  14.9 
 Бүтээгдэхүүний татаас   -0.5  -0.8 
 Бүтээгдэхүүний татаас үйлчилгээнд  
 Цэвэр ашиг     44.8  46.0 
 
Энд шууд болон үүсмэл орлогын байдлаар ДНБ ямар бүтэцтэй байгаа, нөгөө талаар 
хуваарилалтын ерөнхий төлөвийг харуулж байна.  
 
ДНБ-ний эцсийн ашиглалтын бүтцийг харуулбал,  
 
        2001 2002 2003 2004 
 Бүгд       100 100 100 100 
 Эцсийн хэрэглээ     84.6 89.8 82.5 60.5 
  Үүнээс:    



  Хүн амын хэрэглээ    67.1 72.0 66.2 60.5 
  Төрийн удирдлагын болон   17.5 17.8 16.4 15.2  
  төрийн байгууллагуудын хэрэглээ  
 Нийт хуримтлал     32.4 30.1 35.9 36.2 
 Цэвэр экспорт     -17.0 -19.9 -18.4 -12.1 
 
 
Эндээс харахад ДНБ нь  эцсийн дүндээ хэрэглээ, хуримтлалын гэсэн үндсэн 2 санд 
хуваагдаж байна. Эдгээрийн харьцаа нь тухайн цаг үеийн эрэлт хэрэгцээний 
шаардлагатай холбоотой. Үүнийг л татвар, төсвийн зарлага, мөнгө зээлийн бодлого, 
механизмаар дамжуулан зохицуулдагт хамаг учир байгаа билээ. Энэ бүхнээс 
дүгнэхэд төсвийг бүрдүүлэх, ашиглах эдийн засгийн үндэс нь 1) улсын эдийн засгийн 
бодит салбаруудын тогтвортой хөгжил, 2) ДНБ-ний найдвартай өсөлт, зохистой 
хуваарилалт гэж үзэж болох юм. 
 
Төсвийн шинэчлэлийн хүрээнд ТБУСТ хуулийн дагуу боловсрол, эрүүл мэндийн 
байгууллагууд нь орон нутгийн төсөвт харъяалагдан улсын (төвлөрсөн) төсвөөс 
санхүүждэг, орон нутгийн захиргаатай гэрээ байгуулан ажилладаг байгууллага болон 
өөрчлөгджээ. 
 
 
Хүснэгт 1.5 Төсвийн зарлагын зориулалтын  бүтэц, хувиар, 2000-2004 онуудад 

 
 2000 2001 2002 2003 2004 
Нийт зардал 100 100 100 100 100 
Үүнээс:нийтийн ерөнхий 
үйлчилгээ 

9,8 10,3 9,8 9,5 12,8 

Боловсролын үйл ажиллагаа 19,1 20,2 18,9 19,6 18,5 
Эрүүл мэндийн үйл ажиллагаа 10,7 10,8 10,7 9,3 10,1 
Нийгмийн даатгал, нийгмийн 
халамж 

17,7 17,3 17,7 18,5 20,6 

Орон сууц, нийтийн аж ахуй 1,6 1,4 1,4 1,2 1,5 
Амралт спорт, соёл урлаг 3,3 3,1 3,2 2,9 2,9 
Эрчим хүч, дулаан хангамж 2,0 2,3 2,7 2,9 3,4 
Хөдөө аж ахуй, ойн аж ахуй 1,9 2,4 2,5 2,1 1,7 
Эрдэс баялаг, уул уурхайн 
үйлдвэр, барилга 

0,4 0,4 0,7 0,5 0,5 

Тэаэвэр холбоо 2,1 2,7 3,0 3,5 2,6 
Эдийн засгийн бусад 1,3 1,4 1,9 2,0 2,0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Хүснэгт 1.6 Төсвийн орлогын бүтэц, хувиар, 2000-2004 онуудад 

/ сая.төг/ 
 2000 2001 2002 2003 2004 



 Дүн % Дүн % Дүн % Дүн % Дүн % 
Нийт орлого 
ба тусламжийн 
дүн 

351083.
7 

100 439290.0 100 477049.0 100 535795.7 100 713113.
6 

100 

Урсгал орлого 346205.
2 

98.6 429951.4 97.9 469748.6 98.5 526368.6 98.2 706292.
8 

99.0 

А.Албан 
татварын 
орлого 

260640.
8 

74.2 328203.2 74.7 359179.2 75.3 404410.6 75.5 583119.
0 

81.8 

Орлогын 
албан татвар 

62826.1 17.9 64504.5 14.7 72433.9 15.2 81811.8 15.3 144132.
2 

20.2 

Нийгмийн 
даатгалын 
шимтгэл 

39272.7 11.2 53956.7 12.3 54397.6 11.4 63623.2 11.9 82089.3 11.5 

НӨАТ 76218.6 21.7 104193.8 23.7 118688.2 24.9 121685.2 22.7 163080.
3 

22.9 

Онцгой албан 
татвар 

41011.8 11.7 53330.0 12.1 51321.3 10.8 58914.6 11.0 70283.2 9.9 

Тусгай 
үйлчилгээний 
албан татвар 

7117.0 2.0 8892.0 2.0 8595.6 1.8 9741.6 1.8 10933,4 1.5 

Гаалийн 
татвар 

22305.9 6.4 27018.7 6.1 24592.5 5.2 32653.7 6.1 44719.3 6.3 

Бусад татвар 11635.6 3.3 14590.5 3.3 25799.5 5.4 31507.5 5.9 62139.0 8.7 
Б.Татварын 
бус орлого 

85564.5 24.4 101748.2 23.2 110569.4 23.2 121958.0 22.8 123173.
8 

17.3 

В.Хөрөнгийн 
орлого 

85.6 0.02 162.2 0.03 458.6 0.09 759.0 0.1 769.0 0.1 

Г.Гадаад 
тусламжийн 
орлого 

4792.8 1.4 9176.4 2.1 6841.7 1.4 8668.1 1.6 6051.8 0.8 

 
 
Хүснэгт 1.7 Төсвийн зарлагын бүтэц, хувиар, 2000-2004 онуудад 

/ сая.төг/ 
 2000 2001 2002 2003 2004 
 Дүн % Дүн % Дүн % Дүн % Дүн % 
Нийт зарлага 
ба цэвэр 
зээлийн дүн 

429653,1 100 489732,5 100 548639,2 100 616536,9 100 752486,4 100 

А. Урсгал 
зардал  

314118,7 73,1 366700,8 74,9 413467,1 75,4 446278,9 72,4 538699,2 71,6 

Бараа 
үйлчилгээний 
зарлага 

208538,6 48,5 254706,3 52,0 283957,3 51,8 286859,9 46,5 356201,0 47,3 

Зээлийн 
үйлчилгээний 
зарлага  

18190,8 4,2 16513,6 3,4 19581,9 3,6 33631,5 5,5 22069,6 2,9 

Татаас ба 
урсгал 
шилжүүлэг  

87389,2 20,3 95480,9 19,5 109928.0 20.0 125787.3 20.4 160428.6 21.3 

Б. Хөрөнгийн 
зардал  

52563.9 12.2 59135.2 12.1 68100.3 12.4 88819.7 14.4 104886.8 13.9 

3. Дотоод 
гадаад 
зээлийн 

62970.5 14.7 63894.4 13.0 67071.9 12.2 81438.5 13.2 108900.4 14.5 



үндсэн төлбөр 
 
 
1.3 Төсвийн үе шат буюу үйл явц 
 
Монгол улсын төсвийн үйл явц нь “Төсвийн байгууллагын удирдлага санхүүжилтийн 
тухай хууль”, “Монгол улсын нэгдсэн төсвийн тухай” хуулийн хүрээнд явагддаг. 
 
Нэгжид хийсэн судалгаа:  
Орон нутгийн түвшин дэх төсвийн үйл явц 
 
Завхан аймгийн  Улиастай сумын төсвийн үйл явцын талаар 
 
Завхан аймаг нь 24 сумтай, аймгийн нийт хүн амын тоо 87000. Аймгийн төв нь 6 
багтай, аймгийн төвийн сум Улиастай, 4152 өрхтэй, 19000 хүн амтай. Тус аймаг нь 
улсын хэмжээнд төсвийн хүндрэлтэйд тооцдогддог аймгийн нэг. 2004 оны байдлаар 
төсвийн зарлага 1,315.1 сая төгргөөр төсөвлөгдсөн гүйцэтгэл 1,331.0 сая, орон 
нутгийн төсвийн орлого 663.9 сая төгргөөр төсөвлөгдсөн гүйцэтгэл 770.0 сая төгрөг 
байна7.  
 
Завхан аймгийн хэмжээнд төсвийн үйл явц нь “Төсвийн байгууллагын удирдлага 
санхүүжилтийн тухай хууль”-ийн хүрээнд явагддаг бөгөөд үндсэндээ 4 шатаар 
явагддаг байна. 
 
Анхан шатанд: Сум байгууллагуудаас буюу нэгжээс эхэлж төсвөө төлөвлөдөг байна. 
Нэгжийн төлөвлөлтийг бодитой болгох үүднээс анхан шатны төсөвлөгчдөд семинар, 
зөвлөгөө, заавар өгч гарын авлагаар хангах, төсвийн төлөвлөлтийг хийх норм, 
нормативийг танилцуулдаг байна.  
 
Хоёрдахь шатанд: Аймгийн засаг даргын Тамгын газрын Санхүү эдийн засгийн 
бодлогын хэлтэс нь сум, байгууллагуудын төсвийн төлөвлөгөөг хүлээн авч, төслийн 
хүрээний үндэслэлийг нягталж дахин боловсруулалт хийнэ. Төсвийн төлөвлөлтийг 
Засаг даргын захирамжаар томилогдсон аймаг, сумын орлогч дарга ба төрийн 
сангийн төлөөлөгчөөр ахлуулсан баг боловсруулж эцэслэдэг байна. 

 
Аймгийн төсвийн төлөвлөлт дээр 4-5 хүн ажилладаг. Төсвөө хийж дууссаны 
дараа Засаг даргаар гарын үсэг зуруулна. Аймгийн төсвийн мэргэжилтэн 
хянаад сангийн яам руу явуулна. Яам үзэж хянаад, танаад буцаагаад явуулдаг. 
Яамнаас ирсэн төсвийг ИТХ баталдаг. (Завхан аймаг, Улиастай сумын Засаг 
дарга) 

 
Гуравдугаар шатанд: Аймгийн нэгдсэн төсвийн төсөөлөл, төлөвлөлтийг Аймгийн 
засаг даргын зөвлөлөөр хэлэлцсэний дараа, ИТХ-д оруулж хэлэлцүүлдэг байна. 
 
Дөрөвдүгээр шатанд: Засаг даргын зөвлөл, ИТХурлаар хэлэлцүүлсний дараа 
гаргасан зөвлөмжийг тусган дахин өөрчлөлт хийж СЭЗЯ-д хүлээлгэн өгдөг байна. 
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Төсвийн тайлагнах үйл явц 
Аймгийн төсвийн зарцуулалтын тайланг Хуулийн дагуу ИТХ-аар хэлэлцүүлдэг.  Харин 
улсын төвлөрсөн төсвөөс санхүүжигдсэн зардлын тайланг төсвийн ерөнхийлөн 
захирагч нарт улиралд 2 удаа гарган явуулж, сар бүр мэдээ гаргаж танилцуулдаг 
байна. 
 
Хяналт 
Орон нутгийн төсвийн гүйцэтгэлд төрийн сан, СЭЗЯ, тухайн салбарын төсвийн 
ерөнхийлөн захирагч хяналт тавьдаг байна. Орон нутгийн төсөвлөгчдийн үзэж 
байгаагаар сүүлийн жилүүдэд төсвийн гүйцэтгэлд хяналт тавих асуудал сайжирсан 
байна. Энэ нь  СЭЗЯ-тай нэгдсэн сүлжээнд орсонтой холбоотой  ажээ. 
 
Мөнтүүнчлэн төсөвлөгчид 2002 он хүртэл буюу урьд өмнө нь зөвхөн санхүүгийн 
мэргэжилтэн, нягтлан бодогчийн боловсруулсан төсвийн баримт бичигт гарын үсэг 
зурах, сургууль цэцэрлэгт хуваарилагдсан төсвөөс НДШ-рүү шилжүүлэх зэргээр 
зохицуулалт хийх байдлаар төсвийн үйл явцад оролцдог байсан бол шинэ хууль 
хэрэгжсэнээр төсвийн үйл явцад ихээхэн анхаарч оролцох болсон байна.  
 

Төсөвт байгууллагууд тухайлбал Улиастай сумын тамгын газраас төсвийн  
үйл явцад сумын Засаг дарга, ня-бо нар оролцдог бөгөөд өмнөх оны 
гүйцэтгэл дээрээ тулгуурлан төсвийн зардлын зүйл ангийн дагуу төсвийн 
төлөвлөлтийг задарганааы хамт хийж аймгийн санхүү, эдийн засаг бодлого 
зохицуулалтын хэлтэст өгдөг. (Завхан аймаг, Улиастай сумын ЗДТГ-ын ня-
бо) 

 
Аймгийн хэмжээнд сум, байгууллагаас жил бүр дараа оны төсвийн төслийг орлого, 
зарлагын төрлөөр зардлын задаргааг маягтаар хүлээн авдаг байна. ТБУСХ-д 
зааснаар төсвийн ерөнхийлөн захирагч8, төсвийн менежерүүд 
тамгын газрын дарга/төсөв зохиоход гол үүрэгтэйгээр оролцож байна. Төсвийн 
төлөвлөлтийг нэгтгэх болон хянан үзэж боловсруулахдаа төсөвлөгчдийн тавьсан 
санал бүрээр бус хууль тогтоомж, тогтоол журамыг баримталдаг бол нөгөө талаас 
төсвийг хэмнэх, үр ашигтай байдал, өөрийн орлого бий болгох зэрэг хүчин зүйлийг 
ихээхэн харгалздаг байна. Завхан аймгийн хэмжээнд төсөвлөгчид 9 тэрбум төгрөгийн 
төсөв зохиодог ч 7 тэрбумаар баталдаг бөгөөд 2 тэрбум төгрөгийг ор үндэсгүй хасч 
тооцдог  гэж үздэг байна. 
 

Аймгийн мөрийн хөтөлбөр, үндсэн чиглэлийг хэрэгжүүлэх шаардлагтай 
зардал орон нутгийн төсөвт байдаггүй, үндсэн чиглэлийг хэрэгжүүлэхэд 
зориулсан хөрөнгийг төсөвт суулгах шаардлагатай. Аймгийн Засаг дарга 
өөрөө мэдээд мөнгө зарцуулах эрх мэдэл байхгүй, төсөв ч байдаггүй. Дээшээ 
төвлөрдөггүй орлогоо өөрсдөө зайлшгүй шаардлагатай зарлагад зориулан 
зарцуулдаг болмоор байна. (Завхан аймаг, ЗДТГ-ын Санхүү эдийн засаг, 
бодлого зохицуулалтын хэлтсийн төсвийн мэргэжилтэн) 
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Хот хөдөө ялгаагүй төсвийн хувьд тулгамдсан нэг асуудал бол хөрөнгө оруулалтын 
санхүүжилтийн хэмжээ бага, зарим жил огт тусгагддаггүй байна, тухайлбал Завхан 
аймгийн хэмжээнд 2004 онд энэхүү зардалд 42 сая төгрөг хуваарилсан бол 2005 онд 
нэг ч төгрөг хуваарилаагүй байна. 
 
Бид судалгааны явцдаа төсвийн төлөвлөлтийн үе шатанд ямар үзүүлэлтүүдийг 
үндэслэн төсвийг төлөвлөдөг болох, цаашид төсвийн төлөвлөлтийг хийхдээ юуг илүү 
анхаарах талаарх мэдээллийг авсан. Жишээлбэл, Завхан аймагт төсвийн 
төлөвлөлтийг хийхдээ тухайн бүтээгдэхүүнд ямар зардал гаргаж үйлдвэрлэх гэдгээр 
нь тооцож төсвийн төлөвлөлтийг хийдэг байна. Төсвийг 2 үндсэн үзүүлэлт, зарчмыг 
үндэслэн төлөвлөж байна. Үүнд: 1) урьд оны гүйцэтгэл, 2) төрийн бодлого, хууль, 
бусад баримт бичиг, тогтоол шийдвэр болон гарын авлага, норм нормативийг 
шинэчилсэн баримт бичиг гэх мэт. Цаашид төсвийн төлөвлөлтийг хийхдээ хүн ам, 
газар нутгийн онцлогийг харгалзаж хийдэг байхыг санал болгож байлаа. 
Төсөвлөгчдийн үзэж байгаагаар төсвийн үйл явцад учирдаг үндсэн бэрхшээл нь 
тухайн орон нутгийн бодит зардал, бүх норм нормативийг үндэслэж хийсэн төсвийг 
СЭЗЯ жил бүр дур мэдэн хасдаг, нэн түрүүнд тухайн бүтээгдэхүүнийг бий болгох 
бодит үндэслэлийг шалгаж хянадаггүй ихэнх тохиолдолд төсөв хэмнэх, дундажлах 
арга барилаар төсвийг батладагт оршиж байна гэжээ.  
 
Бодит зардлыг тооцож төсвийг төлөвлөдөггүй ихэнх тохиолдолд урьд оны гүйцэтгэл 
дээр үндэслэдэг зарчим үйлчилж байгаа өнөө үед төсвийн хэтрэлт, өр гарсаар байх 
болно гэж үзлээ. Ялангуяа СЭЗЯ бодит хэрэгцээг хардаггүй тухайлбал шатахууны үнэ 
нэмэгдчихээд байхад урьд оны бензины үнээр дулаан халаалтад зарцуулах зардлыг 
тооцох хандлага байсаар байна гэжээ. 
 

Төсвийг батлахдаа аль сард ачаалал өндөр байна, аль сард хүйтрэлт ихтэй 
зэргийг тооцоолдоггүй зөвхөн 12 сард хуваагаад хэдэн тоо тавьчихдаг. 
Улиастай сумын хүн ам  болон эдийн засгийн үзүүлэлт, байршлыг харгалзан 
төсөв зохиоход анхаарах. Орон нутгийн хувьд төсвийн мэдэгдлийг сайн 
хамгаалж чаддаггүй, санаачлагагүй, хариуцлагагүй ханддаг тал бий. Ерөнхий 
сайд, УИХ-ын дарга ирнэ бэлэг сэлт, унаа машин гарга гэдэг үүнийг төсөвт 
ямар үндэслэлээр тусгаж гаргах вэ?, гэтэл нь ийм төрлийн үйл ажиллагаанд 
зарцуулна гэсэн төсөв дээрээс баталж өгдөггүй. ИТХ төсөв батлахад л 
оролцдог. Төсвийг ИТХ-аар батлах бол нэр төдий, дээрээс нь тоо өгдөг 
түүнд тааруулаад тавь гэдэг. Төсвийн төслийг үзээд хасах, нэмэх эрхгүй, 
төсөв зохиоход өөрсдөө оролцож чаддаггүй. Иймд төсөл батлахад бидний 
санла тусдаггүй. (Завхан аймаг, Улиастай сумын ИТХ-ын дарга) 
 

 
МУЗГ-ын .... оны 200 дугаар тогтоолоор баяр наадмын зардал бай шагнал, 
урамшууллын мөнгөний хэмжээг заасан байдаг. ЗГ-ын маш олон шийдвэр 
тогтоол гардаг. Жишээ нь 100-аас дээш настанд тусламж үзүүлнэ. Гэтэл 
бүтэн жилийн турш үүнд 200 мянган төгрөг баталдаг. Хууль тогтоомжид 
оршуулгын тэтгэмжийн 75 хувийг өгнө гэж заасан байдаг энэ зардал төсөвт 
байхгүй эсвэл дутуу суудаг. Энэ үнэнд багтааж төлөвлөлтөө хий гэсэн 
хяналтын тоо өгдөг. Засгийн газрын тогтоолтой зарим арга хэмжээнд 
төсөвлөсөн мөнгө нь хүрдэггүй эсвэл төсөвт тусгагддаггүй. Аймгийн 



хэмжээнд техник хэрэгсэл, эд хогшил худалдан авах зардал байдаггүй. Гэтэл 
СЭЗЯ-нд ширээгээ солих зардал байж байдаг, ширээгээ сольж болдог. Гэтэл 
хөдөө орон нутагт яагаад ширээ сандлаа, байшин барилгаа шинэчлэх зардал 
төсөвлөж болдоггүй юм бэ. Халаалт аймагт 4 сард зогсож, 11 сард эхэлдэг. 
Өвөл 50 градус хүйтрэхэд хязгаарлалт хийсэнгүй гэдэг. Айлыг хязгаарлаж 
болно, хөрсөн дор байгаа олон тэрбумынтөгрөгийн үнэтэй хөрөнгө хөлдөнө 
гэдгийг мэддэггүй. Бид одоо Могой голын нүүрсний уурхайд 87 сая төгрөгний 
өртэй. 2 сараас хойш манай аймаг харанхуй байгаа.  
(Завхан аймаг, Аймгийн орлогч дарга) 

 
Төсөв хүндрэхэд дулаан, түлш халаалт, тээврийн зардал ихээхэн нөлөөлдөг. Завхан 
аймаг нь ашигт малтмал, нүүрсний ордгүй, холоос нүүрсээ татдаг нөгөө талаас 
төвлөрсөн халаалтын зуухгүй өмч хувьчлалаар бүгдийг нь хувьчилсан, эдгээр 
зуухнуудын технологи хоцорсон. Мөнтүүнчлэн улсаас эрчим хүчний асуудал дээр 
дэмжлэг үзүүлдэг байсан боловч, одоо үзүүлдэг дэмжлэгийн 50 хувийг хассан.  
Завхан аймаг нь өндөр хүчдэлд холбогдоогүй бөгөөд дизелиэр гэрэл цахилгааны эх 
үүсвэрээ бүрдүүлдэг хоёр аймгийн нэг нь ажээ. 2005 оны төсөв өмнөх жилийнхээс 
доогуур батлагдсан төдийгүй энэ жил нь цахилгаан, халаалт шатахууны үнэ бүгд 
нэмэгдсэн байна.  
 

Улиастай сум өөрөө өөрийгөө санхүүжүүлдэг, татварын орлогоо сайн 
биелүүлдэг. Төсвийн 90,3 хувийг өөрийн орлогоор/татвараар бүрдүүлдэг ч 
өртэй. Энэ нь урьд онуудаас уламжилсан өр. Жишээ нь цэвэр усан дээр нэг ч 
төгрөг төсөвлөөгүй атлаа гүйцэтгэл нь 873,0 мянган төгрөг болдог. 
Ингээд өр болж хувирдаг. Энэ зөрүүг бид хаанаас олох вэ? Телефон шууданд 
410,0  мянган төгрөгийн төсөвтэй үүний 370,0 төгрөгийг суурь зардалд 
өгдөг. 41,0 төгрөг үлддэг. Энэ нь 1 хүн сард 627 төгрөгөөр ярих болж байна. 
Засгийн газрын тогтоолтой мал тооллого явагддаг. Гэтэл бас л төсөвт 
зардал нь тусгагддаггүй. 6 багт 43,0 төгрөгний хэвлэл захиалгын төсөвтэй. 
Гэтэл төрийн мэдээлэл захиалахад 144,0 төгрөг хэрэгтэй болдог.  (Завхан 
аймаг, Улиастай сумын Засаг дарга) 

 
Төсвийн орлогын хүрэлцээг сайжруулахын тулд хот, хөдөө орон нутгийн төсөв 
хариуцлагчид төсвөө хамгаалдаг байх шаардлагатай байна, үүний тулд шинэчлэгдсэн 
хууль тогтоомж, ЗГ-ын тогтоолууд, үнэ тарифийн өсөлт, норм нормативийг СЭЗЯ-нд 
танилцуулж төсвөө хамгаалах шаардлага гарч байна. СЭЗЯ-ны холбогдох эрх мэдэл 
бүхий мэргэжилтнүүд ялангуяа СЭЗЯ-ны төсвийн асуудал хариуцсан ажилтнууд хот, 
хөдөө орон нутгийн төсвийн  төлөвлөлтийн тайлбар, бодит хэрэгцээ, зардлыг 
харгалзан үзэж байх нь төсвийн хүндрэлээс гарч болох нэг арга зам хэмээн үзэж 
байгаа нь судалгаагаар харагдпаа. 
 
Орон нутгийн төсөвт өөрийн үйл ажиллагаанаас олох орлогын төлөвлөгөөг давуул 
гэдэг шахалт тавьдаг ч энэхүү давуулсан орлогыг төсөвлөгчид зарцуулах боломжгүй 
байдаг байна. Иймд илүү орлого төвлөрүүлсэн тохиолдолд орон нутгийн удирдлагад 
зарцуулах эрхийг олгох нь зүйтэй хэмээн үзэв. Ялангуяа орон нутгийн төсөвт оруулах 
орлогын төлөвлөгөөг биелүүлсэн, илүү орлого төвлөрүүлбэл орон нутагт зарцуулах 
эрх олгох, мөн орлогын төлөвлөгөө биелүүлсэн ч, биелүүлээгүй ч төсвөөс тотаци 
авдаг зарчмыг өөрчлөх нь зүйтэй хэмээн үзлээ. Сумдын хувьд аж ахуйн нэгжүүд 



үндсэндээ байхгүй тул татварын дарамтад ордог хэмээн үзэж буйгаа төсөвлөгчид 
илэрхийлэв.  
 

Завхан аймгийн Улиастай сумын хувьд аж ахуй эрхэлснээс/буудлаас/, 
автозогсоол, бууны татваруудын орлогоо давуулдаг. Манай сум төсвөөс юу 
ч авахгүйгээрэнэхүү татварын орлогоороо санхүүжиж болно.Тэгвэл нуугдмал 
орлого ч тооцогдох болно, өрөө ч төлнө. Хөдөө сумдууд татварт орлого 
оруулдаггүй мөртлөө дахин хуваарилалтаар мөнгө авдаг. Иймд төсвийн 
асуудал дээр зарим эрх мэдэл, шийдвэрийг орон нутагт өгөх хэрэгтэй. ИТХ 
төсвөө мэдэж батлах хэрэгтэй. (Завхан аймаг, Улиастай сумын ИТХ-ын 
дарга) 

 
Төсвийн хүрэлцээгүй байдлаас шалтгаалж аймгийн хэмжээнд айл өрх, албан газрууд 
дулаан, гэрэл цахилгаанаар гачигдаж, ямар ч мэдээлэл авч чадахгүйд хүрэх, төв 
суурин газар руу нүүх нь ихэсч байна хэмээн төсөвлөгчид үзлээ. 
 

Төсвийн орлогын хүрэлцээ муу, төсөв бүрдүүлэхэд хүндрэлтэй. Янз бүрийн 
төлбөр хураамж авах, торгууль тавих, газрын төлбөр авах ёстой ч одоогоор 
хэрэгжихгүй байна. Тэмдэгтийн хураамж/маягт/ төрөл бүрийн албан бичиг 
баримтын хураамж, нутаг дэвсгэрийн хэмжээнд зөрчил гаргасан иргэн ба аж 
ахуйн нэгжүүдэд тавих торгууль /үүнд, ААН үйлчилгээний  журам зөрчсөн, 24:00 
цагаас хойш дэлгүүрт архи зарсан, иргэн иргэний бичиг баримтын зөрчил, 
захиргааны журам зөрчсөн/шилжүүлэггүй, зөвшөөрөлгүй газар буух/. Зөвхөн 
татвар, хураамж төлөх хэлбэрээр оролцож байна. (УБ, СХД, 3-р хорооны 
зааварлагч) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Улсын болон орон нутгийн төсвийн төлөвлөлт, гүйцэтгэлийн үйл явц 
 

Монгол улсын Төсвийн үйл явцын зураглал 

 
Улсын болон орон нутгийн 

төсвийн төлөвлөлт 
Төсвийн үйл 
явц/ хугацаа 

Улсын болон орон нутгийн 
төсвийн гүйцэтгэл 

  
Тайлагнах 

4-р сарын 27-ны 
дотор 

 
§ Орон нутгийн төсвийн 

гүйцэтгэлийн мэдээг сум 
аймгуудаас цуглуулах  

§ Санхүүгийн хэлтэс улсын ба орон 
нутгийн төсвийн төслийн мэдээг 
СЭЗЯ-ны Төсвийн газарт 
тайлагнах 

§ 4-р сарын 27-ны дотор СЭЗЯ-ны 
төсвийн газар улсын ба орон 
нутгийн  төсвийн гүйцэтгэлийг 
нэгтгэж, ЗГ, УИХ-д өргөн барих 

§ Хаврын чуулганаас өмнөУИХ 
төсвийн гүйцэтгэлийг батлах 

§ Засгийн газар дараагийн 
жилийнхээ санхүүгийн хүрээний 
мэдэгдлийг энэ оныхоо 4-р сарын 
15 гэхэд УИХ-д өргөн барих 

§ Хаврын чуулганаар УИХ 
санхүүгийн хүрээний мэдэгдлийг 
хүлээн зөвшөөрөх 

§ Нийслэл хот, аймгуудын Засаг дарга 
нар орон нутгийн ИТХ-аар 
хэлэлцүүлж, батлуулах 

§ 12-р сарын 1-нээс 1-р сарын 1-ны 
дотор ИТХ-аар орон нутгийн төсвийг 
батлах 

§ 12-р сарын 1-ний дотор  Аймаг, 
дүүрэг, сумдын Засаг дарга нар орон 
нутгийн төсвийн төслөө ИТХ-аар 
хэлэлцүүлж, батлуулахаар оруулах 

§ 12-р сарын 1-ний дотор УИХ-аар 
батлах9 

Батлах 
12-р сарын 1-нээс 

1-р сарын 1 

 

§ 10-р сарын 1-нээс 12-р сарын 1-нд 
СЭЗЯ төвлөрсөн төсвийн төслийг 
боловсруулж, УИХ-ын 
хэлэлцүүлэхээр өргөн барих 

§ 9-р сарын 15-наас 10-р сарын 1-нд 
СЭЗЯ төвлөрсөн төсвийн төслийг 
боловсруулж, Засгийн газарт 
хэлэлцүүлэгт оруулах 

Хэлэлцэх 
9-р сарын 15-

наас 
12-р сарын 1 

 

§ 9 сарын 15-ний дотор СЭЗЯ–наас 
салбарын яамдын төсвийн төслийг 
хүлээн авах 

§ 8-р сарын 15-ны дотор Аймаг 
төсвийн саналаа холбогдох салбарын 
Яамдуудад хүргүүлж хянуулах  

§ 7-р сарын 1-ний дотор Сумдаас 
мэдээлэл цуглуулж, аймагт нэгтгэх 

§ Сумын түвшинд анхан шатны тоо 
мэдээнд үндэслэсэн  сумын 

Төлөвлөх 
9-р сарын15-ны 

дотор 

 



төсвийг сумын засаг дарга 
хариуцан 7-р сарын 1-ний дотор 
боловсруулах* 

 

1.4. Эрүүл мэнд, боловсрол, нийтийн аж ахуйн үйлчилгээний салбарын төсвийн 
тойм судалгаа 
 
Нийгмийн нийтлэг үйлчилгээний санхүүжилт 
 
Хүний хөгжлийн нийгмийн тэргүүлэх чиглэлд зориулах санхүүгийн нөөцөнд онцгой 
анхаарал тавих нь төсвийн санхүүжилтийн тулгамдсан асуудал болж байна. Нийгмийн 
нэн тэргүүлэх чиглэлийн харилцаа нь Монгол орны хүний хөгжлийн суурь гол салбар 
/боловсрол, эрүүл мэнд, цэвэр усны хангамж, өрх гэрийн аж ахуй, хүнс тэжээл гэх мэт/ 
бүс нутгийн шууд зориулагдах нийгмийн зарлагын хувь байна. 1999 оны байдлаар 
төсвийн зарлагын 48,9 хувь нь энэ чиглэлээр зарцуулагдаж байв. 
 
Төсвийн зарлагын зориулалт өөрчлөгдсөн 2004 оны байдлаар төсвийн зарлагын 54 
хувь нь нийгмийн хүрээнд зориулагдах болжээ. 
 
Боловсрол, эрүүл мэнд, шинжлэх ухаанд зориулсан санхүүжилтын хөрөнгө, төсвийн 
зарлагад эзлэх хувь хэмжээ өсөх хандлага нь хөгжлийн захиалга болж байна. Хүн 
амын өсөлт, бүтэц, нэг өрх ба нэг хүнд ноогдох орлогын түвшингээр Монгол орон 
нилээд өвөрмөц бөгөөд одоогийн байдлаар зарим талаар хүндрэх төлөвтэй байгаа 
юм. Ядуурал, ажилгүйдлийн түвшин өндөр байна.  
 
Хүснэгт 1.8 Нийгмийн салбарын санхүүжилтийн өсөлт /сая төг, хувь/ 
 

өсөлт %  1999 2000 2001 2002 2003 2004 
2004/1999 2004/2003 

Боловсролын 
үйл ажиллагаа 

64811,4 82109,0 98709,0 103708,9 115354,1 131719,5 2 дахин 14,2 

Эрүүл 
мэндийн үйл 
ажиллагаа 

35658,3 45951,6 53096,1 57963,5 58127,7 71950,6 2 дахин 23,8 

Нийгмийн 
даатгал, 
нийгмийн 
халамж 

59929,4 76049,1 84542,3 96897,5 117602,8 146717,7 2 дахин 24,8 

 
Боловсрол, эрүүл мэндийн салбарын санхүүжилтийн хэмжээ 2004 онд 1999 
оныхоос тус бүр 2 дахин нэмэгдсэн байна. Боловсрол, эрүүл мэндийн үйл 
ажиллагааг хот хөдөөгийн нийт хүн амд хүртээмжтэй, өргөн хүрээгээр хүргэх, хүүхэд 
залуучуудыг боловсролтой, мэргэжилтэй, эрүүл чийрэг хүмүүжүүлж, эх орныхоо 
ирээдүйг авч явах төлөвшлийг бэлтгэхэд эдгээр салбарын зардлыг нэмэгдүүлэх 
шаардлага  нь хөгжлийн зүй тогтол болно.  Ажилгүйдэл, ядуурлыг багасгах нэг гол 
арга зам мөн. 
 
Шилжилтийн өнөөгийн байдалтай уялдуулан хөдөлмөрийн чадваргүй хүмүүс болон 
ядуу эмзэг хэсгийн тэтгэвэр, тэтгэмж халамжийг нэмэгдүүлэх талаар төр засгаас авч 



байгаа арга хэмжээний үр дүнд нийгмийн даатгалын болон халамжийн сангийн 
хөрөнгө зарцуулалтын хэмжээ өсөх төлөвтэй байна. 
 
Нийгмийн даатгалын сангаас нийт зарлага 146717,7 сая төгрөг болсон нь 1995 
оныхоос 6,3 дахин, 1999 оныхоос 2,4 дахин өсчээ. Үүний 90,2 хувийг тэтгэвэрт, 3,4 
хувийг тэтгэмжинд зарцуулжээ. Сүүлийн жилүүдэд /1999-2005/ 1995 оноос өмнө ба 
хойно тогтоогдсон тэтгэврийн зөрүүг багасгах арга хэмжээ авч байгаатай холбогдон 
нийгмийн даатгалд нэмэгдэл хөрөнгө шаардлагатай болно. Цаашдаа нийгмийн 
даатгалын санг өөрийгөө санхүүжүүлэх зарчмаар ажиллах чадвартай болгох явдал 
хамгаас чухал. Ер нь нийгмийн даатгал, нийгмийн халамжийн тогтолцоо нь 
амьжиргааны түвшин доогуур ядуу, эмзэг хэсгийн амьдралд дэмжлэг үзүүлэх нэг гол 
эх үүсвэр болж өргөжих түгээмэл хэлбэр мөн. 
 
2004 оноос эхлэн бага, дунд орлоготой өрхийн 16 хүртэлх насны хүүхэд бүрт сард 
3000 төгрөгний тэтгэлэг олгох, тэтгэврийн зөрүүг багасгах, тэтгэврийг нэмэгдүүлэх 
арга хэмжээ авч байна. Үүнд төсвөөс багаар бодоход жилд 20 орчим тэрбум төгрөг 
нэмж шаардагдана. 
 
Эрүүл мэндийн салбар 
 
Эрүүл мэндийн салбарын төсөв санхүүжилтийн хүрээнд МУЗГ-ын үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрт тусгагдсан “Эрүүл мэндийн салбарт эрүүл мэндийн үйлчилгээ, урьдчилан 
сэргийлэх ажлын чанарыг олон улсын стандартын түвшинд хүргэж хүн амыг 
эрүүлжүүлэх, дундаж наслалтыг уртасгах” зорилтыг хэрэгжүүлэхэд төсвөөс эрүүл 
мэндийн суурь тусламж, үйлчилгээнд зарцуулах хөрөнгийг жил бүр нэмэгдүүлэх буюу 
эрүүл мэндийн салбарын төсвийн ДНБ-д эзлэх хувийн жинг аажмаар нэмэгдүүлэх 
бодлого барьж байна. 
 
Эрүүл мэндийн салбарын төсөв, санхүүжилтийн зорилго нь хүн амд чанартай, тэгш, 
хүртээмжтэй тусламж үйлчилгээг өргөтгөх, тогтвортой эрүүл мэндийн тогтолцоог 
бүрдүүлэхэд зардлын үр ашигтай дэмжлэг үзүүлэхэд оршидог бөгөөд дараах үндсэн 
зарчмуудыг баримталж байна. Үүнд:  
 
1) Эрүүл мэндийн төсөв, санхүүжилт нь эрүүл мэндийн тусламж үйлчилгээний 

чанарыг сайжруулахад санхүүгийн болон санхүүгийн бус аргуудыг хослуулан 
хэрэгжүүлэх асуудалд анхаарч байна.  

2) Эрүүл мэндийн төсөв, санхүүжилтийн үр ашгийг сайжруулахын тулд анхан шатны 
тусламж үйлчилгээ үзүүлдэг өрх, сумын эмнэлгийн болон амбулаторын тусламж 
үйлчилгээний тэгш, хүртээмж, чанарыг дэмжих механизмыг төлөвшүүлнэ. 

3) Эрүүл мэндийн тэгш бус байдпыг арилгахын тулд сумын эмнэлэгт нэг иргэнд 
ногдох зардлаар санхүүжүүлэх аргыг хэрэгжүүлэх, ядуучууд болон эмзэг бүлгийн 
хүн амд үзүүлэх эмнэлгийн үйлчилгээний шинэ тогтолцоог бүрдүүлэхэд эрүүл 
мэндийн салбарын төсөвлөлт, хуваарилалт, зарцуулалтын үйл явцыг чиглүүлж 
байгаа юм байна. 

 
Эрүүл мэндийн төсвийн санхүүжилтийг “Эрүүл мэндийн тухай” хуулийн 21.2 /төр даах 
тусламж үйлчилгээ, төрийн өмчийн эмнэлэг, өрхийн эмнэлгийн тогтмол зардал/ болон 



28.1-р заалтыг /төр даах тусламж үйлчилгээ /үндэслэн эрүүл  мэндийн нийт төсвийн 
гуравны хоёроос илүү хувийг улсын төсвөөс бүрдүүлж байна.  
 
Эрүүл мэндийн санхүүжилт нь улсын төсөв, ЭМД, иргэний эрүүл мэндийг хамгаалах 
тусгай зориулалтын сан, байгууллага, аж ахуйн нэгж, хамт олон, иргэний хандив, 
эрүүл мэндийн байгууллагын төлбөрт тусламж үйлчилгээ болон бусад үйл 
ажиллагааны орлого, гадаадын зээл, тусламж, хууль тогтоомжоор хориглоогүй бусад 
эх үүсвэрээс бүрдэнэ хэмээн Эрүүл мэндийн тухай хуулинд оруулсан нэмэлт 
өөрчлөлтөд тусгажээ.  
 
Эрүүл мэндийн салбарын санхүүжилтийн хэмжээ 2004 онд 1999 оны мөн үетэй 
харьцуулахад 2 дахин өсч, 2004/2003 онд 23,8 хувиар өссөн үзүүлэлттэй байна. 
 
2004 онд улсын нэгдсэн төсвийн нийт зарлагын 10.1 хувийг эрүүл мэндийн салбарт 
зарцуулсан байна. Эрүүл мэндийн салбарын хувьд нийт зардлын 95 орчим хувийг 
урсгал зардалд, 40.0 орчим хувийг цалин хөлс, нийгмийн даатгалын шимтгэлд, 20 
орчим хувийг эм, хоолны зардалд зарцуулж байна.  
 
Эрүүл мэндийн салбарын зардлын 60 гаруй хувийг улсын төсвөөс, 30 орчим хувийг 
эрүүл мэндийн даатгалаас санхүүжүүлж байна.  

Эрүүл мэндийн даатгал: Улсын нийгмийн даатгалын ерөнхий газрын тооцоогоор 
2004 онд эрүүл мэндийн даатгалын орлогоос 23.4 хувийг эрүүл мэндийн сайдын 
багцад оруулсан байгууллагуудыг санхүүжүүлэв. 

Төлбөрт үйлчилгээний болон бусад орлого: Төсөв, санхүүжилтийн эх үүсвэрт 
эмнэлгүүдийн төлбөрт үйлчилгээний орлого болон бусад орлогын эзлэх хувийн жинг 
бууруулахгүй байх бодлого баримталж 2004 оны байдлаар 3-4 хувийг бүрдүүлж байна.   

 
Монгол Улсын 2004 оны Төсвийн тухай хуулиар Монгол Улсын төсвөөс  тухайн 
төсвийн жилд зарцуулах төсвийн зарлагын дээд хэмжээг 639.327.663.7 мянган 
төгрөгөөр баталсанаас Эрүүл мэндийн сайдын мэдэлд 78.631.231.9 мянган төгрөг 
зарцуулах эрхийг олгосон байна. 2005 онд 84.131.599.2 мянган төгрөгийн төсвийг 
баталсан нь өмнөх оноос 5.500.367.3 мянгаар эрүүл мэндийн төсвийн хэмжээ 
нэмэгдсэн байна.  (“Төрийн мэдээлэл” сэтгүүл, УИХ-ын Тамгын газар, УБ, 2003 он) 
 
Эрүүл мэндийн салбарт оруулсан хөрөнгө оруулалт улсын төсвийн нийт хөрөнгө 
оруулалтын 4.3 хувьд хүрч, хөрөнгө оруулалтын хэмжээг өмнөх онуудтай 
харьцуулахад 10 гаруй хувиар өссөн үзүүлэлтэй байгаа ч цаашид эрүүл мэндийн 
салбарын төсөвт нэмэгдүүлэх шаардлагатай байна. 
 
Манай улсын 345 сумын эмнэлгийн 50-иад нь эмнэлгийн зориулалтын барилгагүй, 
хөдөөгийн сумдын эмнэлгийн барилгын 45%, аймгийн нэгдсэн эмнэлгийн барилгын 
37% нь их засвар зайлшгүй хийх шаардлагатай болсон байна. Засварлах болон 
эмнэлгийн барилга барихад 12,1 тэрбум төгрөг шаардлагатай байна. (Эрүүл 
мэндийн яамны мэдээлэл) 
  



Хөрөнгө оруулалтын санхүүжилт эрүүл мэндийн нийт төсвийн дотор бага хувийг 
эзэлж байгаа бөгөөд 2006 оны төсвийн хүрээний мэдэгдэлд эрүүл мэндийн салбарын 
барилга байгууламжийн их засвар, тоног төхөөрөмжийн зардал 2005 оныхоос 
буурахаар тусчээ. Хөрөнгө оруулалтын санхүүжилтэнд донор байгууллагын оролцоо, 
зээлийн тусламж голлох үүрэгтэй байна.  
 
Эрүүл мэндийн салбарт нэн түрүүнд рентген оношлогооны суурин аппарат, шүдний 
рентген аппарат, тархины цахилгаан бичлэгийн аппарат зэрэг тоног төхөөрөмжүүд 
шаардлагатай байгаа бөгөөд орон нутаг болон дүүргийн эмнэлэгт 1970-1980-аад оны 
тоног төхөөрөмж, техникийг ашиглаж байгаа нь өвчнийг оношлох, эмчийн эрүүл 
мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлж байгаа тул тоног төхөөрөмжийн шинэчлэлийг хийх 
хэрэгтэй байна. Үүнд 6,9 тэрбум төгрөгийн санхүүжилтыг төсөвт тусгах хэрэгтэй болж 
байгаа юм.Улсын хэмжээгээр түргэн тусламжийн үйлчилгээнд 968 автомашин 
ашиглаж байгаагийн 8,4 хувийнх нь гүйлтийн норм дуусссан бөгөөд аймаг сумдад 
зориултын бус машин хэрэглэж байна.  
ДЭМБ болон Дэлхийн банкны дэмжлэгтэй хийгдсэн өртгийн судалгаагаар одоогийн 
мөрдөгдөж буй тариф хэвтүүлэн эмчлэх болон амбулаторын тусламж 
үйлчилгээний бодит зардлаас 2 дахин бага байна  (Эрүүл мэндийн яамны 
мэдээллээс, 2005) 
 
Эрүүл мэндийн салбарын зардлын өсөлтөд гэрэл цахилгаан, бензин шатахууны үнийн 
өсөлт, өргөн хэрэглээний бараа бүтээгдэхүүний үнийн өсөлттэй уялдсан хоолны 
болон бусад урсгал зардлын өсөлт, эмийн үнийн өсөлт, эмнэлгийн барилга 
байгууламж ашиглалтад орсонтой холбоотойгоор түлш халаалтын зардал, эрүүл 
мэндийн хөтөлбөрүүдийг хэрэгжүүлэхтэй холбоотой зардал, шинээр барих барилга 
байгууламж, тоног төхөөрөмж худалдан авах зэрэг олон хүчин зүйл нөлөөлсөн байна. 
 

 
Эрүүл мэндийн үйлчилгээ: Эрүүл мэндийн үйл ажиллагааны төсвийн төлөвлөлтийг 
хийхдээ 2003 оноос хэрэгжиж эхэлсэн “Төсвийн байгууллагын удирдлага 
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санхүүжилтийн хууль”-ийг хэрэгжүүлэх зорилтын хүрээнд эрүүл мэндийн 
байгууллагууд бүтээгдэхүүн, үр дүнд тулгуурлан санхүүжих шинэ зарчимд шилжсэн. 
Энэ чиглэлээр 2002 онд аймаг, нийслэлийн Засаг дарга, харъяа байгууллагуудын 
ерөнхий менежерүүдтэй бүтээгдэхүүн нийлүүлэлт, үр дүнгийн гэрээ байгуулаад 
байна10. 
 
Эрүүл мэндийн даатгалын сан: Эрүүл мэндийн даатгалын сангаас өрхийн эмнэлгийн 
тусламж үйлчилгээ, амбулаторийн болон хэвтүүлэн эмчлүүлэх тусламж үйлчилгээ, 
эмийн үнийн хөнгөлөлтийг санхүүжүүлж байна. Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн 80 
гаруй хувийг хэвтүүлэн эмчлүүлэх тусламж үйлчилгээнд зарцуулж байгааг Зураг 1.4-
өөс харагдаж байна.  
 

Эрүүл мэндийн яам, 2005 
 

 
Өрхийн эмнэлэг нь  АХБ-ны хөнгөлттэй зээлээр хэрэгжиж  буй “Эрүүл мэндийн 
салбарын хөгжил хөтөлбөр”-өөр нэг иргэнд тооцсон зардлын нормативаар гэрээний 
үндсэн дээр санхүүжүүлж байна. 2004 оны байдлаар нийт 230 өрхийн эмнэлэг үйл 
ажиллагаа явуулж байгаа бөгөөд нэг иргэнээр тооцсон төсвийн 60%-ийг олгодог. 
Өрхийн эмнэлгүүдийн нэг иргэнээр тооцсон нийт зардлын тал хувийг орон нутгийн 
төсвөөс, үлдэх хэсгийг ЭМСХХ-ийн бодлогын зээлийн эх үүсвэрээс санхүүжүүлж 
байна. 
 
Амбулаторийн тусламж үйлчилгээг 2003 оноос ЭМДСангаас санхүүжүүлж эхэлжээ. 
ЭМДС-аас олгох амбулаторийн зардлыг11 гуравдахь шатлалд 1600 төгрөг, хоёрдахь 
шатлалд 800 төгрөг болгон 2 дахин нэмэгдүүлсэн ч амбулаторийн тусламж 
үйлчилгээнд багтдаг оношилгоо, лаборатори, физик эмчилгээ, өртөг багатай өдрийн 
эмчилгээ, мэс засал зэрэг тусламж үйлчилгээг бүрэн санхүүжүүлж чадахгүй байна. 
 
Хэвтүүлэн эмчлүүлэх үйлчилгээнд 2004 оны байдлаар 558221 хүн хэвтүүлэн 
эмчилчлүүлснээс 419191 даатгуулагчид 16.8 сая төгрөг зарцуулжээ. Хавдар яаралтай 
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тусламж, халдварт өвчин, сэтгэцийн эмгэг өвчнөөр хэвтэн эмчлүүлж буй иргэдийн 
зардлыг төр хариуцаж байна.  
 
Эмийн үнийн хөнгөлөлтийг ЭМДС-аас зайлшгүй шаардлагатай эмийн жагсаалтад 
орсон гадуур хэрэглэж болох, тарилгын бус 127 эмд хөнгөлөлт үзүүлдэг. 2002 онд 
эмийн хөнгөлөлтөд 325900 даатгуулагчид 424.5 сая төгрөг, 2004 онд 472896 
даатгуулагчид 526.9 сая төгрөг олгоод байна. Нэг даатгуулагчид ногдох эмийн үнийн 
хөнгөлөлт 1100 төгрөг байна. 

 
Эрүүл мэндийн салбарт зарцуулсан зардлыг (зэрэгцүүлэх үнээр) 1 хүнд ногдох 
байдлаар авч үзвэл, 2000 онд 19.2 мян.төгрөг, 2001 онд 21.9 мян.төгрөг, 2002 онд 
23.6 мян.төгрөг, 2003 онд 23.2 мян.төгрөг болж байна. (Эрүүл мэндийн яамны 
мэдээлэл, 2005 он) 

 
Эрүүл мэндийн тухай хуулийн 21.2-д эмнэлгийн төлбөргүй тусламж үйлчилгээний 
зардал болон төрийн өмчийн эмнэлгийн байгууллага, өрхийн эмнэлгийн тогтмол 
зардлыг улсын төсвөөс санхүүжүүлнэ хэмээн 2003 оны нэмэлт өөрчлөлтөөр нэмж 
оруулсан. Иймд цаашид хэвтүүлэн эмчлэх үйлчилгээнээс илүү өвчнийг эрт илрүүлж 
бага зардлаар төгс эмчлүүлэх тусламж үйлчилгээнд төсвийг нэмэгдүүлэхэд анхаарах 
хэрэгтэй байна. 
 
Эрүүл мэндийн салбарт ЗГ-аас баталсан үндэсний 14 хөтөлбөрийн хэрэгжилтийг 
хангах зорилгоор 249,0 сая төгрөг төсөвлөн батлуулжээ. 
 
Боловсролын салбар 
 
Монгол улс ДНБ-хээ 7.0 хувийг боловсролын салбарт хуваарилдаг нь хоёр хөрш 
оронтойгоо харьцуулахад дээгүүр үзүүлэлт юм. (Хятад улс ДНБ-ний 2.2%, Орос улс 
2.9% тус тус боловсролын салбартаа хуваарилдаг.) Манай улсын хувьд ДНБ-д 
эзлэх болосролын салбарын санхүүжилтын хувь хэмжээ өндөр байгаад төрөөс хүн 
амын боловсролыг дээшлүүлэхэд тавьж буй бодлого, хүн амын бүтцээс сурах насны 
хүний тоо олширч байгаагийн дээр ядуурал, шилжих хөдөлгөөн, ажилгүйдэл, хүн 
амын байршил тархмал  зэрэг хүчин зүйлүүд нөлөөлж байна.  
 
Боловсролын салбарыг санхүүжүүлэх хууль зүйн үндэс нь Монгол улсын төсвийн 
тухай хууль, боловсролын тухай хууль, холбогдох бусад хууль зүйн актууд бөгөөд 
“Боловсролын тухай” хуулийн 39-р зүйлд  “Боловсролын санхүүжилтэд улсын төсвийн 
жилийн орлогын 2О-иос доошгүй хувийг зарцуулна.” гэж заасан бөгөөд 2000-2004 
онуудад дунджаар 22.2 хувийг зарцуулсан байна. 
 
Боловсролын салбарын төсөв нь улсын төсөв, үндсэн болон туслах үйл ажиллагааны 
орлого болон бусад гэсэн үндсэн эх үүсвэрүүдээс бүрэлдэж байна.  
 
Боловсролын салбарын төсвийн 13.9 хувийг сургуулийн өмнөх боловсролд, 49.4 
хувийг нь ерөнхий боловсролын салбарт зарцуулж байна. ҮСГ-аас гаргасан мэдээгээр 



2004 онд улсын хэмжээнд /7-16/ насны 560119 хүүхэд  байгаа бөгөөд тэд бүгд ЕБС-д 
хамрагдах ёстой. Энэ насны хүүхдийн хамран сургалт 98,0 хувьтай байна. Монгол 
улсын Засгийн газраас баталсан Мянганы хөгжлийн зорилтуудад 2015 он гэхэд бага 
боловсролын хамран сургалтыг  100 хувьд хүргэх зорилт тавьсан.  
 
Ядуурлыг бууруулах арга хэрэгсэлүүдийн нэг нь хүн амын боловсролын түвшинг 
сайжруулах явдал гэж Монгол улсын Засгийн газраас баталсан Эдийн засгийн 
өсөлтийг дэмжих ядуурлыг бууруулах стратегийн баримт бичигт заасан. Монгол 
улсын засгийн газар боловсролын үйлчилгээний хүрээг өргөжүүлж, чанарыг 
сайжруулснаар хүн амыг өндөр чанартай боловсрол олж авах таатай нөхцлийг 
бүрдүүлэхийг зорьж байна.  
 
2004 онд  боловсролын салбарт 150.659.7 сая төг төсөв батлагдсанаас гүйцэтгэл нь 
151.178.2 сая төгрөг байна12. 2005 онд боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны салбарын 
үйл ажиллагаанд 161,1 тэрбум төгрөг13 зарцуулахаар тооцогдсоноос харвал сүүлийн 
жилүүдэд улсын төсвийн нийт орлогод боловсролын салбарын эзлэх хувь хэмжээ өсч 
байгаа үзүүлэлттэй байна. 
 
Ийнхүү боловсролын салбарын төсөв жилээс жилд өсөж байгаа нь нэг талаас Засгийн 
газрын үйл ажиллагааны тэргүүлэх чиглэлүүдийн нэг тул хөгжлийн ахиц өсөлтийг бий 
болгоход энэхүү салбарыг түлхүү дэмжих, материаллаг баазыг нь өргөтгөхөд хөрөнгө 
оруулалтыг оновчтой хуваарилах чиглэл баримталж байгаа бол, нөгөө талаас үнийн 
өсөлт, бараа, ажил үйлчилгээний зардалд үзүүлж буй нөлөөллийг тооцож буйтай 
уялдаж байна. 
 
Өнөөдөр монгол улсад төсөв, санхүүгийн шинэ тогтолцоо бүрдсэнээр тухайн 
салбарын төсвийн үйл явц нээлттэй болж боловсролын салбарын харъяа 
байгууллагуудын төсвийг ерөнхийлөн захирагч нарын эрх мэдэл өргөжсөн байна.  
 
Боловсролын салбарт төсвийн төлөвлөлтийг урьд оны гүйцэтгэл болон нэг хүүхдэд 
ногдох хувьсах зардлын нормд үндэслэн боловсруулж байна. Боловсролын хуулинд 
төрийн өмчийн боловсролын сургалтын байгууллагыг тогтмол болон нормативт 
зардлаар, тухайлбал их дээд, коллежийн тогтмол зардал, ЕСБ-ийн тогтмол болон 
дотуур байрны нийт зардал, өмчийн хэлбэр харгалзахгүйгээр цэцэрлэг цэцэрлэг, 
ерөнхий боловсролын сургуулийн нэг суралцагчид ногдох нормативт зардлыг улсын 
төсвөөс санхүүжүүлэхээр заажээ. ЕБС-ийн нэг суралцагчид ногдох хувьсах зардлын 
норматив, дээд боловсрол эзэмшихэд нэг суралцагчид ногдох зардлын жишгийг 
Засгийн газар жил бүр тогтоохоор тусгажээ. 

 
Боловсролын салбарын хөрөнгө оруулалтыг санхүүжүүлэхэд улсын төсвийн хөрөнгө 
оруулалтаас гадна гадаад улс орнууд болон олон улсын байгууллагын зээл, тусламж 
голлох үүрэг гүйцэтгэж ирсэн байна.  
 

Боловсролын салбарын хөгжлийн хөрөнгө оруулалтын төслийн хүрээнд 9 сая 
ам.долларыг АХБ, 2 сая ам.долларыг МУЗГ санхүүжүүлж боловсролын 
салбарын менежментийн чадавхийг дээшлүүлэх, дээд сургуулиудыг 
боловсронгуй болгох, ЕБС-ийн чанарыг дээшлүүлэх, гадаадын зөвлөх 



байгууллагын зөвлөгөө, туслалцаа авахад нийт зардлын 6 хувь нь тус тус 
зориулагдсан. 
 

(Боловсролын салбарын хөгжлийн хөтөлбөр) 
 
Тогтвортой амьжиргаа төслийн хүрээнд 2003 оноос хөдөө орон нутагт 
сургууль, дотуур байр, цэцэрлэгийн засвар, тохижилтын чиглэлээр нийт 
3042,6 сая төгрөгийн өртөгтэй 710 төсөл хэрэгжсэн байна. Хөрөнгө 
оруулалтын чанартай 437 төслүүд хэрэгжсэн бөгөөд энэ нь улсын хэмжээний 
нийт цэцэрлэг, сургууль, дотуур байрны 20,1-28 хувийг хамарсан байна. 2004 
онд сургууль, дотуур байр, цэцэрлэгийн засвар тохижилтонд 1 тэрбум 287 
сая орчим төгрөгний хөрөнгө оруулалт хийсэн байна.  
 

(“Тогтвортой амьжиргаа” төслийн дунд хугацааны тайлангаас, 2005) 
 
 
Боловсролын салбарт зарцуулсан зардлыг 1 хүнд ноогдох байдлаар авч үзвэл, 2000 
онд 34.3 мянган төгрөг, 2001 онд 40.7 мянган төгрөг, 2002 онд 42.2 мянган төгрөг 2003 
онд 46.1 мянган төгрөг болж, 2003 оны байдлаар өмнөх онтой харьцуулахад 9.2 
хувиар өссөн байна. 
 
Төрийн бус өмчийн боловсролын байгууллагын санхүүжилтийн эх үүсвэр нь үүсгэн 
байгуулагчийн хөрөнгө, нэг сурагчид ногдох хувьсах зардлын төсвийн санхүүжилт 
болон сургалтын төлбөр, хандив, хөнгөлттэй зээл, өөрийн үйл ажиллагааны орлогоос 
бүрдэхээр Боловсролын тухай хуулинд заажээ. 

 
Ахлах ангийн хүүхэд олон бол төсөв арай дээр байна. Яг амьдрал дээр бага 
дунд анги нь олон ахлах нь цөөхөн байдаг болохоор хүндрэлтэй. Манай 
сургууль 1100 орчим хүүхэдтэй байхад хөдөө 200-400 хүүхэдтэй сургуулиуд 
бий. Ингэхээр манай сургуульд өгөхөөс нь хасаад цөөхөн хүүхэдтэй зардал нь 
хүрэлцэхгүй сургуульд шилжүүлчихдэг.  

 
(Завхан аймаг, Улиастай сумын сургуулийн захирал) 

 
Одоогийн байдлаар нормоосоо 2 дахин их ачаалалтай сургалтын үйл 
ажиллагаа явдагдаж байна. 1440=480 б/сур + 928 дунд/сур, хамгийн их гэхэд 
2500 байх байтал оноодор 3184 хүүхэд байна. Төсвийн хүрэлцээ хангалтгүй. 
Цалинг хийснээр нь олгох хэмжээгээр төсөвт суулгаж өгөх хэрэгтэй. Анхан 
шатанд төлөвлөгдсөн төсвийг тандаггүй байх хэрэгтэй. Төсөвлөсөн 
төсвөөс хассанаас тогтмол зардлууд нь дутуу өгөгдсөнөөс урьд оны зардал 
нь дараагийн ондоо өр болдог. Сургуулиудад шилжиж ирсэн хүүхдийн хувьсан 
зардлыг шилжин ирсэн сургуульд нь өгдөг байх, материаллаг бааз бэхжүүлэх 
зардлыг төсөвт оруулж баймаар байна. ТБУС тухай хуулиар төсвийн 
менежер нь төсөв захиран зарцуулах эрхтэй боловч оноодор хэрэгжихгүй 
байна. Хуулинд хийснээр нь багш, ажиллагчдын цалинг өгнө гэсэн заалттай ч 
амьдарл дээр хэрэгждэггүй. 

(УБ хот, СХД,  10 жилийн сургуулийн захирал) 
 



 
 
Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí çàðäëûí çàäàðãààã õàðóóëáàë äàðààõ á¿òýöòýé áàéãààã Çóðàã 
1.6–ààñ õàðæ áîëíî. 
 

 
 

 
ÅÁÑ 11 æèëèéí ñóðãàëòûí òîãòîëöîîíä øèëæèæ áàéãàà òóë ñóðàëöàã÷äûí õ¿ðýý 
ºðãºæèæ, áàãøëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèé òîî íýìýãäýõ, ñóðãàëòûí ìàòåðèàëëàã áààçûã 
ºðãºòãºõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààíä áîëîí òºñºâò, èðãýäèéí 
îðîëöîî íýìýãäýõ þì. Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä òîäðóóëáàë áîëîâñðîëûí òºñºâ 
áîëîâñðóóëàëò, òºñâèéí çàðöóóëàëòàä õÿíàëò øèíæèëãýý õèéõ, òºñâèéí ¿ð ºãººæèéã 
¿íýëýõýä îëîí íèéòèéí îðîëöîî õàíãàëòã¿é áàéãàà íü ñóäàëãààãààð òîäîðõîé 
õàðàãäñàí áîëíî.  
 
Íèéòèéí àæ àõóéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð 
 
Óëñ îðíû õîò ñóóðèí ãàçðûí åðºíõèé òºëºâëºãººíä ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàëò, õ¿í 
àìûí ºäºð òóòìûí àõóéí õýðýãöýýíèé ¿éë÷èëãýý, óíäíû áà õýðýãëýýíèé àõóéí óñíû 
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íººö, îðîí áàéðíû õàíãàìæ, áîõèð óñûã öýâýðëýí çàéëóóëàõ, õîã õàÿãäëûí àñóóäëûã 
õ¿í àìûí ºñºëò, ñóóðüøèë, ¿éëäâýðæèëò, àæ àõóé, õºäºëìºð ýðõëýëòòýé óÿëäóóëàí 
õýòèéí çîðèëãîòîé øèéäâýðëýõ, îð÷íûã áîõèðäëîîñ õàìãààëàõ, õ¿í àìûí ýð¿¿ë 
ìýíäýä ñºðºã íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëèéí ýðñäëèéã óðüä÷èëàí òîîöîõ, òîäîðõîé áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéäàã.  
 
2004 îíû Ìîíãîë óëñûí íýãäñýí òºñâèéí çàðëàãûí çîðèóëàëòûí àíãèëàëààñ õàðàõàä 
îðîí ñóóö, íèéòèéí àæ àõóéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë óëñûí íèéò òºñºâò  íýã 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Îðîí ñóóö, áàðèëãà, íèéòèéí àæ àõóéí ñàëáàðò 2005 îíä óëñûí 
òºâëºðñºí òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòààð íýã òýðáóì 486 ñàÿ òºãðºãèéí õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõýýð òºëºâëºñºí. Îðîí ñóóö, áàðèëãà, íèéòèéí àæ àõóéí ñàëáàðò îðóóëæ 
áóé íèéò õºðºíãèéã  öýâýð óñíû áîëîí öýâýðëýõ áàéãóóëàìæ, õàëóóí óñíû áàðèëãà 
áàðèõ áîëîí îðîí ñóóö áàðèõàä çàðöóóëäàã áàéíà.  
 
Îðîí ñóóö áà íèéòèéí òýýâýð. Îðîí ñóóö íü õ¿íèé ºäºð òóòìûí õýðýãëýý òºäèéã¿é  
õ¿í àìûí àæ áàéäëûí ò¿âøèíã õàðóóëàõ ãîë ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã. Õ¿í àìûí îðîí ñóóöíû  
2000 îíû òîîëëîãîîñ ¿çýõýä Ìàíàé óëñûí íèéò 541 ìÿíãàí ºðõèéí 50,9 õóâü íü ãýðò, 
49,1 õóâü íü áàéøèíä àìüäàð÷ áàéíà.  Òºðèéí áîäëîãî õ¿í àìûã ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿éí 
øààðäëàãà õàíãàñàí îðîí ñóóöààð ººðñäèéãºº õàíãàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãºõºä 
÷èãëýãäýæ áàéíà. Òºâëºðñºí õîò ñóóðèí ãàçðûí çàõààð, íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæ ìóó áàéäàã.  
 
 

  
 
1999 îíû Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð Íèéòèéí àæ àõóéí /ÍÀÀ/ ñàëáàðûã õóâü÷ëàõ 
õºòºëáºðèéã áàòëàí àéìàã, õîòóóäûí ÍÀÀ-í áàéãóóëëàãóóäûã ìåíåæìåíòèéí 
ãýðýýãýýð àæèëëóóëæ ýõýëñýí. Îäîîãîîð19 àéìãèéí ÍÀÀ áàéãóóëëàãóóä 
ìåíåæìåíòèéí ãýðýýãýýð àæèëëàæ áàéíà. Ýäãýýð êîìïàíèóäûí òîíîã òºõººðºìæ íü 
óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí ýçýìøëèéíõ áàéäàã.  
 
 

Çóðàã 7. Íèéòèéí àæ àõóéí ñàëáàðò õèéñýí 
Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëò /ñàÿ.òºã/ 

1777.8 
1602.7 

1060.5 

1526 
1297 

2000 2001 2002 2003 2004 
Ýõ ñóðâàëæ: Áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëò, íèéòèéí àæ àõóéí àãåíòëàã, Áàðèëãà,  

íèéòèéí àæ àõóéí ñàëáàð 2004 



  
 
 
Äýä á¿òöèéí ñàëáàð íü Ìîíãîë óëñàä ¿ç¿¿ëñýí ÕÀ¨Ò õ¿ëýýí  àâäàã õàìãèéí òîì 
ñàëáàð þì. 1991-2002 îíóóäàä òóñ ñàëáàðò íèéò 816,3 ñàÿ àì.äîëëàðûí òóñëàìæ 
àâñíààñ 530,0 ñàÿ àì.äîëëàðûí çýýë, 290,0 ñàÿ àì.äîëëàðûí áóöàëòã¿é òóñëàìæ 
ýçýëæ áàéíà.  
 
Óíäíû óñíû õàíãàìæ, àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí õ¿ðòýýìæ. Óíäíû óñíû öýâýð 
áàéäëûã õàíãàõ íü õ¿íèé íààä çàõûí çàéëøã¿é õýðýãöýý áèëýý. Òèéì ÷ ó÷ðààñ òºðèéí 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà íü õ¿í àìûã ýð¿¿ë ìýíäèéí ñòàíäàðòàíä íèéöñýí óñààð 
õàíãàõ çîðèëãîòîé.   
 
2015 îí ãýõýä óñ õàíãàìæ, àðèóí öýâðèéí ñàéæðóóëñàí áàéãóóëàìæèéí õ¿ðòýýìæã¿é 
õ¿íèé òîîã õî¸ð äàõèí áàãàñãàõààð Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòîä çààñàí. Ìîíãîë óëñ 
2015 îí ãýõýä 1990 îíû ñóóðü äóíäàæòàé õàðüöóóëàõàä õ¿í àìûí óñ õàíãàìæèéí 
ñàéæðóóëñàí ýõ ¿¿ñâýðò  õàìðàãäàõ áàéäëûã 80 õóâü, àðèóí öýâðèéí ñàéæðóóëñàí 
áàéãóóëàìæèéí õàìðàãäàõ áàéäëûã 62 õóâü áîëãîí ºñãºõ çîðèëãî òàâüæýý.  
 
2004-2008 îíû Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò 17 àéìãèéí 102 ñóìûí 
óíäíû óñíû ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýýð òóñãàæýý.  
 
Àéìãèéí òºâ¿¿äèéí íèéòèéí àæ àõóéí áàéãóóëëàãóóä: Óñ õàíãàìæ, áîõèð óñ 
öýâýðëýõ áàéãóóëàìæ, õàëóóí óñ áîëîí õîã õàÿãäàë öýâýðëýõ àæëûã ã¿éöýòãýäýã. ÍÀÀ-
í êîìïàíèóäûí îðëîãûã Çàñàã äàðãà õÿíàäàã. Ñàéæðóóëñàí óñ õàíãàìæèéí 
àñóóäëóóäûí õ¿ðýýíä óñíû õ¿ðýëöýý, óñíû ÷àíàð õýð çýðýã íàéäâàðòàé ýñýõ, õ¿í àìûí 
óñàà àâàõ çàé, ¿íý ºðòºã, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð áîëîí áîëîìæ çýðãèéã  õàìðóóëàí ¿çäýã 
áàéíà.    
 
Ìîíãîë óëñûí õ¿í àìûí 20 õóâü íü ýðñäýñæèë èõòýé, 68,2 õóâü íü èîä, ôòîð áàãàòàé 
óñûã óíä àõóéäàà õýðýãëýæ áàéíà. ¯¿íýýñ øàëòãààëàí õ¿í àìûí äóíä ø¿ä öîîðîõ, èîä 
äóòàãäëûí ýìãýã çýðýã ºâ÷ëºë íóòàãøìàë áàéäëààð èõñýõ õàíäëàãàòàé áîëñîíã 

Çóðàã 8. Çàñãèéí ãàçðûí õºðºíãº îðóóëàëò, 
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îëîíòîî äóðüäàõ áîëæýý.  Óíäíû óñíû àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã èõýâ÷ëýí ¯íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí ñòàíäàðòóóäààð òîäîðõîéëñîí 
áàéäàã. ÄÝÌÁ-ûí áîëîâñðóóëñàí óäèðäàìæèéí äàãóó ÌÓ-ûí ÝÌß íü ¿íäýñíèé 
ñòàíäàðò áîëîí óñ õàíãàìæèéã ñàéæðóóëàõòàé õîëáîîòîé çîðèëòóóäûã òîäîðõîéëîõîä 
ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé îðîëöäîã 14 . ¯íäýñíèé ñòàíäàðòàä íèéöýæ áóé ýñýõèéã äîòîîäûí 
ëàáîðàòîðèóäààð õÿíàäàã áàéíà 15 . Óëñûí õàìæýýíä õ¿í àìûí  óíä óñíû ÷àíàð, 
àþóëã¿é áàéäëûí õÿíàëò, óñíû  øèíæèëãýýã Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí åðºíõèé 
ãàçàð, àéìàã, íèéñëýëèéí ÌÕÃ-ûí ëàáîðàòîðè ã¿éöýòãýæ áàéíà.  
 
ªíººãèéí áàéäëààð íýã õ¿íä íîîãäîõ öýâýð óñíû  õýðýãëýý 200-250 ë áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
¿ç¿¿ëýëò íü äýëõèéí äóíäæààñ 3-4 äàõèí äîîãóóð áàéãàà þì16.  Óëààíáààòàð õîòûí 
îðîí ñóóöíû íýã îðøèí ñóóã÷ õîíîãò 240-450 ëèòð óñ, ãýð õîðîîëîëä  8-10 ëèòð óñ 
õýðýãëýæ áàéíà. Ãýð õîðîîëîëä àìüäàð÷ áóé èðãýä óñûã áàãà õýðýãëýäýã òºäèéã¿é 
îðîí ñóóöàíä îðøèí ñóóã÷äààñ èë¿¿ ºíäºð òºëáºðèéã óñ àâàõäàà òºëæ áàéíà. Óñíû 
¿íý òàðèôûí áîäëîãî îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû ìýäýëä áàéäàã.  
 
Õîòûí õ¿í àìûí 60 õóâü íü õàëóóí, õ¿éòýí óñààð õàíãàãäñàí áàéõàä àéìãèéí òºâ, 
ñóóðèí ãàçðóóäàä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 21,0 õóâüòàé áàéíà. Õàðèí ñóì, áàãóóäàä õàëóóí, 
õ¿éòýí óñíû õàíãàìæ áàéõã¿é. Õºäººãèéí îðøèí ñóóã÷äûí ãóðàâíû õî¸ð íü 
õàìãààëàëòã¿é õóäàã, ãîë ìºðºí, öàñ, áîðîîíû óñûã óíäàíäàà õýðýãëýæ áàéíà.  
 
“Õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí” ñóäàëãààíä äóðüäñíààð àéë, ºðõ¿¿ä óñíû ýõ 
¿¿ñâýðýýñ äóíäæààð 358,5 ìåòðèéí çàéä àìüäàðäàã áºãººä óñ àâàõààð 1-2 öàã 
î÷åðëîæ çîãñäîã, ãýõäýý òýð á¿ð óñ àâ÷ ÷àääàã¿é ãýæýý”  
 
Çàñãèéí ãàçðààñ õóäàã çàñâàð, øèíý÷ëýëèéí àæèëä èõýýõýí õýìæýýíèé õºðºíãº 
ãàðãàäàã. 1998-2003 îíä, óëñûí òºñâººñ 2 òýðáóì 281 ñàÿ òºãðºã çàðöóóëæ 1398 
õóäãèéã, õàðèí ãàäààäûí òºñºë, õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 1534,4 ñàÿ òºãðºã çàðöóóëàí 47 
õóäãèéã øèíýýð áàðüæ áàéãóóëàí, 403 õóäãèéã ñýðãýýí çàñâàðëàæ àøèãëàñàí áàéíà. 
Ýíý îíóóäàä 2042 ýíãèéí óóðõàéí õóäãèéã îðîí íóòãèéí ìàë÷èä, èðãýäèéí õ¿÷ýýð 
ãàðãàæýý.   
 
2003 îíû áàéäëààð óëñûí õýìæýýíä 39753 õóäàã áàéãààãààñ èíæåíåðèéí õèéöòýé 
19789, ã¿í ºðìèéí 5542, áîãèíî ÿíäàíò 6022, áåòîíîí õàøëàãàò 7605 õóäàã áàéíà.   
 
Óñàí õàíãàìæèéí æèãä áóñ õ¿ðòýýìæèéí ñºðºã ¿ð äàãàâàð íü îðëîãî áàãàòàé ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñò  èõýýð íºëººëäºã áàéíà. 
 

Óëààíáààòàð õîòîä 404 óñ ò¿ãýýõ áàéð àæèëëàæ áàéíà. ¯¿íýýñ 64, 4 õóâü íü 
òºâëºðñºí óñ õàíãàìæèéí ñèñòåìä õîëáîãäîîã¿é áºãººä óñíû ìàøèíààð 
óñààð õàíãàãääàã. Óñ ò¿ãýýõ áàéðíû 260 óñ õàäãàëäàã ñàâ íü ãàí ëèñòýýð 
õèéãäñýí áàéäàã áºãººä ºíººãèéí áàéäëààð 65 õóâèéã íü ñîëèõ 
øààðäëàãàòàé. Óñíû äóíäàæ ¿íý õî¸ð ÿíç áàéíà. Ýíý íü çºâõºí óñ ò¿ãýýí 
õ¿ðãýõ çàðäëûã òîîöñîí ¿íý þì. Óñ ò¿ãýýõ áàéðíààñ 1ë óñ- 50 ìºíãº, óñíû 
ìàøèíààð 1 ë óñ1 òºãðºã. Óëààíáààòàð õîòûí óñ ò¿ãýýõ áàéðíóóäûí 
àæèëëàõ öàãèéí ºâºë, çóíû õóâààðèéã ÓÑÀÃ17-ààñ òîãòîîæ ºãäºã  òºäèéã¿é 
¿¿íèéã á¿õ óñ ò¿ãýýõ áàéð ìºðäºõ ¸ñòîé áàéíà.  Óñ ò¿ãýýõ ãàçðóóäûí õóâààðü: 
1 ºäºð àìàðíà. 2,3,6,7 ºäð¿¿äýä 10:00-14:00  16:00-19:00, 4,5 ºäð¿¿äýä õàãàñ 
ºäºð àæèëëàäàã õóâààðüòàé. Ýõ ñóðâàëæ: ÓÑÀÃ, 2004 

 



Àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèéí õàíãàìæ. Óëñûí õýìæýýíä òºâëºðñºí áîõèð óñ 
çàéëóóëàõ ñèñòåìýýð äàìæèí 200 ãàðóé ñàÿ øîî ìåòð áîõèð óñ ãàð÷ áàéãààãèéí 60 
ãàðóé õóâü íü öýâýðëýõ áàéãóóëàìæààð äàìæèí á¿ðýí áóñ áàéäëààð öýâýðø¿¿ëýãäýæ, 
æèë á¿ð 50 ñàÿ ãàðóé øîî ìåòð áîõèð óñ ÿìàð íýãýí öýâýðëýãýýã¿é õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷èíä õàÿàãäàæ, ãàäàðãûí áîëîí ãàçàð äîîðõ óñíû íººöèéã áîõèðäóóëæ áàéíà.  2001 
îíä õèéñýí öýâýðëýõ áàéãóóëàìæèéí àøèãëàëò, òîíîã òºõººðºìæèéí á¿ðýí á¿òýí 
áàäàëä óëñûí ¿çëýã õéèñýí ä¿íãýýñ ¿çýõýä áîõèð óñíû ìåõàíèê, áèîëîãè, õèìèéí 
öýâýðëýãýý õèéõ òºðºë á¿ðèéíá éàãóóëàìæóóäûí 60,8 õóâü íü õýâèéí áóñ ýñâýë îãò 
àæèëëààã¿é ãýñýí ä¿í ãàð÷ýý. Õîò ñóóðèéí ãàçðûí õ¿í àì 1970 îíîîñ õîéø 2,6 äàõèí 
ºññºí áàéõàä øèíýýð öýâýðëýõ áàéãóóëàìæ áàðèõ íü öººð÷, óðüä áàéñàí íü 
àæèëëàãààã¿é áîëñîîð áàéãàà íü áîõèð óñ öýâýðëýãýýíèé àñóóäàë ºíººãèéí 
òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîõûã ãýð÷èëæ áàéíà.  
  

ªíººäºð ãýð õîðîîëîëä àðèóí öýâðèéí öýã íü èõýíõäýý í¿õýí æîðëîíòîé, 
ãóäàìæóóä íü ãýðýëã¿é, îëèãòîé çàìã¿é, õóóðàé õîã õàÿãäëûã öóãëóóëàõ àæèë 
ìàø õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. 

 
Ñ¿¿ëèéí 10 ãàðóé æèëä óëñûí òºâëºðñºí òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòààð  öýâýðëýõ 
áàéãóóëàìæ, áîõèð óñ  òýýâýðëýõ, äàìæóóëàõ õîîëîéí øèíý÷ëýëä çîðèóëæ 3,8 ãàðóé 
òýðáóì òºãðºãèéí àæèë õèéæýý. Óëñûí òºñâººñ æèëä äóíäæààð 250 ãàóé ñàÿ òºãðºãèéã 
çàðöóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ óñíû áîõèðäîëûí õýìæýý áóóðàõã¿é æèë èðýõ òóñàì ºñ÷ 
áàéíà. Ìàíàé óëñûí õóâüä áîõèð óñòàé õàìààðàëòàé õî¸ð ñòàíäàðò áàéäàã. ¯¿íä: 

• Áîõèð óñíû öýâýðëýõ áàéãóóëàìæ áà ò¿¿íèé öýâýðëýãýýíèé òåõíîëîãè, õ¿÷èí 
÷àäëûí õýìýýã òîãòîîõ ñòàíäàðò ÌÍÑ4288-96-5 

• Æîðëîí, áîõèð óñíû öîîíîãèéí ñòàíäàðò áîëíî.  
 
Õîò, õºäººãèéí ãýðò îðøèí ñóóã÷èä íü àðèóí öýâðèéí áàéãóóëàìæèíäàà ýíãèéí 
æîðëîí, ìóó óñíû í¿õèéã õýðýãëýäýã. Ìàíàé ñòàíäàðòààð õ¿íèé îðøèí ñóóãàà ñóóöààñ 
ýíãèéí í¿õýí æîðëîí áà óãààäàñíû í¿õ íü 25 ìåòðýýñ äîîøã¿é çàéíä áàéõ ¸ñòîé 
áàéäàã áàéíà. Ýäãýýð áàéãóóëàìæóäûí öýâýðëýãýý, áîõèðûã çîðèóëàëòûí çººâðèéí 
õýðýãñëýëýýð çººâºðëºõ àñóóäàë îãò õèéãääýã¿é áºãººä èéì îéëãîëò ÷ áàéõã¿é. Óëñûí 
õýìæýýíä íèéò 40000 í¿õýí æîðëîí áàéíà. ¯¿íèé 60 õóâü  íü ñòàíäàðòûí øààðäëàãà 
õàíãàãäààã¿é. Ìîíãîë óëñàä øààðäëàãà õàíãàñàí íèéòèéí áèå çàñàõ ãàçðûã áàðüæ 
áàéãóóëàõ  àæèë õèéãäýõã¿é áàéíà.  
 

Íèéñëýëèéí õ¿í àìûí 90 îð÷èì õóâü íü Óëààíáààòàð õîòûí òºâ õýñýãò, 10 
ãàðóé õóâü íü ò¿¿íèé äàãóóë õîò ñóóðèí ãàçðóóäàä àìüäàð÷ áàéíà. 90-ýýä îíû 
ñ¿¿ë÷ýýñ øèëæèõ õºäºëãººíèé óëìààñ ãýð õîðîîëëûí õ¿í ýðñ ºñ÷ áàéíà. ÓÁ 
õîò íü íèéòèéí àæ àõóéí ¿éë÷èëãýý á¿õèé õîòûí îðîí ñóóöíû ¿íäñýí õýñýã 
ãýð õîðîîëëîîñ á¿ðääýã. Óðüä íü ãýð õîðîîëëûã öººí òîîíû, íààä çàõûí 
¿éë÷èëãýý á¿õèé òºëºâëºãäººã¿é ò¿ð ñóóðèí ãàçàð õýìýýí ¿çäýã áàéñàí. Ãýâ÷ 
ºíººäºð õîò õºäººãèéí ÿëãààòàé áàéäëààñ ¿¿äýëòýé õîòðóóãàà ÷èãýëñýí 
øèëæèõ õºäºëãººí ýð÷èìæèæ ãýð õîðîîëîë óëàì ºðãºæèæ áàéíà. Ãýð 
õîðîîëîëä óñàí õàíãàìæ, àðèóíöýâýð, ¿åðèéí äàëàí, óãààëãûí áîëîí õàëóóí 
óñíû ãàçàð àâòî áîëîí ÿâãàí õ¿íèé çàì, ãàðö, ãýðýëò¿¿ëýã çýðýã íèéòèéí àæ 
àõóéí ¿íäñýí ¿éë÷èëãýý èõýýõýí äóòãàäàëòàé áàéäàã. Ãýð õîðîîëîëä îðøèí 
ñóóã÷èäàä óñûã óñíû ìàøèíààð çººæ óñ ò¿ãýýõ áàéðíóóäààñ õàíãàäàã áºãººä 
õîíîãò íýã õ¿íä îéðîëöîîãîîð 8-10 ë óñ íîãääîã. Ìºí õîòûí ãýð õîðîîëîëä 
îðøèí ñóóã÷äûí çºâõºí 4 õóâü íü òåëåôîí óòàñòàé.  

 
 



Îð÷íû áîëîí àãààðûí áîõèðäîë. Õîò ñóóðèí ãàçàðò õºðñ, óñûã áîõèðäóóëàã÷ õàòóó õîã 
àõÿãäëûã çàéëóóëàõ àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíû á¿òýö, òåõíèê òåõíîëîãè íü õîöðîãäîæ, 
öýâýðëýãýýíèé ¿ð àøèãòàé òîãòñîí ñèñòåì á¿ðäýýã¿éãýýñ îðøèí ñóóã÷äûí ýð¿¿ë ìýíä, 
àðèóí öýâðèéí íºõöºëä ìóóãààð íºëººëñíººð áàéãàà áèëýý. Íèéñëýë Óëààíáààòàð 
õîòîä æèëäýý 5 ñàÿ òîíí í¿¿ðñ õýðýãëýäýã ãóðâàí öàõèëãààí ñòàíö, 80 ãàðóé ìÿíãàí 
ãýð, 250 ãàðóé óóðûí çóóõ, 200 ãàðóé òºðëèéí õîðò áîäèñ, óòàà ÿëãàðóóëæ áàéíà. 
¯¿íèé çýðýãöýý 40 ìÿíãà îð÷èì àâòîìàøèíààñ ÿëãàðàõ óòààíä í¿¿ðñ õ¿÷ëèéí äóòóó 
èñýë, õ¿íä ìåòàëë àãóóëàãääàã áàéíà. Íèéñëýëèéí àãààðûí áîõèðäîë çºâøººðºãäºõ 
õýìæýýíýýñ 5-10 äàõèí èõñýõ òîõèîëäëûí äàâòàìæ íýìýãäýâ. Ýíý á¿õíýýñ øàëòãààëàí 
ºâëèéí óëèðàëä íèéñëýë õîòîä àìüñãàëûí çàìûí ºâ÷èí, õàíèàä òîìóó, óóøèã, 
ç¿ðõíèé ºâ÷íèé òàðõàëò ýðñ èõñýõ áîëëîî.  
 
Õîò îð÷ìûã èõ õýìæýýãýýð áîõèðäóóëæ, õ¿í àìûí àìüäðàõ íºõöëèéã äîðîéòóóëæ áóé 
ç¿éëèéí íýã íü õàòóó õîã õàÿãäàë þì.  Õîò ñóóðèí ãàçðûí îéðîëöîî õîã õàÿãäàëä 
çîðèóëñàí òºâëºðñºí õîãèéí öýãèéí òîî æèëýýñ æèëä íýìýãäñýýð áàéãààãààñ ãàäíà 
çîðèóëàëòûí  áóñ ãàçàðò õàÿñàí õîã õàÿãäàë  îëîí ìÿíãàí ãà ãàçðûã õàìàð÷ áàéíà. 
ªíººãèéí áàéäëààð Óëààíáààòàð õîòîä æèëä äóíäæààð íèéò 452090 ì3 áóþó 200 
ìÿíãà îð÷èì òîíí õîã õàÿãäàë ÿëãàðóóëæ òýð íü ÿìàð íýãýí ýðã¿¿ëýí áîëîâñðóóëæ  
àøèãëàõã¿éãýýð áàéãàëüä õàÿãäàæ áàéíà. (ÁÎß-íû Òîãòâîðòîé õºãæèë, õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷íû ãàçðûí ñóäàëãààíû ìàòåðèàë, 2003 îí, 4-ð òàë) Õîã õàÿãäëûã öóãëóóëàí 
òýýâýðëýäýã òåõíèê õýðýãñýë õóó÷èð÷ ýâäýðñíýýñ ïàðê àøèãëàëò 53 õóâüòàé 
áàéãààãààñ õîã õàÿãäëûí 40 îð÷èì õóâèéã çººâºðëºæ áàéíà. ¯¿íýýñ ¿¿äýí õîã õàÿãäàë 
ãóäàìæ òàëáàéä õóðèìòëàãäàí ¿ëäñýýð áàéíà.  
 
1.5  Òºñºâ, òºñâèéí ¿éë ÿâöûí  òàëààðõ èðãýäèéí îéëãîëò, õàíäëàãà 
 
Íýãæèéí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 3 õ¿í òóòìûí íýã íü òºñâèéí òàëààð îéëãîëòã¿é áóþó 
ìýäýõã¿é, òºñâèéí òóõàé àñóóäàë åð íü áóäëèàíòàé àñóóäàë õýìýýí ¿çýæ áóéãàà 
èëýðõèéëæýý. 

 

 
 
 

Óëñûí òºñºâ íü: 

Çóðàã 9. Òºñâèéí òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò

Òóõàéí æèëèéí 
òºñºâëºñºí 

çàðäàë, 
ñàíõ¿¿æèëò

26%

Èðãýäèéí 
òàòâàðààñ òºñºâ 

á¿ðýëääýã, 
òºâëºðñºí ìºíãº

29%

Èðãýäèéí öàëèí, 
òýòãýâýð òýòãýìæ

10%

Áóñàä/óëñ îðíû 
ýäèéí çàñãèéí 
çîõèöóóëàëò

6%

Ìýäýõã¿é
29%



 
• Èðãýäèéí òàòâàð, òîðãóóëü, äààòãàëààð õóðèìòëàãäñàí ìºíãºí îðëîãî, àðä ò¿ìíèé 

òàòâàðààð áèé áîëãîñîí õºðºíãèéí õóðèìòëàë, óëñààñ öàëèí îëãîîä öàëèíãààñ 
òàòâàð øèìòãýë òàòäàã ãýæ íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 30 îð÷èì õóâü íü ¿çëýý. 

• Óëñ îðíû õýìæýýíä çàõèðàí çàðöóóëàõ õºðºíãèéí õýìæýý, òóõàéí æèëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä òºëºâëºñºí çàðäàë, àéìàã, îðîí íóòàãò õóâààðèëñàí ñàíõ¿¿æèëò, 
òàòâàð õýëáýðýýð òºâëºðñºí õºðºíãèéã áîëîâñðîë, ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
äàõèí õóâààðèëàõ, çàðöóóëàõ ¿éë ÿâö õºðºíãº/òºñâèéí áàéãóóëëàãóóä òýæýýãääýã/ 

• Óëñààñ ºã÷ áóé öàëèí, òýòãýâýð òýòãýìæýýð àìüæèðãààíû ãîë ýõ ¿¿ñâýðýý õàíãàäàã, 
ãýðýë öàõèëãààí, ýð¿¿ë ìýíä áîëîâñðîëä çàðöóóëääàã ìºíãº 

• Óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã çîõèöóóëàõàä øààðäëàãàòàé õºðºíãº ìºíãº, 
òºñâèéí õ¿ðýëöýý õàíãàìæààñ øàëòãààëæ óëñ òºð, íèéãýì ýäèéí çàñàã,  àðä ò¿ìíèé 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí ÿìàð áàéõ íü øàëòãààëíà õýìýýí òóñ òóñ ¿çñýí áàéíà. 

 
Ãýðýë ãýãýý ãýýä á¿õ ç¿éë òºñºâòýé õîëáîîòîé. Òºñºâ õ¿ðýõã¿é áàéãààãààñ 
ìàíàé àéìàã ãýðýëã¿é ë ñóóæ áàéíà.(Çàâõàí àéìàã, Óëèàñòàé ñóì, 38 íàñòàé 
ýðýãòýé) 
 
Óëñûí òºñºâ áîë óëñ îðíûã õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº ãýñýí ¿ã. Òýðíèéã ÿàæ 
çàðöóóëæ áàéãàà íü áèäýíä îãò ìýäðýãääýãã¿é. ßàãààä ãýâýë áèä òàòâàð 
òºëæ áàéãààãèéíõàà õóâüä òºñâèéí çàðöóóëàëò, õóâààðèëàëòûí ¿ð ä¿í íü 
íàäàä òîäîðõîé õýìæýýãýýð ìýäðýãääýã áàéõ ¸ñòîé ãýæ áîääîã.(Óëààíáààòàð 
õîò, ÑÕÄ, 46 íàñòàé ýìýãòýé) 

 
Îëîí íèéòèéí ¿çñýíýýð òºñºâ íü èðãýäèéí òàòâàðûí îðëîãîîñ á¿ðääýã, ýíýõ¿¿ á¿ðäñýí 
îðëîãûã òºñâèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñàäûí öàëèí õèéãýýä òºðºë á¿ðèéí òýòãýâýð 
òýòãýìæèä ýðã¿¿ëýí õóâààðèëäàã, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë çýðýã áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíä ñàíõ¿¿æèëò õèéäýã ìºíãºí õºðºíãº, õóðèìòëàë ãýæ ¿çýæ áàéãàà íü 
õàìãèéí ºíäºð õóâèéí æèíã ýçýëæ áàéíà. Óëèàñòàé ñóìûí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä óëñ 
îðíû õýìæýýíä çàðöóóëàõ õºðºíãº ãýæ èë¿¿òýé ¿çñýí áîë õîòîä èðãýäèéí òàòâàðààñ 
òºñºâ á¿ðýëääýã õýìýýí èë¿¿òýé îéëãîäîã àæ.  
 
Õ¿ñíýãò 11. Óëñûí òºñºâ õýðõýí á¿ðääýã âý, áîëîâñðîëûí ò¿âøíýýð 

 Óëñûí òºñºâ õýðõýí á¿ðääýãèéã 
ìýääýã ýñýõ 

 Òèéì ¯ã¿é Òîî 
Äýýä 27 2  
Òóñãàé äóíä 11 2  
Á¿ðýí äóíä 26 10.5  
Á¿ðýí áóñ äóíä 9 8  
Áàãà 3.5 0.5  
Áîëîâñðîëã¿é  0.5  
Á¿ãä  76.5 23.5 200 

 
Óëñûí òºñºâ õýðõýí á¿ðääýãèéã ìýäíý õýìýýí íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí äèéëýíõ 
íü õàðèóëñàí áºãººä áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áóóðàõ òóñàì ìýäýõã¿é ãýæ õàðèóëàã÷äûí 
õóâèéí æèí ºíäºð áîëæ áàéíà. Õîò õºäººãèéí ÿëãàà áàðàã áàéõã¿é áàéãàà íü 
ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàãäëàà. 
 



Òºñâèéí îðëîãûí á¿òýö á¿ðýëäýõ¿¿íèé òàëààðõ îëîí íèéòèéí îéëãîëò õàíäëàãûã 
õàðóóëáàë: 

1) 78% íü òºñºâ òàòâàðààñ  
2) 17.5% íü ãàäààäûí çýýëýýñ 
3) 15.5% íü ãàäààäûí òóñëàìæààñ á¿ðääýã õýìýýí òóñ òóñ õàðèóëàâ. 

(äàâõàðäñàí ñîíãîëòòîé õàðèóëòûí õóâèëáàðààð) 
 
Íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ¿çñýíýýð òºñºâ òàòâàðààñ á¿ðääýã ãýæ ¿çýæ áàéãàà 
áºãººä ºìíºõ òºñâèéí òàëààðõ õàðèóëòóóäàà áàòàòãàí ºã÷ áàéãàà áîëíî. 
 
Õ¿ñíýãò 12. Òºñºâ á¿ðä¿¿ëýõýä èðãýäèéí îðóóëäàã õóâü íýìýð 

 Áàéðøèë Á¿ãä 
¯ç¿¿ëýëò¿¿ä Óëèàñòàé Ñîíãèíîõàéðõàí  

Òàòâàð òºëäºã 44 44 88 
Õÿíàäàã 0.5 0.5 1 
Îðîëöäîãã¿é 1.5 4.5 6 
Ìýäýõã¿é 4 1 5 
Á¿ãä 50 50 100 

 
Òºñºâ á¿ðä¿¿ëýõýä îëîí íèéò òàòâàð òºëæ îðîëöäîã ãýæ äèéëýíõ íü ¿çñýí áºãººä 
èõýâ÷ëýí íèéãìèéí äààòãàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëºõ õýëáýðýýð 
òºñºâ á¿ðä¿¿ëýõýä õóâü íýìýð îðóóëäàã áàéíà. 
 
Õ¿ñíýãò 13. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýã÷èä, õóâèðà, õîò, õºäººãººð 
 
 Áàéðøèë 

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä Õîò Õºäºº Á¿ãä 
Ýð¿¿ë ìýíä 32.5 40 72.5 
Áîëîâñðîë 20 18.5 38.5 
Òýòãýâýð 6.5 8 14.5 
Õàëàìæ 7.5 3 10.5 
Äààòãàë 7 5 12 
Òóñëàìæ 1.5 1.5 3 
Õàìãààëàë 6 6.5 12.5 
Òºðèéí ñàíãèéí çýýë 2 2 4 
¯éë÷èëãýý àâäàãã¿é 7.5 2 9.5 
Á¿ãä   200 
 
Íèéãìèéí íèéòëýã ¿éë÷èëãýýíä òºñâèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòûí ¿ð àøãèéã èðãýä 
õýðõýí ¿íýëæ áàéãààã õ¿ñíýãò 2.6-ààð ¿ç¿¿ëñýí áºãººä èðãýä ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, 
íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýã èë¿¿òýé àâäàã ãýæ ¿çñýí áàéíà. Õàëàìæèéí 
¿éë÷èëãýýíä ýíý îíîîñ õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí “õ¿¿õäèéí ìºíãº”-èéã íýðëýæ áàéëàà.  
 
Íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 9.5 õóâü íü ¿éë÷èëãýý õ¿ðòäýãã¿é ãýæ ¿çñýíèé 8 õóâü íü 
á¿ðýí äóíä áîëîí á¿ðýí áóñ äóíä áîëîâñðîëòîé èðãýä áàéãààãààñ ¿çâýë òºðººñ 
¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõýä áîëîâñðîëûí ò¿âøèí íºëººëæ áîëîõ òàëòàé. 
¯éë÷èëãýý àâäàãã¿é ãýæ õàðèóëàã÷äûí äîòîð õîòûíõíû ýçëýõ õóâèéí æèí ºíäºð 
áàéãàà áà àæèëã¿é, õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èä èë¿¿òýé èíãýæ ¿çñýí áàéíà.  
 



Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãòàé ìàíàé îðíû õóâüä òºñâèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ íèéòëýã 
ò¿ãýýìýë ãîë àðãà íü òàòâàð þì. Òºñâèéí îðëîãî íü òàòâàðûí áà òàòâàðûí áóñ îðëîãî, 
õºðºíãèéí áîëîí ãàäààäûí çýýë, òóñëàìæèéí îðëîãî ãýñýí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ á¿ðääýã 
áºãººä èðãýäèéí òàòâàð óëñûí òºñºâò îíöãîé áàéð ñóóðèéã ýçýëäýã 
áèëýý.Ñóäàëãààãààð èðãýä ÿìàð òàòâàð, òºëáºð, õóðààìæ, øèìòãýë òºëäãèéã Çóðàã  10-
ò õàðóóëëàà.  
 
Èðãýä óëñûí òºñºâ á¿ðä¿¿ëýõýä îëîí òàòâàðóóä òºëæ îðîëöîæ áàéãààãààñ ýð¿¿ë 
ìýíäèéí äààòãàë, íèéãìèéí äààòãàë, õ¿í àìûí îðëîãûí àëáàí òàòâàðóóä õàìãèéí 
ºíäºð õóâèéí æèíã ýçýëæ áàéíà. Èéì òºðëèéí òàòâàð òºëºã÷äèéí äèéëýíõ íü òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä áîëîí ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë çýðýã òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí 
õààã÷èä áîëæ áàéíà. 
 
Ìºí “áóñàä” òºðëèéí òàòâàðóóä íèëýýäã¿é õóâèéã ýçýëæ áàéãàà áºãººä ¿¿íä àæèë 
¿éë÷èëãýý ýðõýëñíýýñ îëîõ îðëîãûí òàòâàð, ãýðýë öàõèëãààíû õóðààìæ, õàøààíû 
òàòâàð, óòàñíû õóðààìæ, ãààëü, àøèã, ãèø¿¿í÷ëýëèéí, òåëåâèçèéí òàòâàðóóäûã 
îðóóëæ òîîöñîí áàéíà. 
 

 

Çóðàã 10. Èðãýäèéí òºñºâò òºëäºã òàòâàðûí 
òºðë¿¿ä, áàéðøëààð
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ßìàð íýãýí òàòâàð òºëäºãã¿é ãýæ õàðèóëàã÷äûí äîòîð õîòûíõíû ýçëýõ õóâèéí æèí 
ºíäºð áàéãàà áà èíãýæ õàðèóëàã÷äûí äèéëýíõ íü ìºí ë àæèëã¿é áîëîí õóâèéí 
õýâøèëä àæèëëàäàã õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷èä çîíõèëîõ õàíäëàãàòàé áàéãàà íü 
õàðüöóóëñàí øèíæèëãýýíýýñ õàðàãäëàà. 
 
Ñóäàëãààíû ä¿íãýýð òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàãñàä íü ÕÀÎÒ, ÝÌÄ, ÍÄØ òºëºõ õýëáýðýýð òºñºâ á¿ðä¿¿ëýõýä îðîëöîæ áàéíà.  
 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 10 õ¿í òóòìûí íàéì íü óëñûí òºñºâ áèäíèé 
àìüäðàëòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà.   

 

Òºñºâ èðãýäèéí àìüäðàëòàé õîëáîîã¿é áóþó õîëáîîòîé ýñýõèéã ìýäýõã¿é õýìýýí íèéò 
ñóäàëãààíä õàìðàãäàã÷äûí 20 õóâü íü ¿çñýíèé 16 õóâèéã á¿ðýí äóíä áîëîí ò¿¿íýýñ 
äîîø áîëîâñðîëòîé èðãýä ýçýëæ áàéíà. Òºñºâ èðãýäèéí àìüäðàëòàé õîëáîîòîé, 
õîëáîîã¿é áóþó ìýäýõã¿é ãýæ õàðèóëñàí õàðèóëàã÷äûí èéíõ¿¿ õàðèóëæ áàéãààãèéí 
òàéëáàðûã äîîðõ õ¿ñíýãòýýð õàðóóëàÿ. 

 

Õ¿ñíýãò 14. Èðãýäèéí àìüäðàë áîëîí òºñºâ õîîðîíäûí õàìààðàë, õóâèàð 
 
 
Òºñºâ áèäíèé 
àìüäðàëòàé 
õîëáîîòîé 
áàéäãèéí ó÷èð 
õîëáîãäîë  

 
1. Òºñâèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã, öàëèíæäàã 

/òºðèéí àëáàí õààã÷ òóë òºñâººñ öàëèí àâäàã, öàëèí 
äýýð áèäíèé àìüäðàë òîãòäîã, áèäíèé ààâ ýýæ 
òºñâººñ öàëèí àâäàã (33.5%) 

 
2. Ìîíãîë óëñûí ìºíãºí õºðºíãº / óëñûí òºñâººñ 

èðãýäèéí íèéãìèéí áàéäàëä øóóä íºëººëäºã, 
òóõàéëáàë òºñâèéí õ¿ðýëöýýã¿éãýýñ öàëèíãàà 
õóãàöààíäàà àâ÷ ÷àääàãã¿é, ãýðýë öàõèëãààíã¿é 
ìýäýýëëýýñ õîöîðäîã, çàì òýýâðýý õºãæ¿¿ëæ 
÷àääàãã¿é, òºñºâ èðãýä áèäíèé àìüäðàõ îð÷èí 
íºõöëèéã áèé áîëãîäîã, ÌÓ-ûí èðãýí òóë íàäàä 
õàìààòàé (22,5%) 

 
3. Òºñºâ èðãýä áèäíèé òàòâàðààñ á¿ðääýã òóë çºâ 

çàðöóóëàãäàæ áóé ýñýõýä áèä õÿíàëò òàâèõ ¸ñòîé, 
òºñºâ áèäíèé øèìòãýë, äààòãàë, òàòâàðûí îðëîãîîñ 
á¿ðääýã (10.5%) 

 
4. Òºñâººñ òýòãýâýð òýòãýìæ àâäàã, õ¿¿õäèéí ñóðãàëòûí 

òºëáºðèéã òºñâººñ ãàðãàäàã, óëñààñ áîëîâñðîëûí 
¿éë÷èëãýý àâ÷ áàéíà /áè òºðèéí ñàíãèéí çýýëýýð 
ñóðäàã/ (10.5%) 

 
5. Áóñàä /òºñâººñ æèæèã ¿éëäâýðëýë ¿éë÷èëãýý ýðõëýõ 

çýýë àâàõ (2.5%) 



Á¿ãä 79.5 

 
Òºñºâ áèäíèé  
àìüäðàëòàé 
õîëáîîã¿é áóþó 
õîëáîîòîé 
ýñýõèéã ìýäýõã¿é 

 
- Òºñâèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàãã¿é, òºñâèéí 

áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã õ¿ì¿¿ñò õàìààòàé, àæèë 
ýðõýëäýãã¿é òóë õîëáîî õàìààðàë áàéõã¿é (12%) 

- Òºñºâ áèäíèé àìüäðàëòàé õîëáîîòîé áàéõ ¸ñòîé ÷ 
áèäíèé àìüäðàëä íºëºº ¿ç¿¿ëäýãã¿é /óëñûí òºñºâ 
çàñàã òºðòýé õîëáîîòîé, òºñºâòýé õàðüöàæ ¿çýýã¿é 
(6%) 

- Ìýäýõã¿é (7%) 

Á¿ãä 20.5 
Íèéò 100.0 

 
Òºñºâ íü òºñºâò áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õàìààòàé áºãººä 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä òºñâººñ öàëèíæäàã, òºñºâ òàòâàð, äààòãàë, øèìòãýëèéí îðëîãûã 
òºâëºð¿¿ëæ íèéãìèéí õýðýãöýýòýé ñàëáàðò òóõàéëáàë áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, 
öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷, çàì òýýâðèéí ñàëáàðò äàõèí õóâààðèëàãäàæ áèä á¿õíèé 
àìüäðàõ îð÷íûã áèé áîëãîäîã ãýæ ¿çýæ áàéãàà íü ñóäàëãààíààñ õàðàãäëàà. Èðãýä 
òàòâàð òºëºõ õýëáýðýýð òºñâèéã á¿ðä¿¿ëäýã òóë òºñâèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòàä 
õÿíàëò òàâèõ ¸ñòîé ãýæ ¿çñýí áºãººä õàðèí õýðõýí, ÿàæ õÿíàõàà ñàéí ìýäýõã¿é áàéíà 
õýìýýí ¿çëýý. 

Õ¿ñíýãò 15. Èðãýäèéí àìüäðàë óëñûí òºñºâòýé õîëáîîòîé ýñýõ, õóâèàð 
 

Õàðèóëò, õóâèàð  Á¿ãä Àéìàã ñóì, ä¿¿ðýã 
Òèéì ¯ã¿é Ìýäýõã¿é  

Óëèàñòàé ñóì 40 8 2 50 
Ñîíãèíîõàéðõàí 
ä¿¿ðýã 

39,5 5,5 5 50 

Íèéò 79,5 13,5 7 100,0 
 
Òºñºâ èðãýäèéí àìüäðàë àõóéòàé õîëáîîã¿é ãýæ ¿çýõäýý àæèë õºäºëìºð ýðõýëäýãã¿é, 
òºñºâò òàòâàðûí îðëîãî îðóóëäàãã¿é, òºñºâòýé õîëáîîòîé àñóóäàë òºð çàñãèéí 
õ¿ðýýíèé àñóóäàë ãýäãýýð òàéëáàðëàëàà. 
 
1.6 Òºñâèéí ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë 
 
Ñóäàëãààíû ÿâöàä õèéãäñýí õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéí ÿâöàä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýä áîëîí 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä èäýâõ ìóóòàé, îðîëöîõã¿é áàéãààãèéí ãîë 
øàëòãààíûã ìýäýýëëèéí õîìñäîë, ÿëàíãóÿà òºñâèéã ýíãèéí áàéäëààð òàéëáàðëàæ, 
àðãà÷ëàëûã íü îéëãóóëñàí õÿëáàðøóóëñàí ìýäýýëýëã¿é áàéãààòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ 
áàéñàí. 
 
Òºñâèéí ìýäýýëýë, ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë òóéëûí õàíãàëòã¿é áàéãàà íü 
íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí õàðèóëòààñ õàðàãäàæ áàéíà.  
 
Ñîíãèíî Õàéðõàí ä¿¿ðãèéí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýä ìýäýýëýë äóíä çýðýã åð íü 
òààðóó ãýæ èë¿¿òýé ¿çñýí áîë Óëèàñòàé ñóìûí èðãýä ýíý òàëûí ìýäýýëýë áàéäàãã¿é, 



íóóöëàãäìàë òîäîðõîé õýäõýí õ¿ðýýíèé õ¿ì¿¿ñèéí äóíä ë áàéäàã ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
Èéíõ¿¿ îëîí íèéòýä òºñâèéí ìýäýýëýë õ¿ðãýäýãã¿é ó÷ðààñ èðãýä òºñâèéí òàëààðõ 
îéëãîëò ìàø ñóë áàéíà.  
 
Õ¿ñíýãò 16. Òºñâèéí ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë 
 

Òºñâèéí ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë Áàéðøèë  
Ñàéí Äóíä  Òààðóó Áàéõã¿é, 

íóóöëàãäìàë 

Á¿ãä 

Óëèàñòàé ñóì 2.5 10 26.5 11 50.0 
Ñîíãèíîõàéðõàí 
ä¿¿ðýã 

1.5 8.5 36.5 3.5 50.0 

Á¿ãä 4.0 18.5 63.0 14.5 100.0 
 
Òºñâèéí òàëààðõ ìýäýýëýë áàéõã¿é, àìüäðàë äýýð ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë ãýäýã 
þì ÷èíü áàéäàãã¿é. åð íü èë áèø, íóóö, äýýã¿¿ðýý õýäýí äàðãà íàð, òºñºâ õàðèóöäàã 
õ¿ì¿¿ñ ë ìýääýã áàéõ. ßìàð ÷ àëáàí ãàçàð òºñâèéí çàðöóóëàëòûí òàéëàíãàà 
òàâüäàãã¿é. (ÓÁ, Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðýã, 34 íàñòàé ýðýãòýé) 

 
Ýíý òàëûí ìýäýýëýë ìàø ìóó. Õààíà ìºíãº ÿàæ çàðöóóëàãäàæ áàéãààã áèä ìýäýõã¿é. 
Òîã áàéõã¿é òóë åð íü ìýäýýëýë àâäàãã¿é. (Çàâõàí àéìàã, Óëèàñòàé ñóì, 45 íàñòàé 
ýìýãòýé) 

 
Òºñâèéí ¿éë ÿâö íü á¿òýí æèëèéí òóðø ¿ðãýëæèëäýã ïðîöåññ ó÷ðààñ  èðãýäýä ýäãýýð 
¿éë ÿâöûí ìýäýýëýë öàã õóãàöààíäàà õ¿ð÷ áàéãàà òîõèîëäîëä èðãýä îðîëöîõ 
áîëîìæòîé áîëîõ þì. Íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä 68 õóâü íü òåëåâèç íü òºñºâòýé 
õîëáîîòîé àëèâàà àñóóäàë, ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä äàìæóóëàõ, òàíèëöóóëàõàä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýíý ãýæ ¿çæýý.   
 
Òºñâèéí èë òîä áàéäëûí òàëààð èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûã òºëººëºí 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä  ìºí ë õàíãàëòã¿é, íýýëòòýé áèø áàéíà ãýæ ¿çñýí.  
 
Àéìãèéí òºñâèéí òºëºâëºãºº õýëýëöýõýä îðîí íóòãèéí ÈÍÁ-ûã îðîëöóóëäàãã¿é, 
òºñâèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòûí òàéëàí èë òîä áèø õààëòòàé ó÷ðààñ òóõàéí îðîí 
íóòãèéíõàà òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ íºõöºë áàéäàãã¿é áàéíà. 
Õýðýâ èðãýäýä òºñâèéí òóõàé áîäèò ìýäýýëýë ºãâºë, èðãýä ÈÍÁ-óóä  òºñâèéí ¿éë 
ÿâöàä ñàíàëàà ºã÷ ýõëýõ áîëîìæ áàéäàã áàéíà. Õàðèí îðîí íóòàãò àæèëëàæ áóé ÈÍÁ-
ûí èäýâõ îðîëöîî ñóë áàéãàà íü ººð õîîðîíäîî ìýäýýëýë ñîëèëöäîãã¿é, ñàëàíãèä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàãòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çæýý.  Æèøýýëáýë, Òºðèéí àëáàí õààã÷ 
áºãººä ÒÁÁ-ä àæèëëàäàã õ¿í òºñâèéí òàëààð èë¿¿ ìýäýýëýëòýé áàéõàä, áóñàä ÒÁÁ–
óóä ÿìàð÷ ìýäýýëýëã¿é áàéäàã áàéíà. 
 
Òºñºâëºã÷èä òºñâèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòûã òîäîðõîé õýìæýýíä èë òîä 
áîëãîõ õýðýãòýé. Ãýõäýý äýëãýðýíã¿é íàðèéâ÷ëàõ øààðäëàãàã¿é, çàðèì 
ìýäýýëýë íóóö áàéõ õýðýãòýé õýìýýí ¿çëýý. 
 
 
Ä¿ãíýëò 
 
Çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæèõ 15 æèëèéí õóãàöààíä òºð çàñãààñ Ìîíãîë óëñûí 
ñàíõ¿¿ òºñºâ ìºíãº çýýëèéí òîãòîëöîîã øèíý÷ëýí ¿éë ÿâöûã çàõ çýýëèéí ¸ñ æàÿãò 



îðóóëëàà. Ñàíõ¿¿, ìºíãº çýýëèéí òîãòîëöîî íü óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
õºãæëèéí àìèí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ ó÷ðààñ ÷óõàìõ¿¿ ò¿¿íèé øèíý÷ëýëä õàìãààñ 
ò¿ð¿¿íä àíõààð÷ õàíäñàí áîëíî. ¯íýõýýð ÷ ñàíõ¿¿ ìºíãº çýýëèéí òîãòîëöîîã 
ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ íü ýäèéí çàñàã íèéãìèèéí õºãæëèéí òîãòâîðæèëò, öààøäûí äàâøèíãóé 
ºñºëòèéí ãàðààíû ¿íäýñ áîëíî. Ñàíõ¿¿ ìºíãº çýýëèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ñàéí ¿ð ä¿í ÷ áèé, äóòàãäàëòàé ¿ð äàãàâàð ÷ èõ ãàðëàà.  
 
Øèëæèëòèéí ºíººãèéí íºõöºëä ñàíõ¿¿ ìºíãº çýýëèéí ìåõàíèçìûã òºðººñ ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéã óäèðäàí çîõèöóóëàëòûí õ¿÷òýé àðãà õýðýãñýë áîëãîí ¿ð 
àøèãòàé àøèãëàõ øààðäëàãà óëàì á¿ð õóðö òàâèãäàæ áàéíà. 
 
¯¿íòýé óÿëäàæ: 

1. “Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé” øèíý õóóëèéã 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ººðèéí îðíû íºõöºë áàéäàëä òîõèðñîí  
öîãöîëáîð àðãà õýìæýý  òºð, çàñàãëàëûí óäèðäëàãûí á¿õ ò¿âøèíä íýãäñýí àðãà 
ç¿éãýýð àâ÷ ÿâóóëàõ. Ýíý áîë òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãà, òàòâàð øèìòãýë, òºëáºð 
òîîöîî, á¿ðòãýë òàéëàí, õºðºíãèéí çàðöóóëàëò, àøèãëàëò, õÿíàëò áîëîí, á¿ñ 
íóòàã, àéìàã õîò, óäèðäëàãûí á¿õ ò¿âøèíä æèãä õàìàðñàí àðãà õýìæýý ìºí. 
¯¿íèé äàãóó õîëáîãäîõ õóóëü ýðõ ç¿éí óÿëäàà õîëáîî, çîõèöîëäîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 

2. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò òîãòâîðæèæ öààøèä õºãæëèéí ýð÷ íýìýãäýõ òóòàì òºðèéí 
çîõèöóóëàëòûí ðîëü íýã òàëààð íýìýãäýæ, íºãºº òàëààð óÿí õàòàí àðãà 
ìåõàíèçìä øèëæèíý. Ýíä ñàíõ¿¿, òºñºâ, òàòâàð, ìºíãº çýýëèéí ìåõàíèçìûí 
òîãòîëöîî íýí ÷óõàë ¿¿ðýãòýéí äýýð òýäíèé àðãà ç¿é õýëáýðèéã óëàì 
áîëîâñðîíãóé áîëãîæ àìüäðàëä õýâø¿¿ëýõ  

3. Øèëæèëòèéí ýõýí ¿åä àæ àõóéí ñóáüåêòóóäûí òîî 1800 áàéñíàà îäîî óëñûí 
á¿ðòãýëòýé òàòâàð òºëäºã àæ àõóéí íýãæ 30000 ãàðóé áîëæ ýðñ íýìýãäñýí. 
Òýäíèé 90 ãàðóé õóâü íü õóâèéí õýâøèëä õàðúÿàëàãäàíà. Öààøäàà æèæèã, äóíä 
¿éëäâýðëýëèéã ºðãºí õºãæ¿¿ëýõ íü çàéëøã¿ áîëæ áàéíà. ¯¿íòýé óÿëäàæ òàâààð 
ìºíãºíèé ¿éëäýë, ã¿éëãýýíèé õýìæýý îëîí äàõèí íýìýãäýâ. ¯éëäâýðëýë, 
ñàíõ¿¿, ìºíãº çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà òºñâèéí á¿ðäýëò, õóâààðèëàëòûí 
ìåõàíèçìûí ç¿é çîõèñòîé, îíîâ÷òîé àðãà õýëáýð, ¿éë÷ëýë íýí ÷óõàë.  

4. Àæ àõóéí ñóáüåêòóóä ÿíç á¿ðèéí ýðõ ç¿éí /õóâèéí, õîðøîîëëûí, õóâü 
íèéë¿¿ëñýí, òºðèéí ºì÷èéí, îðîí íóòãèéí ºì÷èéí, õîëèìîã/ ñòàòóñòàé áîëñîí. 
¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð ìàêðî, ìèêðî ò¿âøèíä ñàíõ¿¿, òºñºâ, ìºíãº çýýëèéí 
òîãòâîðæñîí óÿí õàòàí áîäëîãî ÿâóóëàõ íü õàìãààñ ÷óõàë. Ýíýõ¿¿ áîäëîãîä 
àìèíû /õóâèéí/ àøèã ñîíèðõîëûã çîõèöóóëæ íèéãýì, õàìò îëíû àøèã 
ñîíèðõîëòîé çºâ õîñëóóëàõ ÿâäëûã  îíöëîí àíõààðàõ ç¿é òîãòîëòîé. ßëàíãóÿà 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí áàéäàëä ñºðºã íºëººëºë ¿ç¿¿ëýõã¿é, õàðèí 
òýäíèé ¿éë àæèëëàãààã äýìæèæ, óðàìøóóëàõ ¿¿äíýýñ õàíäàíà. 

5. Ìàíàé îðíû õ¿íèé õºãæèë, àðä ò¿ìíèé àìüæèðãààíû ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ, 
ÿëàíãóÿà ÿäóó ýìçýã õýñãèéí íèéãìèéí áàòàëãààã áàòòàé á¿ðä¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäîæ òîäîðõîé õýìæýýãýýð ýíý ç¿ãò ÷èãëýãäýæ, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, 
íèéãìèéí äààòãàë, õàëàìæèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëòèéã òîãòâîðòîé 
íýìýãä¿¿ëýõýä òºñâèéí áîäëîãî çàéëøã¿é ÷èãëýãäýíý. 

 
Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí öààøäûí õºãæëèéã õàíãàõ, äýä á¿òöèéí ñàëáàð, áîëîí 
øèíýýð áèé áîëæ áóé æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýã õºãæ¿¿ëýõýä òºð çàñãèéí 
ç¿ãýýñ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àñóóäàë áàéíà. Ýíý ÷èãëýëýýð òºñâººñ 
õóâààðèëæ áóé áîëîí äîòîîäûí áà îëîí óëñûí çýýë, òóñëàìæèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
çîõèöóóëæ õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë ÷óõàë þì. Ìàíàé îðíû 



íóòàã äýâñãýð, õ¿í àì, ¿éëäâýðëýë îð÷íû áàéðøèë õóâààðèëàëòààñ ¿çýõýä æèæèã äóíä 
¿éëäâýðëýëèéã îíîæ òîõèðñîí õýëáýðýýð õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë àæèëã¿éäëèéã áàãàñãàõ, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, ýìçýã õýñãèéí àìüæèðãààã äýìæèõ ÷óõàë íºõöºë áîëæ ºãíº. 
ßëàíãóÿà á¿ñ íóòàãò õîò ñóóðèí, õºäººã õîñëóóëàí îðîí íóòãèéí íººö áîëîëöîîã 
àøèãëàí æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýë, áèçíåñèéã õºãæ¿¿ëýõ íü õ¿í àìûí ºðãºí õýðýãëýýíèé 
áîëîí õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿éëäâýðëýë, õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ öààøäàà óëñûí 
ýäèéí çàñãèéí íèëýýä ÷óõàë ÷àäàâõ áîëîõ òàâèëàíòàé. Èéìýýñ æèæèã áèçíåñèéã 
õºãæ¿¿ëýõ áè÷èë ñàíõ¿¿, áè÷èë çýýëèéí õ¿ðýýã ºðãºòãºõ, õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
ÿâäàë íü òºñºâ ìºíãº çýýëèéí òîãòîëöîîíû ºìíº àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë áîëæýý. 
 
Òºñâèéí õºðºíãèéí õóâààðèëàëò àøèãëàëòûí çýðýãöýý, õºðºíãº îðóóëàëòûí äîòîîä ýõ 
¿¿ñâýðèéã íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãöýý óëàì íýìýãäýæ áàéíà. Çàñãèéí ãàçðààñ äýä á¿òöèéí 
ñàëáàðûã àõèó õºãæ¿¿ëýõ, áîäèò õºðºíãº îðóóëàëòûã äýìæñýí áîäëîãî ÿâóóëñíû 
¿ðýýð òºñâººñ ãàðãàõ õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý ýíý ñàëáàðò íýìýãäýæ áàéíà. 2003 
îíä 88,9 òýðáóì, 2004 îíä 104,8 òýðáóì òºãðºãèéã õºðºíãº îðóóëàëòàä çàðöóóëñàí íü 
òºñâèéí íèéò çàðëàãûí 14 õóâü áîëæ áàéíà. 
 
Óëñûí òºâëºðñºí áà îðîí íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí á¿ðä¿¿ëýëò, õàðüöààíä 
ººð÷ëºëò îðæ áàéãàà íü ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí óëñ îðíû áîëîí àéìàã õîòûí ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí õ¿ðýýíä òºñâèéí çîõèöóóëàëòûí ¿¿ðýã à÷ õîëáîãäëûã óëàì ºíäºðæ¿¿ëýõýä 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 2003 îíîîñ òºñâèéã òºðèéí ñàíãèéí íýãäñýí äàíñààð óäèðäàí 
çîõèöóóëàõ áîëñîíòîé õîëáîãäîæ óðüä íü îðîí íóòãèéí òºñºâò îðæ áàéñàí îðëîãî, 
çàðëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí çîíõèëîõ õýñýã óëñûí òºâëºðñºí òºñºâò òºâëºð÷ 
õóâààðèëàãäàõ áîëëîî. ¯¿íòýé óÿëäàæ Ìîíãîë óëñûí òºñºâò óëñûí òºâëºðñºí òºñºâ, 
îðîí íóòãèéí òºñâèéí õàðüöààíä èõýýõýí ººð÷ëºëò îðëîî. 
 
Ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæèëòèéã òîäîðõîéëñîí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òîäîðõîéëîã÷ 
¿ç¿¿ëýëòèéí íýã íü òºñâèéí àëäàãäàë áèëýý. Òºñâèéí àëäàãäàë íü ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèë, òýíöâýðæèëò, çîõèöîëäîîíä ñºðãººð íºëººëäºã ãàæ ¿çýãäëèéí íýã. Çààâàë 
áàãà ýäèéí çàñàãòàé õºãæèë áóóðàé îðíóóäûí òºñºâ àëäàãäàëòàé áàéíà ãýñýí ¸ñ 
áàéõã¿é. ¯éëäâýðæñýí ºíäºð õºãæèëòýé îðîí ÷ òºñºâ àëäàãäàëòàé áàéõ öàã ¿å 
òîõèîëäîíî. 
 
Òºñâèéí óðñãàë òýíöýë 1993 îíîîñ àëäàãäàëã¿é áîëæ àøèã íü ºñºæ áàéñíàà 1996 
îíîîñ áóóð÷ óëìààð àëäàãäàëòàé áîëæýý. Õàðèí 1999 îíîîñ õîéø óðñãàë òýíöýë 
àëäàãäàëã¿é àøèãòàé ãàðàõ áîëñîí. Òºñâèéí íèéò òýíöëèéí àëäàãäàë åðºíõèéäºº æèë 
äàðààëàí ºñºæ 1998 îíä 116,7 òýðáóì, 1999 îíä 106,9 òýðáóì òºãðºãèéí àëäàãäàëòàé 
áîëæýý. Àëäàãäëûí ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü áóóð÷ áàéñíàà 1997 îíîîñ ºñºæ 1998 îíä 14,3 
õóâü, 1999 îíä 11,6 õóâü áîëæ ºñ÷ýý. 
 
2000-2005 îíä ìàíàé îðíû òºñºâ, ñàíõ¿¿, ìºíãº çýýëèéí òîãòîëöîîíä ìýäýãäýõ¿éö ¿ð 
ä¿íòýé àõèö ãàð÷, ýíý ñåêòîð ¿íäñýíäýý ýð¿¿ëæèãäýæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëíî. Ýíý 
õóãàöààíä òºñâèéí àëäàãäàë áàãà, õàðüöàíãóé õýìæýýãýýðýý áóóðàõ õàíäëàãàä îðñîí. 
 
Òºñâèéí óðñãàë òýíöëèéí àøèã òîãòâîðæèæ æèëýýñ æèëä ºñºõ áîëñîí, íèéò òºñâèéí 
òýíöýë àëäàãäàëòàé áîëîâ÷ òºëºâëºñºí õýìæýýíýýñýý æèë á¿ð áóóð÷ ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâü íü äîîøèëæ áàéíà. 2004 îíä òºñâèéí óðñãàë òýíöýë 160,1 òýðáóì òºãðºãèéí 
àøèãòàé, íèéò òýíöýë íü 39,4 òýðáóì òºãðºãíèé àëäàãäàëòàé áîëæ, òýð íü ÄÍÁ-ä 2,2 
õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Ýíý íü ìàíàé òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí áàéäàë ñàéæèð÷ áàéãààã 
òîäîðõîéëíî.  
 



Ìîíãîë óëñ çîíõèëæ ¿íäýñíèé ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãººðºº àìüäàð÷ õºãæèõ ç¿é òîãòîëòîé. 
Ýíý íü ººðèéíõºº òºñâèéãí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ, áàëàíñæèëòèéã õàíãàõ ¸ñòîé ãýñýí 
¿ã. Òºñâèéí àëäàãäàë ìàíàé îðíû õºãæëèéí ºíººãèéí øààðäëàãààñ ¿¿äýí ãàð÷ áàéãàà 
áºãººä öààøäàà íèëýýä óäààí õóãàöààíä ¿ðãýëæëýõ áîëíî. Òºñâèéí àëäàãäàëòàé 
áàéæ áîëíî. Õàðèí ò¿¿íèéã òîäîðõîé õýìæýýíä áàðüæ áàéõ íü õàìãààñ ÷óõàë þì. 
 
- Òàòâàð íü õºðºíãº îðóóëàëò, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã óðàìøóóëàõ, õýðýãëýý, 

õóðèìòëàëûí õîîðîíäûí çîõèñòîé õàðüöààã õàíãàõ ãîë õýðýãñýë áîëäîã.  Ýíý 
óòãààð íü òàòâàðûã òºñâèéí îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ ãîë ìåõàíèçì áîëîõûí òóëä ò¿¿íèé 
ñóóðèéã ºðãºòãºõ, äàðàìòûã áóóðóóëàõ, îíîãäóóëàëò, õóðààëòûã ñàéæðóóëàõ, òýãø 
øóäàðãà îð÷íûã áèé áîëãîõ çàìààð òàòâàðûí øèíýòãýëèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ç¿éòýé. Åð íü òàòâàðûí äàðàìòûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð øèéäâýðòýé çîðèìîã àðãà 
õýìæýý àâàõ íü ýäèéí çàñãèéí áîäèò ñàëáàðóóäûí õºãæëèéã óðàìøóóëàõ íºëºº 
¿ç¿¿ëíý.  

- Òºñâèéí òºëºâëºëò, çàðöóóëàëò, òàéëàãíàëòûã ñàëáàðààð ãàðãàæ, ñàëáàðûí 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íòýé íÿãò óÿëäóóëæ, òºñâèéí åðºíõèéëºí 
çàõèðàã÷èéí /ÿàì ãàçðóóä/, ç¿ãýýñ òºñºâò áàéãóóëëàãûí òºñºâ çîõèîõ, áàòëóóëàõ, 
çàðöóóëàõ, òàéëàãíàõ, òàëààð èäýâõ ñîíèðõîë, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

- Çàñãèéí ãàçðûí /ººðººð õýëáýð òºñºâò áàéãóóëëàãûí/ á¿ðòãýëèéí èæ á¿ðýí 
òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëæ, á¿ðòãýëèéí ìýäýýëëèéí ïðîãðàììûã ñóóðèëóóëæ, òºñºâò 
áàéãóóëëàãûí îðëîãî, çàðäëûã íýã á¿ð÷ëýí õÿíàõ, òºëºâëºãººã áóñ çàðäàë 
ãàðãóóëàõã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ  

- Òºñâèéí áýëýí ìºíãºíèé óäèðäëàãûã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, òºñºâò áàéãàà ñóë 
÷ºëººòýé õºðºíãèéã ýðãýëòýíä îðóóëàõ áîëîëöîîã áèé áîëãîæ, ò¿¿íä òàâèõ 
á¿ðòãýëèéí õÿíàëòûã ýðñ ñàéæðóóëàõ 

- Á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí õ¿ðýýíä õîò õºäººãèéí ÿëãààã áàãàñãàõ, 
óëìààð îðîí íóòãèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã ò¿ðãýòãýõ, õºäººãèéí õ¿í 
àìûí àìüæèðãààã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîîð òºâëºðñºí áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéí 
õàðèëöààã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, ÷àíàðûí òàëààðõ 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, èðãýäèéí õîëáîî óÿëäàà, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ 

 
 

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñâèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéã óëàì áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ, òºñâèéí ñàõèëãà õàðèóöëàãûã ºíäºðæ¿¿ëýõ,  òóõàéí ñàëáàðò çàðöóóëàãäàæ áóé 
òºñâèéí õºðºíãèéí ¿ð ºãººæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî, õÿíàëò 
÷óõàë áîëæ áàéíà. 
 

- Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñâèéí ¿éë ÿâöûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 
íýýëòòýé õ¿ðãýæ, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ºðãºíººð ÿâóóëàõ 

- Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òºñâèéã ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõàä èðãýíèé íèéãýì, îëîí 
íèéòèéã îðîëöóóëàõ 

- Ìàíàé óëñûí òºâëºðñºí òºñâººñ áîëîâñðîëä çàðöóóëæ áàéãàà õºðºíãèéí 
õýìæýý æèëýýñ æèëä íýìýãäñýýð áàéãàà õýðíýý áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, ¿ð ºãººæ ñàéæðàõã¿é áàéãààã àíõààðàõ 

- Áîëîâñðîëûí ñàíõ¿¿æèëòûí ãîë çîðèëãî íü ÷àíàðòàé ñóðãàëò á¿õèé 
á¿òýýãäýõ¿¿íä ñóóðèëæ áàéãàà ºíºº ¿åä á¿õ øàòíû áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí 
àæèëëàãààíû ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò ñóðàëöàã÷äûí òîî áîëîí ñóðãàëòûí ÷àíàðààð 
õýìæèãäýõ òºäèéã¿é  òºð, õóâèéí õýâøèë õîñîëæ áóé òîãòîëöîîíä¿¿íä õÿíàëò 
òàâèõàä ÈÍÁ îðîëöîî, õÿíàëò ÷óõàë÷ëàõ 



- Áîëîâñðîëûí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä ÿëàíãóÿà íýãæ øàòàíä òºñºâ áîëîâñðóóëàõàä 
èðãýä, ýöýã ýõ÷¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ áîëîìæèéã ñóäëàõ  

- Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò íýã òàëààñ ñàíõ¿¿æèëò äóòàãäàæ áàéãàà ÷, íºãºº òàëààð 
¿ð àøèãã¿é ¿ðýëãýí çàðäàë, àøèãëàãäààã¿é íººö èõýýõýí áàéãààã àðèëãàõ 

 
 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òºñâèéã çîõèîõäîî äàðààõ àñóóäëóóäûã àíõààð÷ òóñãàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãàà íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òºñºâ, òºñâèéí ¿éë ÿâöàä õèéñýí 
òîéì øèíæèëãýýãýýð õàðàãäëàà. ¯¿íä: 

 
• Õîò õºäººä íàðèéí ìýðãýæëèéí îíîøèëãîî õèéõ òîíîã òºõººðºìæ áîëîí ýìíýëãèéí 

çîðèóëàëòûí áàéð, áàðèëãààð õàíãàõ 
• Õºäººä ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ 
• Õýâò¿¿ëýí ýì÷ë¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýýíýýñ èë¿¿ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíä 

òºñâèéã ÿëàíãóÿà ÝÌÄÑ-ààñ îëãîãäîõ ñàíõ¿¿æèëòèéã ÷èãë¿¿ëýõ  
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò òºð, õóâèéí õýâøèë õîñîëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 2 õýâøëèéí óÿëäàà 
õîëáîî õèéãýýä ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýýíèé áàéäàëä èðãýä, ÈÍÁ-ûí îðîëöîî, õÿíàëò 
÷óõàë áàéíà. 
 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òºñâèéí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, òºñâèéã íýýëòòýé áîëãîõ àñóóäëûã 
àëü ÷ ò¿âøèíä áèé áîëãîõûí ÷àðìàéæ áàéãàà áèëýý. ßëàíãóÿà òºñâèéí ¿éë ÿâöàä 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã õàíãàõ íü öààøèä òºñâèéí ¿éë ÿâöûã èðãýä, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãàä íýýëòòýé, èë òîä áîëãîõ, òºñâèéã òºëºâëºõ, çàõèðàí 
çàðöóóëàõ àæëûã õàðèóöëàãàæóóëàõ, òºð èðãýäèéí õîîðîíä òºñâèéí àñóóäëààð 
õàðèëöàí ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã, îðîëöäîã áîëîõîä õóâü íýìýð îðóóëàõ þì. Îäîîãèéí 
áàéäëààð ýð¿¿ë ìýíäèéí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä áóþó òºëºâëºõ, õýëýëöýõ, õÿíàëò òàâèõ, 
òàéëàãíàõàä èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîã õàíãàæ áóé ¿éë 
àæèëëàãààíóóä áàéõã¿é áàéíà. 
 
 
Öààøèä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí òºñºâ, òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îëîí íèéò, ÈÍÁ-óóäûã 
îðîëöóóëàõ ÿëàíãóÿà íýãæ ò¿âøèíä áîäèò õýðýãöýýíä òóëãóóðëàí áîäèò òºñºâëºëòèéã 
õèéõ, îëîí ò¿ìýíä ýíý ¿éë ÿâöûã íýýëòòýé áîëãîõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí òºñâèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ, îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
 
Íèéòèéí àæ àõóé ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò, èðãýäèéíõýý ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ 
¿¿äíýýñ õýðýãëýã÷äèéí øààðäëàãûã á¿ðýí õàíãàñàí óíäíû áîëîí àõóéí õýðýãëýýíèé 
óñíû õ¿ðòýýìæ, ÷àíàðûã  ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýã íýãäñýí áîäëîãîîð çîõèöóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà çàéëøã¿é òàâèãäàæ áàéíà. Ìºíò¿¿í÷ëýí õîò ñóóðèí ãàçðûí 
õàòóó õîã õàÿãäàë, àãààðûí áîõèðäîëûí àñóóäàëä äîðèâòîé àðãà õýìýý àâàõ öàã íü 
áîëæýý.  
 

• Òîìîîõîí õîò, ñóóðèí ãàçðóóäûí àãààð, óñ, õºðñíèé áîõèðäëûã áóóðóóëæ, õîã 
õàÿãäëûã äàõèí áîëîâñðóóëàõ çàìààð èðãýäèéí àìüäðàõ îð÷èíã ñàéæðóóëàõ 

• Ýíý ñàëáàðò òºñâººñ çîõèõ õýìæýýíèé õºðºíãº õóâààðèëàõûí çýðýãöýý ñ¿¿ëèéí 
æèëä îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, áóñàä õàíäèâëàã÷ îðíóóäààñ òºñëèéí 
ñàíõ¿¿æèëò çàìààð õýðýãæèæ áàéíà.  Ýäãýýð õºðºíãº îðóóëàëòûí òºëºâëºëò, 
çàðöóóëàëòàíä èðãýä, ÈÍÁ-ûí îðîëöîî, õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ 



• Àãààð, óñ, õºðñíèé áîõèðäîëòîíä èõýýõýí ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã èðãýäýýñ àâäàã, òýäãýýð èðãýäèéí 
õÿíàëòûã õ¿÷òýé áîëãîõ õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ 

 
 



ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ 

ÒªÑÂÈÉÍ ¯ÉË ßÂÖ ÄÀÕÜ  ÈÐÃÝÍÈÉ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ 

 
 

Îëîí óëñûí òºñâèéí òºñºë áàéãóóëëàãà18 íü õºãæèæ áóé áîëîí øèëæèëòèéí 
36 îðíû òºñâèéí èë òîä, íýýëòòýé áàéäàë, òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé 
íèéãìèéí îðîëöîî ÿìàð ò¿âøèíä áàéãàà òàëààð àñóóëãûí àðãûã àøèãëàí 
ñóäàëãàà õèéæ ¿íýëãýý ºã÷ýý.  
 
Òºñâèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ ÿâö,  õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõàä 
èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã 1) îëîí íèéòèéí ò¿âøèí äýõ òºñâèéí áàðèìò 
áè÷ãèéí òàëààðõ áîëîí íèéòýä õ¿ð÷ áàéãàà áàéäàë, 2) òºñâèéí òóõàé 
ìýäýýëëèéã áîäëîãûí øèíæèëãýýíä òîõèðñîí áàéõààð òàéëàãíàñàí ýñýõ, 3) 
òºñâèéã õýëýëö¿¿ëýõ áîëîí õóóëü òîãòîîõîä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
äýìæñýí áàéäàë ãýñýí ãóðâàí êàòåãîðèéí õ¿ðýýíä ¿íýëñýí  áàéíà. 
 
Ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä Ñëîâåíè, ªìíºä Àôðèêèéí óëñ íü äýýðõ ãóðâàí 
êàòåãîðèò íèéëáýð ä¿íãýýðýý 67 õóâèàñ äýýø îíîî áóþó (õàíãàëòòàé ñàéí 
¿ç¿¿ëýëò ) õàíãàëòòàé, ×åõ, Ïîëüø óëñóóäûí õóâüä 67 õóâüä èõýýõýí îéðõîí 
¿ç¿¿ëýëò ãàð÷ áàéãàà áîë õàðèí Áîëèâè, Ýêâàäîð, Ìîíãîë çýðýã 3 óëñ äýýðõ 
ãóðâàí êàòåãîðèò íèéëáýð ä¿íãýýðýý 33 õóâèàñ äîîø áóþó (õàìãèéí äîîãóóð 
¿ç¿¿ëýëò) õàíãàëòã¿é ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàð÷ýý. 

 
 
Ñóäàëãààíä Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí ¿éë ÿâöûí íýýëòòýé áàéõ  òîãòîëöîî íü 
õ¿íä áàéäàëä áàéíà ãýæ ä¿ãíýýä ýíý íü òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä èðãýíèé 
íèéãýìä ñàíàë îðóóëàõ áîëîìæ ºãäºãã¿éãýýñ ¿¿äýëòýé ãýæýý.  

 
Îðîëöîî ÿàãààä ÷óõàë âý? 
 
Òºñâèéí õ¿ðýýíèé ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãýì îðîëöñíîîð, òºðèéí ¿éë÷èëãýý óëàì 
áîëîâñðîíãóé áîëíî ãýæ ¿çäýã. Èðãýíèé íèéãýì íü ìýðãýæëèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 
òàëààðõ ìýäëýã, ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ çàìààð áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
÷àíàðæóóëàí  ñàéæðóóëàõàä ººðñäèéí õóâü íýìðèéã îðóóëäàã òºäèéã¿é òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíä õÿíàëò òàâüæ, çîõèõ õàðèóöëàãûã øààðäàí, õýðýãëýýíèé àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëäýã.  
 
2.1 Ìîíãîë äàõü èðãýíèé íèéãýì, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä 

 
Èðãýíèé íèéãýì ãýäýã óõàãäàõóóí íü 1990-ýýä îíîîñ Ìîíãîë îðîíä áèå äààñàí îéëãîëò 
áîëæ òºëºâøèæ ýõýëñýí áèëýý. Èðãýíèé íèéãýì ãýäýã íü íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí 
çàñãèéí õàðèëöààíä òîäîðõîé çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòã¿é 
îðîëöîæ, 
àëáàí áîëîí àëáàí áóñ õýì õýìæýý, æàÿã æèøãèéã òîãòîîæ áàéäàã õóâü õ¿ì¿¿ñ, 
íèéãìèéí á¿ëýãëýë¿¿ä þì.   
 
ªíººäºð èðãýíèé íèéãìèéã òàëààðõ îëîí îéëãîëò, òîäîðõîéëîëòóóäûã õýðýãëýæ 
áàéíà. Òóõàéëáàë,  
 



§ “ªíººäºð õ¿ì¿¿ñ ºäºð òóòìûíõàà àìüäðàëä òºðèéí îðîëöîî òóñëàëöààã¿éãýýð 
ººðñäèéí ÿíç á¿ðèéí õýðýãöýý, àøèã ñîíèðõîëûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òýð îð÷íûã 
èðãýíèé íèéãýì ãýæ îéëãîæ áàéíà19.” 

§ “Õóóëü, àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ä¿ðìýýð çîõèöóóëàãääàã íèéãýì, óëñ òºð áîëîí 
ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä õîîðîíäîî õàðüöàæ áóé çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áóþó, çîõèîí 
áàéãóóëàëòã¿é èðãýä, èðãýäèéí á¿ëýã.20”  

§ Èðãýíèé íèéãýì ãýæ ãýð á¿ë, òºð, çàõ çýýë çýðãýýñ ãàäóóð îðøäîã èðãýäèéí 
ýâñýëäýí íýãäýæ íèéòëýã ýðõ àøãèéíõàà òºëºº ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã òàëáàð” ãýõ 
ìýò  

 
Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà-ä òºðºë á¿ðèéí ýâñýë, õîëáîî, íèéãýìëýã çýðýã 
çîõèí áàéãóóëëàëòûí õýëáýðò ñàéí äóðààðàà íýãäñýí èðãýäèéí áàéãóóëëàãóóäûã 
õàìðóóëàí îéëãîäîã áºãººä ýíý íü ÿíç á¿ðèéí ñîíèðõîë, õàðèëöàà õîëáîîã ( 
æèøýýëáýë, ÿñ ¿íäýñ, øàøèí ø¿òëýãýýñ àâàõóóëààä ìýðãýæëèéí áîëîí ÷ºëººò 
öàãèéí,  áàéãàëü îð÷èí, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ãýõ ìýò ) òºëººëæ áàéäàã.  
 
 
Îëîí óëñûí ò¿âøèíä èðãýíèé íèéãìèéí òàëààð îéëãîëòûã  ¿éë àæèëëàãààãàà 
èäýâõèòýé ÿâóóëæ áóé, çîõèîí áàéãóóëàëòûí òîäîðõîé á¿òöýä îðñîí á¿ëýãëýë¿¿äèéã 
õàìðóóëàí ¿çýæ áàéíà. Æèøýýëáýë, ÒÁÁ21, óëñ òºðèéí íàì, øàøíû á¿ëã¿¿ä ãýõ ìýò 
 
ÒÁÁ-ûí àíãèëàë (¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëýýð) 
 
Îäîîãèéí áàéäëààð Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàìàíä á¿ðòãýëòýé 3100 Òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. ÒÁÁ-ûí á¿ðòãýëýýñ ¿çýõýä ýäãýýð íü áèåèéí òàìèð 
ñïîðò, ñî¸ë óðëàã, íàéðàìäàë, õàìûí àæèëëàãàà, ýäèéí çàñàã, áèçíåñ, ýð¿¿ë ìýíä, õ¿¿õýä 
çàëóó÷óóä, õºäºº àæ àõóé, ýðõ ç¿éí çºâëºëãºº, ìýðãýæèë, ýìýãòýé÷¿¿ä, ãýð á¿ë, áîëîâñðîë, 
èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàë, øèíæëýõ óõààí, òåõíèê, áàéãàëü îð÷èí, ñàí, ºíäºð íàñòàí, 
òàõèð äóòóó èðãýäèéí ¿éë÷èëãýý, íèéãìèéí õºãæëèéí äýìæëýã, á¿ñ íóòãèéí õºãæèë, õ¿íèé ýðõ 
õàìãààëàë, ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãàà, øàøèí, àÿëàë æóóë÷ëàë, ñîíèðõîëûí á¿ëã¿¿ä ãýñýí 
÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà22.  
  
Ìàíàé óëñàä òºñâèéí àñóóäàëä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäààñ àíõààðëàà 
õàíäóóëæ áàéñàí æèøýýíýýñ  äóðüäàõàä,  
 
2000 îíîîñ Íèéãìèéí äýâøèë ýìýãòýé÷¿¿ä õºäºëãººí (öààøèä “ÍÄÝÕ” ãýíý.) òºñâèéã 
íýýëòòýé áîëãîõ, èðãýäýä ìýäýýëëýõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ èðñýí áàéíà.  ÍÄÝÕ-íèé 
ªâºðõàíãàé àéìãèéí ñàëáàð çºâëºë ñóìäûí òºñâèéã èðãýäýä ìýäýýëýõýä ¿¿äíýýñ 
òºñâèéí òºëºâëºëò, çàðöóóëàëòûí òàëààð “Îðîí íóòãèéí òºñâèéí àñóóäàëä èðãýäèéí 
îðîëöîî” ñåìèíàðûã çîõèîí áàéãóóëæ, 2 ñóìàíä òºñâèéí ñóäàëãàà õèéæýý. Ýíõ¿¿ 
ñóäàëãààãààð èðãýä òºñºâ íü áèäýíä áèø äàðãà íàðò ë õàìààòàé ãýñýí îéëãîëòòîé 
áàéñàí áàéíà.   
 
2.1. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí  òºñâèéí õ¿ðýý äýõ ¿éë àæèëëàãàà 
  
Áèä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààðàà Ìîíãîëä ýõëýëèéí òºäèé áàéãàà èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí õ¿ðýý äýõ ¿éë àæèëëàãààã  òîäðóóëëàà.  
 
Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî áàéõã¿é 
ãýæ ¿çñýí áºãººä èíãýæ ¿çýæ áóé ¿íäýñëýëýý äîîðõ øàëòãààíààð òàéëáàðëàëàà. 
¯¿íä: 



  
§ Îðîëöîõ íºõöºë á¿ðäýýã¿é.  
§ ÒÁÁ-óóäàä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áàéñàí òóðøëàãà áàéõã¿é. (Èðãýäèéí 

òºëººëºã÷èä íü ÷ èðãýääýý õ¿ð÷, ñàíàëûã íü àâ÷ ÷àääàãã¿é.) 
§ Òºñâèéí òàëààðõ ìýäýýëýë õààëòòàé (òºñâèéí òºëºâëºëò, çàðöóóëàëò, 

òàéëàãíàëò õýðõýí ÿâàãääàãèéã ìýäýõã¿é) 
§ Èðãýä òºñâèéí òàëààð îéëãîëòã¿é.  
§ Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà, ñóì áàãèéí óäèðäëàãà íü õýò 

íàì÷èðõàäàã. (Çàñàã äàðãûí ìºðèéí õºòºëáºðò ÒÁÁ-óóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
äýìæèíý ãýæ òóññàí ÷ íàìûí äýðãýäýõ ÒÁÁ-óóäàä ë ýíý áîëîìæ îëääîã áàéíà.) 
ãýæýý. 

 
Îðîí íóòàãò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ÈÍÁ23-ûí óäèðäëàãóóäûí äèéëýíõ íü òºðèéí 
àëáàíä àæèëëàõûí çýðýãöýý äàâõàð ÒÁÁ óäèðäàõ íü áóñàä èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëàãóóäûí óäèðäëàãóóäòàé õàðüöóóëàõàä îëîí äàâóó òàëòàé. Æèøýýëáýë, òýä 
òºðèéí àëáàí õààã÷ ãýäýã ¿¿äíýýñýý òºñâèéí òàëààð èë¿¿ ìýäýýëýëòýé áàéäãààñ 
òºðèéí çàðèì àæèë ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòãýõ áîëîìæòîé áàéäàã áàéíà. 
 
ÒÁÁ-óóä íü òºâäºº òºâëºðñºí, îðîí íóòàãò áàéõã¿é. Îðîí íóòàãò ÒÁÁ íü ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çàðäàëã¿é. Ñýòãýëýýðýý ë õýäýí õ¿ì¿¿ñ áàéæ áàéíà. Ìºí ÈÍÁ-
óóäûí òºñâèéí òóõàé ìýäëýã ìàø áàãà áàéíà. Èðãýíèé íèéãýìä ÿìàð ¿¿ðýã 
ðîëüòîéãîî ÷ òýð á¿ð ìýäýõã¿é. Òýäíèé íººö èõ áîëîâ÷, ÷àäâàðæóóëàõ, 
ìýäëýãæ¿¿ëýõ àðãà ç¿éí òóñëàëöàà áàéõã¿é áàéíà. (Çàâõàí àéìàã, ÒÁÁ) 
 

Àéìãèéí çàñàã äàðãûí ¿íäñýí ÷èãëýëä ñàíàëàà òóñãàæ, çàñàã äàðãàòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ ãýðýýãýýð àéìãèéí òºñºâò íü ñóóëãàäàã. Àéìãèéí ÕÀ¯Ò-ûí 
åðºíõèéëºã÷ººð àéìãèéí îðëîã÷ àæèëëàäàã. Æèë á¿ð ÒÎÏ 10 àæ àõóéí íýãæ 
øàëãàðóóëàõàä 500.000 òºã, “Çàâõàí - Ò¿íøëýë” ¿çýñãýëýí ÿàðìàã çîõèîõîä 3 
ñàÿ òºãðºã òºñºâò òóñãàãääàã. Þì õèéå ãýõýýð ìºíãº áàéõã¿é ãýäýã 
áîëîõîîð àðãàã¿éí ýðõýíä àéìãèéí çàñàã äàðãà íººö ñàíòàé áàéäàã òóë òýíä 
ë î÷äîã. Òºñºâò òîî ÿðüæ òàâüæ áàéãàà íü ñàéõàí þì. Îðîí íóòãèéí 
îðëîãîîñ íýëýýä øàëòãààëäàã þì øèãýý.  Òýãñýí àòëàà àæèë îëãîã÷äîîñ 
ãàðñàí ñàíàëûã äýìæèæ, õàìòàð÷ àæèëëàõ ñýòãýë ç¿é òºðèéí àæèëòíóóäàä 
áàéäàãã¿é. Òºñâèéã õýëýëöýõýä àæëûí áàéð íýìýãäýõýä íü äóó õîîëîéãîî 
õ¿ðãýíý ãýæ áîäîæ, îðîëöîíî ãýäãýý îéëãîæ àâñàí. Îäîîãîîð òºñºâò ñóóëãàæ 
îðóóëñàí ñàíàë àëãà. (Ì¯ÕÀ¯Ò-ûí Çàâõàí àéìàã äàõü ñàëáàð) 

 
Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä áîë íýã èõ îðîëöîîä áàéäàãã¿é. Àéìãèéí çàñàã äàðãàòàé 
ãýðýýòýé áîëîõîîð àõìàä íàñòàíòàé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèéã 
ñóðòàë÷ëàõ, àõìàä íàñòíû ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí õàìãààëëûí ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéã õýðãæ¿¿ëýõýä òîäîðõîé àæèë, ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ ãýõ 
ìýò àæëûã õèéõèéí òóëä àéìãèéí òºñºâò 3 ñàÿ òºãðºã òºñºâëºæ ºãäºã. 
(Çàâõàí àéìàã äàõü Àõìàäûí õîðîî) 
 
 ÌÓÇÍ-èéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëä  “õ¿ì¿¿íëýãèéí 
áóñàä àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ìýäýýëýë, ñóðòàë÷èëãàà õèéõòýé 
õîëáîãäñîí çàðäëûã ÌÓÇÍ-òýé æèë á¿ð ãýðýý áàéãóóëàõ çàìààð óëñûí 
òºñºâò òóñãàæ ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý.” ãýæ çààñàí áàéäàã áîëîâ÷ òºñâººñ ìºíãº 
èðäýãã¿é. Ýíý õóóëü õýðýãæäýãã¿é. Äýýðýýñ ìºíãº ºã÷ áàéãàà þì àëãà. / Çàâõàí 
àéìàã äàõü Ìîíãîëûí óëààí çàãàëìàéí íèéãýìëýã / 
 



Îäîîãîîð ÒÁÁ-ûí îðîëöîî òºñºâò áàéòóãàé ýíãèéí ¿éë àæèëëàãààíä ÷ àëãà. 
Ýõíèé ¿åä íýã õî¸ð óäàà ñàíàëàà ºãñºí, õýëýýä òîîõã¿é áîëîõîîð îäîî äóóã¿é 
ë ìºðºº áîääîã áîëñîí. Ñàíàë ãàðãàñàí ÷ òºñºâò òóñààã¿é. ÒÁÁ ãýñýí 
íýðíýýñ ººð þìã¿é áàéíà./ Áèçíåñ ýðõëýã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õîëáîî / 
 

Îðîí íóòàãò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäààñ íèéñëýë 
Óëààíáààòàð õîòîä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä àðàé 
ººð þì.  Óëààíáààòàðò ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ èë¿¿ áàéíà. Õàðèí ýíä  èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãàà, ìýäýýëýë ñîëèëöîî ÷óõàë 
àñóóäëóóäàä îðæ áàéíà.  
  

Ìàíàé áàéãóóëëàãà óðüä íü òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áàéãààã¿é. Áèä ¿éë 
àæèëëàãààãàà óëàì ýð÷èìæ¿¿ëýõèéí õýðýýð òºñâèéí òàëààð çàéëøã¿é ñóäëàõ 
õýðýãöýý ãàð÷ áàéãàà òóë îäîî ýíý àñóóäëààð ñóäàëãàà õèéæ áàéãàà.Ãýòýë 
áèäýíä òºñâèéí òàëààð ìýäýýëýë áàéãàà ÷ ýíý ìýäýýëëèéã ººðñäèéí ¿éë 
àæèëëàãààíäàà õýðõýí àøèãëàõ, þóã ýíä ºã¿¿ëýýä áàéãààã ÷ ìýäýõã¿é áàéíà. 
Òèéì ó÷ðààñ áèäýíä ýõëýýä òºñâèéã óíøèæ ñóðàõ ÷àäàâõè õýðýãöýýòýé áàéíà. 
(Óëààíáààòàð õîò,ÒÁÁ-ûí çàõèðàë) 
 

Òºñâèéí véë ÿâöàä ÈÍÁ-óóä ºíººãèéí ò¿âøèíä õýðõýí îðîëöîæ áóéã äýýðõ 
ñóäàëãààíû ìýäýýëýë õàðóóëæ áàéíà. Õàðèí òºñâèéã òºñºâëºã÷èä ýíý àñóóäëûã 
õýðõýí ¿çýæ áóéã õàðóóëúÿ.  
 

ªíººäðèéí ò¿âøèíä èðãýä, ÈÍÁ-ûí îðîëöîî áàéõã¿é áàéíà. Èðãýä òºñâèéã 
ç¿ãýýð ë óðñäàã, äàðãà íàð èä÷èõäýã ãýæ îéëãîäîã. ÈÍÁ íü òºñºâ ãýæ þó 
áîëîõûã èðãýäýä òàíèóëàõ õýðýãòýé. Èðãýä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ 
øààðäëàãà áàéõã¿é. Õàðèí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä òºñºâò õÿíàëò ñàéí 
õèéõ õýðýãòýé. (Çàâõàí àéìàã, Óëèàñòàé ñóìûí Çàñàã äàðãà)  

 
Èðãýä öàëèíãàà ÿàæ íýìýõ ¿¿ ãýõýýñ áèø, áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã 
ÿâóóëàõàä õè÷íýýí òºãðºãèéí çàðäàë ãàðãàäàã, 1 õ¿¿õäèéã ñóðãàí, 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõýä õýäýí òºãðºãèéí çàðäàë ãàðäàã áîëîí õè÷íýýí ì2 òàëáàéã 
õàëààæ áàéãàà ãýõ ìýò íààä çàõûí çàðäëóóäûã ìýäýõã¿é òóë òºñèéí ¿éë 
ÿâöàä îðîëöîæ ÷àääàãã¿é, ìºí èðãýäèéí èäýâõ ñóë. Áàãø íàð çºâõºí öàëèí àâ÷ 
õýäýí õ¿¿õäèéã õàøèæ áàéâàë áîëîî ãýæ ¿çäýã áîëîõîîð íèéãìèéí áîäèò 
áàéäàëòàé õàðèëöàæ ÷àääàãã¿é. (ÑÕÄ, öýöýðëýãèéí ýðõëýã÷ ) 
 

Ñóäàëãààíä îðîëöñîí çàðèì òºñºâëºã÷èä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýä îðîëöîõ 
øààðäëàãàã¿é, èðãýä çºâõºí õóâèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ îðîëöîõ òóë òºñâèéí 
àñóóäàë íü òºðèéí áîäëîãîîð çîõèöóóëàãäàõ ¸ñòîé ãýæ vçýæ áàéíà. 

 
Ä¿ãíýëò 
 
Ìîíãîë óëñûí ºíººãèéí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã õàíãàõ íü 
èðãýíèé íèéãýì, òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ òºäèéã¿é 
òºðèéí áîëîí ÒÁÁ, ñóäàëãààíû èíñòèòóòóóä, èðãýíèé íèéãìèéí ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõýä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé. 
 
Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî áàéõã¿é ãýæ 
¿çëýý.  ¯¿íèé ãîë øàëòãààí íü òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãýì îðîëöîõ 



íºõöºë á¿ðäýýã¿é, ÒÁÁ-óóäàä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áàéñàí òóðøëàãà áàéõã¿é,  
òºñâèéí òàëààðõ ìýäýýëýë õààëòòàé, èðãýä òºñâèéí òàëààð îéëãîëòã¿éòýé õîëáîîòîé 
áàéíà.  
 
 



ÃÓÐÀÂÄÓÃÀÀÐ Á¯ËÝÃ. 
ÒªÑÂÈÉÍ ¯ÉË ßÂÖÀÄ ÈÐÃÝÍÈÉ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÃ  

ÕÀÍÃÀÆ ÁÓÉ ÓËÑ ÎÍÓÓÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ  
 
Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã õàíãàæ áóé óëñ îðíóóäûí 
“ñàéí” òóðøëàãà 
 
Äýëõèéí îëîíõ îðîíä óëñûí òºñºâ õýëýëöýõ, áàòëàõ ¿éë ÿâöûã èë òîä ÿâóóëàõ, ò¿¿íä 
îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ õºäºëãººí èä ºðíºæ áàéíà. ßëàíãóÿà èéì õàíäëàãà òºñâèéí 
øèíý÷ëýë õèéæ áàéãàà õºãæèæ áóé îðíóóäàä ýð÷èìæèæ áàéíà. Ýíý íü àðä÷èëñàí, 
íýýëòòýé íèéãýìä õýðýãæèõ ¸ñòîé ÷óõàë àëõàìóóäûí íýã áîëäîã áºãººä òºñâèéã íýâò 
èëýðõèé (òóíãàëàã) áîëãîõ, ò¿¿íä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõ íü àðä÷èëëûã 
õºãæ¿¿ëýõýä íýí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã.   
 
Òèéìýýñ  õºãæèæ áóé îðíóóäàä òóëãàðààä áàéãàà ÿäóóðàëòàé òýìöýõ, ò¿¿íèéã  äàâàí 
òóóëàõàä òóõàéí îðíû óëñûí òºñºâ, ÿëàíãóÿà òºñâèéí íººö õºðºíãèéã õýí, õýðõýí 
õóâààðèëàæ áàéãààä èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä èõýýõýí àíõààðàõ áîëñîí 
áàéíà. Èéì íààøòàé àëõàìóóä õèéãäýæ áàéãàà  õýäèé ÷ òºñâèéã èë òîä, íýâò èëýðõèé 
(òóíãàëàã) áîëãîõ, ò¿¿íèé ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ àñóóäàë  õºãæèæ áóé 
èõýíõ îðîíä òýð á¿ð áîäèò áèåëýëýý  õàðààõàí îëîîã¿é, ÿðèà òºäèé áàéãàà ç¿éë  
ãýäãèéã õîëáîãäîõ ýõ ñóðâàëæóóä ç¿é ¸ñîîð òýìäýãëýæ áàéãàà þì.  
 
Îëîíõ óëñàä ýðõ áàðèã÷èä, õóóëü òîãòîîã÷èä  òºñâèéã õààëòòàé õààëãàíû öààíà 
õýëýëöäýãýýñ îëîí íèéòýä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ, ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëýõ 
áîëîìæ òºäèéëºí îëääîãã¿é  áàéíà. Òýð á¿¿ õýë íýëýýä îðîíä  íýãýíò áàòëàãäñàí 
òºñâèéí õýðýãæèëò, ò¿¿íèé çàðöóóëàëò õýð çýðýã áîäèòîé, ¿ð ä¿íòýé áîëæ áàéãàà, 
áîëæ ÷àäñàí ýñýõ òàëààð ÷ õîëáîãäîõ ìýäýýëýë  àâàõ áîëîìæ  õîìñ  áàéäàã áàéíà.   
 
ªìíºä Àôðèêèéí “Àðä÷èëàëûí òºëºº Õ¿ðýýëýí”-ãèéí õàðúÿà Òºñâèéí ìýäýýëëèéí  
ãàçàð Âàøèíãòîíä òºâòýé Òºñºâ, áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí òºâòýé õàìòðàí “Îëîí óëñûí 
òºñâèéí Òºñºë”-èéã  (International budject project)  õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 1997 îíîîñ õîéø 
ýíýõ¿¿ Îëîí óëñûí òºâñèéí Òºñëººñ  òºñâèéí ¿éë ÿâöûí òàëààð 4 óäàà îëîí óëñûí 
õóðàë çîõèîí ÿâóóëæýý. Ýäãýýð õóðëûã Ôîðä ñàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áà ñ¿¿ë÷èéí 4 äýõ 
óäààãèéí áàãà õóðëûã çîõèîí ÿâóóëàõàä Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýí õàìòðàí îðîëöæýý.   
 
Àíõäóãààð áàãà õóðàë 1997 îíä Âàøèíãòîíä áîëæ 15 îðíû 50 òºëººëºã÷ îðîëöîæ  
áàéæýý. Äàðàà íü 1999 îíä  “Òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü íýâò èëýðõèé (òóíãàëàã) áàéäëûã 
øàëãàõ, ñàéæðóóëàõ, õºãæ¿¿ëýõ” ñýäâýýð  Cape Town-ä, 3-ð áàãà õóðàë “Òºñâèéã 
çàäëàí øèíæëýõ àðãà÷ëàë” ñýäâýýð ÿâàãäàæ, îëîí íèéò, øèíæýý÷äèéí  ÿíç á¿ðèéí 
ãðóïïýýñ ãàðãàñàí æèøýýí äýýð òóëãóóðëàí òºñâèéí çàäàðãààã õýðõýí õèéõ, òºñâèéí 
òºëºâëºëò, çàäàðãàà õî¸ðûí õàðèëöàà, ýíý íü ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÿìàð à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëîõ, òºñºâ á¿ðä¿¿ëýõýä òàòâàðûí ¿¿ðýã ðîëü ÿìàð áàéäàã çýðýã 
àñóóäëûã óë ñóóðüòàé õýëýëöæýý. Ñ¿¿ë÷èéí áóþó 4 äýõ óäààãèéí áàãà õóðàë Ìåõèêî 
õîòîä 2003 îíä áîëæ ò¿¿íä  40 îðíû 140 òºëººëºã÷ îðîëöæýý. Óã áàãà õóðëààð 
Òºñâèéã îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîõ, òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã 
äýýøë¿¿ëýõýä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë, îëîëò àìæèëòûí òàëààð õàðèëöàí ÿðèëöñàí 
áàéíà. Ýäãýýð áàãà õóðëûí  òàëààð www.inmernationalbudjet.org/conference/htm õàÿãààð  
äýëãýðýíã¿é òàíèëöàæ áîëíî. 

 
 

http://www.inmernationalbudjet.org/conference/htm


 
ªìíºä Àôðèê Óëñûí  òóðøëàãà 
 
ªìíºä Àôðèê áîë øèëæèëòèéí ¿åäýý ÿâæ áàéãàà óëñ. 1994 îíä  òóñ óëñàä àíõíû 
àðä÷èëñàí ñîíãóóëü ÿâàãäàæ, Çàñãèéí ãàçðàà ººð÷ëºí áàéãóóëñíààñ õîéø íèéãìèéí 
õàðèëöààã àðä÷èëàõ ¿éë ÿâöûã  øàò äàðààëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ò¿¿íèé íýã íü  
òºñâèéí èë òîä, íýâò èëýðõèé (òóíãàëàã) áàéõ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ÿâäàë þì.  
 
ªìíºä Àôðèêèéí “Àðä÷èëàëûí òºëºº Õ¿ðýýëýí”-ãèéí õàðúÿà Òºñâèéí ìýäýýëëèéí 
ãàçàð Âàøèíãòîíä òºâòýé Òºñºâ, áîäëîãî çîõèöóóëàëòûí òºâòýé õàìòðàí “Îëîí óëñûí 
òºñâèéí òºñºë”-èéã (International budject project) õýðýãæ¿¿ëñíèé  ä¿íä ªìíºä Àôðèêèéí 
òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîî, òºñâèéí èë òîä, íýâò èëýðõèé (òóíãàëàã) 
áàéäëûí òàëààð  õîëáîãäîõ òàéëàí ãàðãàæýý. Îëîí íèéò ýíý àñóóäàëä  èõýýõýí 
íààøòàé õàíäñàíààñ ãàäíà óëñ îðîí äàÿàð òºñâèéí òºñëèéí òîîöîî õèéõ, ò¿¿íèéã 
õýëýëöýõ, áàòëàõ çàð÷ìóóäûã õýðõýí ñàéæðóóëàõ âý? ãýñýí ºðãºí õýëýëö¿¿ëýã 
ºðí¿¿ëñýí áàéíà. Òºñºë õýðýãæ¿¿ëñíèé ä¿íä  ãàðñàí  òóñ óëñûí òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü 
íààøòàé  ýåðýã ººð÷ëºëò¿¿äýä äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæýý.  ¯¿íä:  

 
§ 1996 îíîîñ õýðýãæèæ ýõýëñýí òóñ óëñûí ¯íäñýí õóóëüä òºñâèéí íýâò èëýðõèé 

(òóíãàëàã) áîëîí èðãýä, îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû çàð÷ìûã èëýðõèéëýõ  òîäîðõîé 
õýìæèãäýõ¿¿íèéã çààæ îðóóëæ ºãñºí ÿâäàë  

 
§ 1997 îíä ýðõ áàðèã÷èä ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõûí òóëä îëîí 

íèéòèéí ñåêòîð äàõü òºñâèéí ìåíåæìåíòèéí øèíý÷ëýëèéã õèéñýí. Ýíý øèíý÷ëýë 
íü äýëõèé íèéòýä ò¿ãýýìýë áîëæ áàéãàà áàðèìæààëñàí ººð÷ëºëò áóþó  
performance-oriented  ìåíåæìåíòûí çàð÷èìä  òóëãóóðëàñàí  

 
§ 1997 îíä  äóíä õóãàöààíû  áóþó îéðûí  2 æèëèéí  îðëîãî,  çàðëàãà õýä áàéõ âý?  

ãýñýí óðüä÷èëñàí òºëºâ áàéäëûí ñóäàëãàà ãàðãàæ, ýíý ¿íäñýí äýýð   1998-1999 
îíû “Äóíä õóãàöààíû çàðëàãûí òºëºâëºãºº” (Mid Term Expenditure Framework)  
áîëîâñðóóëæ  ÷àäñàí íü òîì àìæèëò áîëñîí áàéíà.  Òºñâèéí óðüä÷èëñàí ýíýõ¿¿  
òàéëàí íü Çàñãèéí ãàçðààñ îéðûí  æèë¿¿äýä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë, òºñºâò  
áàðèìòëàõ áîäëîãî,  ãàð÷ áîëîõ òºñâèéí àëäàãäëûí áàëàíñ çýðýã àñóóäëûã 
áàãòààæ ÷àäñàíààðàà èõýýõýí  à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæýý.  

 
§ ¯íäýñíèé áîëîí çàñàã çàõèðãààíû ò¿âøèíä òºñâèéí íýýëòòýé, èë òîä áàéäëûã 

õýðýãæ¿¿ëñíýýð  Çàñãèéí ãàçðûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà,  ýäëýõ ýðõ ìýäýë 
òîäîðõîé áîëæ, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä òºñâèéí òîäîðõîé ìýäýýëýë 
øààðäàõ, óëìààð òºñâèéã õýëýëöýõýä   îðîëöîõ áîëîìæòîé áîëñîí  ÿâäàë 

 
§ 1999 îíä ªìíºä Àôðèêèéí Çàñãèéí ãàçàð èðýõ æèë¿¿äèéí òºñºâò îëîí íèéòèéã 

îðîëöóóëàõ, òºñâèéã íýâò èëýðõèé (òóíãàëàã) áîëãîõîä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëýõ¿éö 
õóóëü ýðõèéí áàðèìò áè÷èã  áàòàëæýý. Òóõàéëáàë, 1999 îíû 2 äóãààð ñàðä Îëîí 
íèéòèéí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéí àêò (Public Finance Management Act- PFMA)-ûã 
áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä ýíý íü òºñâèéí  íýâò èëýðõèé (òóíãàëàã) áàéõ òîäîðõîé 
øààðäëàãóóäûã áàãòààñàí áàéíà. ¯¿íä: òºñâèéí òàëààðõ òàéëàí òîãòìîë ãàðãàæ 
áàéõ,  áàòëàãäñàí òºñºâ õýð çýðýã ÷àíñààòàé, ñàéí áîëñîí ä¿ãíýëòèéã ãàðãàæ îëîí 
íèéòýä òàíèëöóóëàõ çýðýã àñóóäëûã òóñãàæýý.   

 



PMFA áóþó Îëîí íèéòèéí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéí Àêò áîë ªìíºä Àôðèêò  îëîí 
íèéòèéí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéã øèíýýð áèé áîëãîõ ¿íäýñ ñóóðü áîëîõûí çýðýãöýý 
òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýã áàéãóóëëàãà á¿ðò õàìààðàëòàé áàðèìò áè÷èã áîëæ ÷àäæýý.  
Æèøýýëáýë, PMFA-ä çààñíààð  òºñâººñ ñàíõ¿¿æäýã áàéãóóëëàãà, ãàçðààñ  òºñâèéí 
îðëîãî, çàðëàãûã õàðóóëñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàðèìò, òàéëàíã ñàð á¿ð ãàðãóóëàõ,  æèëèéí 
ýöýñò òýäãýýðèéã íýãòãýí 7 ñàðûí äîòîð àóäèòûí øàëãàëò îðóóëæ, çîõèõ ä¿ãíýëò 
õèéëãýõ   ýðõèéã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä îëãîñîí áàéäàã áàéíà. Òýð á¿¿ õýë ýíýõ¿¿  
àêòûí õ¿ðýýíä îëîí íèéòèéí àæ àõóéí íýãæ (public enterprises)-¿¿äýýñ á¿ðäñýí ñ¿ëæýý 
áèé áîëãîí, òºñâèéí íýâò èëýðõèé (òóíãàëàã) áàéäàë, õÿíàëò, òîîöîîòîé áàéæ ÷àäñàí 
ýñýõèéã øàëãàõ òîãòîëöîî áèé áîëæýý. Ò¿¿í÷ëýí PMFA áóþó îëîí íèéòèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
ìåíåæìåíòèéí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéí àêòûã áàòëàí ãàðãàæ,  ò¿¿íäýý  Çàñãèéí ãàçðûí 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãóóäàä òàâèãäàõ øààðäëàãóóäûã òîäîðõîé çààæ ºãñºí áàéíà. 
 
Òºñâèéí íýâò èëýðõèé (òóíãàëàã) áàéäàë áîëîí ò¿¿íä  îëîí íèéòèéí îðîëöîî áàéãàà 
ýñýõèéã øàëãàõäàà äàðààõ òàâàí ò¿âøèíä îëîí íèéòèéí äóíä ñóäàëãàà ÿâóóëæ 
áîëäîã. ¯¿íä:  
 

1. Òºñâèéã  íýâò èëýðõèé (òóíãàëàã) áàéëãàõûã çààñàí õóóëü òîãòîîìæ áàòëàí 
ãàðãàñàí áàéõ 

2. Çàñãèéí ãàçàðòàé õîëáîîòîé àæèëëàäàã ¿íäýñíèé áîëîí çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òîäîðõîé áàéäàë 

3. Òºñâèéí òàëààðõ ìýäýýëýë àâàõ îëîí íèéòèéí áîëîìæ 
4. Òºñâèéí òºëºâëºãºº, çàðöóóëàëòûí òýíöâýðòýé áàéäàë ÿìàð áàéõ ¸ñòîé  

áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí áàòàëñàí òîîí ¿ç¿¿ëýëòýä  ä¿í øèíæèëãýý õèéäýã 
õàðààò áóñ, áèå äààñàí ñóáüåêòóóä áàéãàà ýñýõ 

5. Òºñâèéí ÿâö äàõü  èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîõ íºõöºë, áîëîìæ õýð 
õàíãàãäñàí áàéäàë,  òºñºâ áàòëàí ãàðãàõ  ÿâöàä îëîí íèéòèéí îðîëöîî, äóó 
õîîëîéã  õýðõýí ñîíñäîã ýñýõ 

 
Ò¿¿í÷ëýí òºñâèéí ÿâö äàõü õÿíàëò, òîîöîîòîé õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã òóñ óëñûí 
Ñòàòèñòèêèéí ãàçàðò ¿çýõ áîëîìæòîé áàéäàã áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà  Åðºíõèé 
àóäèòîðèéí áèå äààñàí áàéäëûã ¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæóóëæ  ºãñºí áàéäàã áàéíà.  
Äýýð äóðüäñíààñ ¿çýõýä ¯íäýñíèé àóäèòûí áîëîí ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí óäèðäëàãà, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû  áèå äààñàí áàéäàë íü òºñâèéí èë òîä, íýâò 
èëýðõèé (òóíãàëàã) áàéäàëä  ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áàéäàã  àæýý.  
 
ªºð íýã òýìäýãë¿¿øòýé ç¿éë áîë òºñâèéí òºñëèéã  õýëýëöýõ  ÿâöàä  îëîí íèéò  
îðîëöîõ áîëîìæ õýð áàéäàã àñóóäëûã ñóäëàí ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð òýäãýýðèéí ¿ð 
íºëººòýé  îðîëöîîã õàíãàõûí òóëä äàðààõ õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã çààâàë õàíãàõ õýðýãòýé 
ãýæ ¿çñýí áàéíà. ¯¿íä:  
 

§ Òºñâèéí òºñëèéã õýëýëöýæ áàéõ ¿åä ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ õàíãàëòòàé 
áàéäàã ýñýõ 

§ Òºñâèéí ÿâö äàõü èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî, áàòëàí ãàðãàõ øàòàíä îëîí 
íèéòèéí îðîëöîõ íºõöºë áîëîìæ õýð õàíãàãäñàí áàéäàë áîëíî.  

 
Åð íü ªìíºä Àôðèêèéí òóðøëàãààñ àæèãëàâàë òºñâèéí ¿éë ÿâöûã îëîí íèéòýä èë òîä 
áîëãîõ, òýäíèéã îðîëöóóëäàã áîëîõ ¿éë ÿâö õàðüöàíãóé õóãàöàà øààðäñàí àæèë ãýäýã 
íü õàðàãäàæ áàéíà. Ãýõäýý ýíý áàéäàë þóíû ºìíº òºñâèéã îëîí íèéòýä íýýëòòýé, èë 
òîä, íýâò èëýðõèé (òóíãàëàã) áàéëãàõ åðºíõèé çàð÷ìóóäûã õóóëü, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä 



áàòàëãààæóóëñàí  òîõèîëäîëä  öààøäàà õýðýãæèõ õèéãýýä óðàãøëàõ ÿâö íü äºõºìòýé, 
õÿëáàð  áàéõ íü çàéëøã¿é þì.  
 
Íºãºº òàëààð, ªìíºä Àôðèêèéí òóðøëàãà  òºñâèéí ìåíåæìåíò äýõ ººð÷ëºëò¿¿äèéã 
(framework changes) õýðýãæ¿¿ëýõ íü áàãàã¿é ñààä áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã  áîëîõûã áàñ 
õàðóóëæ áàéíà. Òºñâèéí íýâò èëýðõèé (òóíãàëàã) áàéõ áîëîí îðîëöîîíû õ¿ññýí 
ò¿âøèíäºº õ¿ðýõ ãýäýã áîë  øèíý÷ëýëèéã Çàñãèéí ãàçàð áîëîîä èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä õýð çýðýã  ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ  ÷àäàâõèàñ èõýýõýí 
øàëòãààëäàã áºãººä óã ÷àäàâõèéã   ñàéæðóóëàõòàé øóóä õîëáîîòîé ãýæ ¿çäýã áàéíà.  

 
Èçðàèëèéí òºñâèéí ¿éë ÿâöûí øèíý÷ëýë  
 
Èçðàèëü  óëñ òºñâºº ñàéæðóóëàõûí òóëä õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãà áîëîõ 
Êíåññåòýä Òºñâèéí õîðîî áàéãóóëæýý. Ýíý íü ÀÍÓ-ä  Êîíãðåññûí Òºñâèéí îôôèñ  
áàéäàãòàé àäèë þì. Èçðàèëèéí Êíåññåò äýõ òºñâèéí õîðîî äàðààõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîé. ¯¿íä:  

 
§ Òºñâèéí õýëýëö¿¿ëãèéí òîäîðõîé çààñàí õóãàöààíä áîëîí èë¿¿ óðò õóãàöààíû 

öàãèéí õóâààðüò áàãòàí òºñâèéí ¿éë ÿâöûã õýðýãæ¿¿ëýõýýð  òºñâèéí îäîîãèéí 
ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëýõýä àíõààðàõ.  Èíãýñíýýð òºñâèéã íýâò èëýðõèé (òóíãàëàã) 
áîëãîõ, ººðººð õýëáýë òºñâèéí òàëààðõ  õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã áàãòààñàí  
òàíèëöóóëãà,  òîâõèìîë ãàðãàæ íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîäîã áàéíà.  ¯¿íä òºñâèéí 
çîðèóëàëò,  òºñºâ çàõèðàí  çàðöóóëàõ àãåíòëàãóóä òºñâèéã  þóíä çàðöóóëæ áóé, 
þóíä çàðöóóëàõààð òºëºâëºæ áàéãàà, òýäãýýðò  øààðäàãäàõ õºðºíãº, ìºíãº, 
òºëºâëºñºí  çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõèéí òóëä ãàð÷ áîëîõ  òîäîðõîé çàðäëóóä çýðãèéã 
áàãòààñàí  áàéõ ¸ñòîé áàéíà. Ýíý íü îëîí íèéòýä á¿ðýí íýýëòòýé, õ¿ññýí õ¿í 
÷ºëººòýé àâ÷ ¿çýæ áîëîõîîð áàéõ ¸ñòîé. 

 
§ Òºñâèéí òàëààð õ¿ëýýõ óëñûí ¿¿ðýã,  õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ  àñóóäëûã 

õýðýãæ¿¿ëýõ  ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áàéõ.   Ýíý íü óã òºñâèéí õîðîî ººðèéí ýðõ 
ìýäëèéí õ¿ðýýíä  òºñâèéí àñóóäëààð ÿíç á¿ðèéí ñóäàëãàà õèéõ, òºñâèéã çºâ 
çîõèñòîé çàðöóóëñàí ýñýõýä õÿíàëò  òàâèõ, èéì ¿¿ðýã á¿õèé  ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõàä øààðäàãäàõ  ñàíõ¿¿æèëòòýé óëñûí áàéãóóëëàãà áàéíà. 

 
§ Òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü òºðèéí áóñ èíñòèòóöèéí ¿¿ðãèéã ºðãºòãºõºä àíõààðàõ. 

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí  îðîëöîîíû ñàéí òóðøëàãûã íýâòð¿¿ëýí äýëãýð¿¿ëýõ 
àñóóäàë ¿¿íä îðæ áàéíà. Æèøýý íü,  òºñèéí çàäëàí øèíæëýë õèéäýã “Adwa” òºâ. 
Ò¿¿íèé  òóðøëàãà íü áóñàä  ÒÁÁ,  òºâ¿¿äèéí õóâüä òºñâèéí àñóóäàë äýýð 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã òèéì ìýäýýëëèéã îëæ àâàõ, ò¿¿íä ÿìàð íýã òàëûã 
áàðèìòëààã¿é, áèå äààñàí, ìýðãýæëèéí çàäëàí øèíæëýë õèéäãýýðýý îíöëîãòîé.  
Ãýõäýý ìýäýýæ ýíý òºâèéí ¿éë àæèëëàãàà  òºñâèéí òîäîðõîé íýã àñóóäàë äýýð 
çàäëàí øèíæëýë õèéõ íººö áîëîìæîîð õÿçãààðëàãääàã. Òèéì ó÷ðààñ àëü áîëîõ 
îëîí ÒÁÁ-óóä ººð ººðèéí ñîíèðõîñîí àñóóäàë, ÷èãëýëýýð òºñâèéí çàäëàí 
øèíæëýë õèéäýã áîëîõ þì áîë ýíý íü îëîí íèéòýä èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõ 
íü ìàðãààíã¿é þì. Õýðýâ òºñâèéí çàäàðãàà õèéäýã “Adwa”  òºâ ýñõ¿ë ÒÁÁ-óóä 
òºñâèéí çàäëàí øèíæëýë äýýð àæèëëàõ èë¿¿ áîëîìæòîé áàéäàã áàéõàä Êíåññåò 
òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõàä èë¿¿ èõ ò¿ëõýö áîëîõ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéõ æèøýýòýé áàéíà.  

 
Äýýðõ ãóðâàí  ¿¿ðãèéã Êíåññåò äýõ òºñâèéí  õîðîî õèéõ ¸ñòîé ó÷ðààñ  èéì øèéäâýð 
ãàðãàõ íü ç¿éòýé ãýæ Èçðàèëü ¿çæýý.  Ãýõäýý ýíý íü õýð çýðýã ¿ð íºëººòýé àëõàì 



áîëîõûã óðüä÷èëàí òîîöîõîä çàðèì áýðõøýýëòýé òàë áàéäàã áàéíà.  Ó÷èð íü Èçðàèëä 
õýäèéãýýð íèéãìèéí ÷óõàë àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä  ÒÁÁ-äûí ¿¿ðýã, îðîëöîî ÷óõàë 
áîëîâ÷ ÿëàíãóÿà òºñâèéí àñóóäàë äýýð Èçðàèëä òºñâèéí òàëààðõ ìýäýýëýë àâàõ 
áîëîìæ, áîëîëöîî ÒÁÁ-äàä ìàø õàíãàëòã¿é áàéäàã áàéíà. ÀÍÓ-ä áîë ÒÁÁ-óóä áîëîí 
ýäèéí çàñãèéí òàëààð áèå äààñàí,  îëîí íèéòèéí äóíä íýð õ¿íäòýé, òºñâèéí çàäëàí 
øèíýëýë õèéäýã õàðààò áóñ ñóäëàà÷èä áàéäàã. Òýãâýë   Êíåññåòèéí òºñâèéí îôôèñ 
áàéãóóëàõ ñàíàà÷èëãààñ ¿çâýë 2 õ¿íäðýëòýé àñóóäàë òóëãàð÷ áóé. ¯¿íä:  Íýãä¿ãýýðò, 
áîëîâñîí õ¿÷íèé àñóóäàë, õî¸ðäóãààðò, Êíåññåò äîòîðõ çºâ çîõèñòîé  á¿òýöòýéãýýð 
òºñâèéí èéì õîðîî áàéãóóëàõ àñóóäàë þì.  
 
Ó÷èð íü Êíåññåòèéí òºñâèéí õîðîî áàéãóóëëàà ãýæ áîäîõîä ò¿¿íèé àæèë õýð óðãàøòàé 
áàéõ íü ìýðãýæëèéí ýäèéí çàñàã÷èä, ýñõ¿ë áîäëîãûã ìàø ñàéí ñóäàëñàí ñóäëàà÷äûí 
÷àäàâõèàñ øóóä õàìààðíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ãýòýë Èçðàèëä îíîëûí õóâüä áýëòãýãäñýí 
ýäèéí çàñàã÷äûí íýãäýë, á¿ëýã, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã îëîí òàëààñ íü õàðæ ÷àääàã  
ýäèéí çàñàã÷äûí á¿ðýëäýõ¿¿í õàíãàëòòàé áèø áàéãààã äóðüäæýý.  
 
Öààøèëáàë, ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ, áèå äààñàí øèíæýý÷èä áýëòãýí  ãàðãàäàã èõ 
ñóðãóóëèéí áèø ÒÁÁ /æèøýý íü Áóðêèíñ èíñòèòóò øèã/ áàéõã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí îëîí 
íèéòèéí ñîíèðõîëä çîðèóëàí ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûã ñóäàëäàã, ýäèéí çàñàã÷äûã 
ñóðãàäàã, òýäíèéã àæëûí áàéðààð õàíãàäàã  òèéì èíñòèòóò ÷óõàë þì. Ò¿¿íýýñ ãàäíà 
ººðèéí ãýñýí ¿çýë áîäîëòîé,ñóäëàà÷äûã îëîõîä  áàñ  õýö¿¿ áàéæ áîëîõ  òàëòàé 
áàéíà.  Ýíý òàëààð ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéã áàéãóóëàõ òºñëèéí òóõàé 
áè÷èæ áàéõäàà Êíåññåòèéí íýã ãèø¿¿í  “Èçðàèëü  øèã æèæèã îðîíä èðãýíèé òºëºº, 
èðãýäýýñ á¿ðäñýí ñóäëàà÷äûí õýñýã áàéãóóëàõ ìàø õýö¿¿ þì áàéíà” ãýæ ä¿ãíýñýí 
áàéäàã àæýý. ¯íýõýýð òºñâèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã  øèíæëýõäýý ººðèéí ãýñýí áèå 
äààñàí ¿çýë áîäîëòîé, õýí íýãíýýñ õàðààò áóñ, ÿìàðâàà íýã  íºëººíä àâòàõã¿é òèéì 
õóâü õ¿íèéã îëîõîä  òèéì ÷ àìàðã¿é áàéäàã áàéíà.  ßã ýíý õ¿íäðýë áîë Êíåññåòèéí 
òºñâèéí îôôèñ, õîðîî áàéãóóëëàà ãýõýä òýíä àæèëëàõ ñàéí ýäèéí çàñàã÷äûã îëîõîä  
òîõèîëäîæ áàéñàí áàéíà.    

  
ªºð íýã õ¿íäðýëòýé àñóóäàë  òóëãàð÷ áàéãàà íü  Êíåññåòèéí Òºñâèéí õîðîî 
ÿìàð ñòàòóñòàé áàéãóóëëàãà áàéõ âý ãýäýã àñóóäàë þì.  Ó÷èð íü  Êíåññåòèéí 
á¿òýö  äîòîð íü ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä  áèå äààñàí, õàðààò áóñ   ÿìàð íýã 
èíñòèòóöèéí á¿òýö áàéõã¿é áàéñàí áîëîõîîð ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä òèéì 
÷ àìàð áàéãààã¿é. Õàìãèéí ãîë íü õóóëü òîãòîîã÷èä, ýðõ áàðèã÷èä ººðñäºº 
ýõëýýä óã àñóóäëûí ÷óõëûã îéëãîæ,  äýìæèõ  ÿâäàë ÷óõàë áàéñàí.   Ýíý íü 
Êíåññåòèéí  öººí õýäýí ÷ ãýñýí  ãèø¿¿ä   íèéãìèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
ñàëáàðûí øèéäâýð ãàðãàõ òýð ìåõàíèçìûã ýð¿¿ë ñàðóóë, çºâ ç¿éòýé áîëãîõ íü 
èéì òºðëèéí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõààñ ýõýëíý ãýäãèéã óõàìñàðëàæ îéëãîñîí 
ó÷ðûã  ìýäýõ õ¿ì¿¿ñ áàéõ õýðýãòýé  áàéâ.  
 
Ìºí ¿¿íèé çýðýãöýý îëîí íèéòèéã ýíý òàëààð çºâ îéëãîëòòîé áîëãîõ àñóóäàë 
÷óõàë áàéñàí. Êíåññåòèéí ººðèéíõ íü á¿òöèéí áàéãóóëëàãà òýäíýýñ õàðààò áóñ 
áàéäëààð, òýäíèé áàòàëñàí òºñâèéí òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàæ,  îëîí íèéòèéí ýðõ 
àøèã, ñàíàà áîäëûã õàìãààëíà ãýõýä àñóóäëûí ºíãºí òàëààñ õàðàõàä òºäèéëºí 
îéëãîãäîõã¿é áàéäàëòàé áàéæ áîëîõ òàëòàé áàéëàà. Ãýñýí ÷ ýíý àñóóäàëä ÒÁÁ-
óóä îéëãîëöëûí  òàëààð   çîõèõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéæýý. Èçðàèëèéí ÒÁÁ-
äûí õîëáîî äàõü ñîíèðõëûí íýãäë¿¿ä  Êíåññåòýä  èéì èíñòèòóöè áàéãóóëàõ  
õýðýãòýé ãýäãèéã õ¿÷òýé äýìæèæ áàéæýý.  Òºñâèéã íÿãò íàðèéí áîëãîõûí òóëä 
èðãýä, ÒÁÁ ò¿¿íèé ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ õýðýãòýé, òºñâèéí òàëààðõ èðãýíèé 



íèéãýì, îëîí íèéòèéí ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëñíýýð õºãæëèéí ¿íäñèéã áàòàòãàæ, 
õºãæèæ  ÷àäíà ãýñýí óòãàòàé  “Òºñâèéí ñîíîðäóóëãûã” Adwa òºâººñ   Êíåññåòýä 
õàíäàæ ãàðãàñíûã  Èçðàèëèéí òºðèéí áóñ 50 áàéãóóëëàãà äýìæèæ  ñàíàëàà 
èëýðõèéëñýí áàéíà.   
 
Àñóóäëûí íºãºº òàë íü ãýâýë Òºñâèéí õîðîî íü îëîí íèéòèéí èòãýëèéã õ¿ëýýæ 
÷àäàõ ìýðãýæëèéí ñàéí ýäèéí çàñàã÷èä, ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ á¿ðäñýí áàéõ ¸ñòîé 
áàéâ. Çàðèì òîõèîëäîëä îëîí íèéò òºñâèéí òàëààð õýí èíãýæ áè÷èâ ãýäãèéã 
àæèãëàæ õàðäàã òàë áàéäàã áàéíà. Òèéìýýñ òóõàéí õîðîîíä àæèëëàãñàä íü àëü 
íýã òàëûã áàðüäàãã¿é, àñóóäàëä  îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ áîäèòîéãîîð 
õàíäàæ ÷àääàã õ¿í áàéõ ¸ñòîé. ÀÍÓ-ä Êîíãðåññûí òºñâèéí õîðîîã áàéãóóëñàí 
ýäèéí çàñàã÷èä íü íààä çàõ íü  òºñâèéí òîîöîîíû ãàçàð áîëîí Êîíãðåññûí 
ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àëáàíä  àæèëëàæ áàéñàí, òºðèéí áîäëîãî, õÿíàëò, 
øèíæèëãýýíèé ò¿âøíèé  àæëûí àðãà áàðèë ýçýìøñýí õ¿ì¿¿ñ áàéäàã.  

  

Èçðàèëèéí õóâüä èéíõ¿¿ Ïàðëàìåíò äîòðîî ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñýýñ á¿ðäñýí 
Òºñâèéí õîðîî áàéãóóëñíààð òºñâºº îëîí íèéòýä èë òîä áîëãîõ, òºñºâò òàâèõ 
õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ, òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéã îðîëöóóëàõ àñóóäëûã 
øèéäâýðëý÷èõýæ áàéãàà õýðýã áèø þì.  Ýíý áîë  òºñâèéã îëîí íèéòýä èë òîä, 
íýâò èëýðõèé (òóíãàëàã) áîëãîõîä ýðõ áàðèã÷äûí ç¿ãýýñ îëîí íèéò, ÒÁÁ-äûí 
îéëãîëöëûí ¿íäñýí äýýð õèéæ áîëîõ ýõíèé íýã àëõàì áàéñàí ãýäýã íü ÷óõàë þì.  
 
Ýöýñò íü òºñºâ õýëýëöýõ ÿâö, òºñâèéí ¿éë ÿâö èë òîä áàéõ ¸ñòîé  ãýñýí 
îéëãîëòûã Èçðàèëèéí îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë  õ¿ì¿¿ñò òàíèóëæ 
ñóðòàë÷ëàõàä èõýýõýí  ¿¿ðýãòýé áàéñíûã òýìäýãëýõ õýðýãòýé þì.  Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð  òºñâèéí òàëààðõ ìýäýýëýë, ò¿¿íä õàíäàæ áóé áàéäëûã 
ñàéæðóóëàõàä îëîí íèéòèéí îðîëöîî ìàø ÷óõàë þì ãýäãèéã õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüäðàëûí  òîäîðõîé áàðèìò æèøýýí äýýð òóëãóóðëàí îëîí íèéòýä  
îéëãîìæòîé àðãà,  õýëáýðýýð   õàíãàëòòàé ñàéí  ñóðòàë÷èëæ áàéæýý.   
 
Áðàçèëèéí òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîî 
 
Áðàçèëè óëñàä   òºñâèéí ¿éë ÿâöàä   îðîëöîõ îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõ  òàëààð   
2 òóðøëàãà áàéäàã áàéíà. ¯¿íèé  íýã äýõ íü  òºñºâ õýëýëöýõ ¿éë ÿâöàä óëñ áóþó  
òºñâèéí ã¿éöýòãýã÷ ñàëáàð íü òºñâèéã õýëýëö¿¿ëýõ îëîí íèéòèéã öóãëóóëàõàä ãîëëîõ 
¿¿ðýãòýé îðîëöäîã  òóðøëàãà.  Õî¸ð äàõü íü óëñ áóþó Çàñãèéí ãàçàð  îëîí íèéòèéí 
îðîëöîîã õ¿ëýýí çºâøººð÷ òºñâèéí ¿éë ÿâöûã õàíãàõ õóãàöàà, ìåõàíèçìûã óÿí õàòàí 
áîëãîñîí ÿâäàë ãýæ ¿çäýã áàéíà. ¯¿íýýñ  ýõíèéõ íü  áóþó òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõàä óëñ ººðºº ñàíàà÷èëãà ãàðãàæ, íºõöºë áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëæ ºãäºã  àñóóäàëä õýðõýí ÿàæ õ¿ðñýí áý ãýäãèéã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çüå.  
 
¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ýõëýýä Áðàçèë óëñûí õºãæëèéí îíöëîãèéí òàëààð  òîâ÷ 
äóðüäàõàä:  Áðàçèë íü 1964-1985 îíû õîîðîíä  áàðàã 20 æèëèéí òóðø  õàòóó  ÷àíãà 
äýãëýìòýé, äèêòàòóðòàé óëñ áàéñàí ãýæ ¿çäýã. Ãýñýí õýäèé ÷ ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
õàðèëöààíû õóâüä  êàïèòàëèñò ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí çàãâàðòàé óëñ áàéæýý.  
Çàñàãëàëûí óäèðäëàãûí õàòóó äýãëýì ãàäíû óëñ îðíóóäûí õóâüä òºäèéëºí íèéöòýé 
áèø áàéñàí ó÷ðààñ ãàäààä ò¿íø¿¿äòýé ýêñïîðò,  èìïîðòûí õóâüä áàðàã õàðèëöààã¿é 
øàõàì áàéæýý. Òèéìýýñ ÷ òóõàéí ¿åä Áðàçèë äýëõèéí õàìãèéí îðëîãî áàãàòàé óëñûí 
òîîíä îðäîã áàéâ.  Ýíý áàéäàë óäààí õóãàöààíä ¿ðãýëæèëñýí áºãººä çàðèì ¿åä  ñàðä 
èíôëÿöèéí ò¿âøèí áàðàã 100 õóâüä  õ¿ðäýã  áàéñàí ãýäýã. Èíôëÿöèéí ò¿âøèí èéì 



ºíäºð áàéõàä òºñâèéí òàëààð ÿìàð ÷ ãàéõàëòàé ñàéí õóóëü áàòàëëàà ãýõýä òýð íü ¿ë 
á¿òýõ ¿ëãýð äîìîã øèã áèåëäýãã¿é õóóëü áàéõ íü îéëãîìæòîé.  
 
Íºãºº òàëààð èìïîðòûí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã óëñ îðîíäîî îðóóëàõ òàëààð ýðõ 
áàðèã÷èä, õóóëü òîãòîîã÷èä ÿìàð ÷ ç¿éë õèéæ ÷àäàõã¿é áàéñàí  áàéíà. Òóõàéí ¿åä òóñ 
óëñàä õóó÷èí ìºðäºãäºæ áàéñàí  ¯íäñýí õóóëü áîëîîä õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü 
òîãòîîìæèä óëñûí òºñâèéã äóð ìýäýí  ººð÷ëºõèéã õóóëü òîãòîîõ  òºëººëºã÷äºä  
çºâøººðäºãã¿é  áàéñàí  áàéíà. Õàðèí  òºñâèéã õýðõýí çàðöóóëñàí òàéëàíãàà  äýýä 
óäèðäëàãàä èëãýýõèéã õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí áàéäàã áàéæýý. Òýãýýä ÷ 
õàòóó äýãëýìòýé  óëñ îðîí ó÷èð òºñâèéí çàðöóóëàëòàä òàâèõ îëîí íèéòèéí õÿíàëòûí 
òóõàé ÿðèõ ÷ õýðýãã¿é áàéñàí ¿å ó÷ðààñ   á¿õ þìûã óëñûí õÿíàëòàä áîëæ áàéãàà áàéõ 
ãýæ îëîí íèéò èòãýäýã, îéëãîäîã áàéñàí áàéíà.   
  
Íèéãìèéí õºãæëèéí øààðäëàãà, óëñ îðíû ÿäóó ç¿ä¿¿ áàéäàë  íü  äàðàíãóéëàã÷ 
äèêòàòóðûã àâ÷ õàÿõûã øààðäñàí  èðãýíèé íèéãìèéí õºäºëãººí  ºðíºõºä íºëººëæ, õýä 
õýäýí óäàà òýìöýë õèéñíèé  ä¿íä  1985 îíä óëñ îðîíäîî  àðä÷èëñàí çàñàãëàë òîãòîîæ 
÷àäñàí áàéíà. ¯¿íèé ä¿íä  1988 îíä èðãýíèé áîëîí îëîí íèéòèéí ýðõèéã äýýäýëñýí, 
àðä÷èëñàí øèíý  ¯íäñýí õóóëüòàé áîëæýý. Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí äàãóó óëñ îðíû 
ºíöºã áóëàí á¿ðýýñ  ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä óëñûí òºñâèéã ººð÷ëºõ ýðõòýé áîëæ,  áàñ  
òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýãò îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã òóñãàæ áàéõààð  çààñàí áàéíà. 
 
Äèêòàòóðûí ýñðýã òýìöýëä õ¿÷òýé îðîëöîæ  èðñýí  õàìãèéí íºëººòýé èðãýíèé 
õºäºëãººíèé íýã áîëîõ   àâòîìàøèíû ¿éëäâýðëýëèéí àæèë÷èä íýãäìýë ñàíàà, íýãäñýí 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áàéñàí ó÷ðààñ òóõàéí ¿åäýý ç¿¿íòíèé íàì áóþó àæèë÷äûí 
õºäºëìºðèéí íàìûã áàéãóóëæ ÷àäñàí áàéíà. Ýíý íàì áàéãóóëàãäñàí  àâòîìàøèí 
¿éëäâýðèéí õîò íü 10 ñàÿ õ¿íòýé, ýäèéí çàñãèéí õóâüä Áðàçèëä ìàø ÷óõàëä 
òîîöîãääîã õîò áàéñàí. Òèéìýýñ  ýíäýýñ ñîíãîãäñîí õºäºëìºðèéí íàìûí òºëººëºã÷èä  
óëñûí  òºñâèéã õýëýëöýí áàòëàõ ¿éë ÿâöàä  îëîí íèéòèéí îðîëöîî ìàø ÷óõàë ãýäãèéã 
ººðñäèéí àøèã ñîíèðõëîîðîî èë¿¿òýé ìýäýæ, ìýäýð÷ áàéñàí ó÷ðààñ ýíý òàëààð  îëîí 
íèéòýä  ñóðòàë÷èëæ ýõýëñýí áàéíà.  Îëîí íèéò áîë Çàñãèéí ãàçðûí ãàðãàñàí 
øèéäâýðèéã ñîíñîõäîî áèø,  øèéäâýð ãàðãàõ òýðõ¿¿ ýðõ, õ¿÷ ÷àäëûã áàñ õóâààëöàæ 
áàéõ ¸ñòîé ãýäãèéã îéëãóóëæ ÷àäæýý. ¯¿íèé ¿íäñýí äýýð òºñâèéí òàëààðõ 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë àâàõ, øèéäâýð ãàðãàõ õ¿ðòýë øàòàíä îëîí íèéò ñàíàë 
áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëæ, øààðäàõ áîëîìæèéã îëãîñîí òºñâèéí ¿éë ÿâöûã áèé 
áîëãîñîí áàéíà.  
 
Ò¿¿í÷ëýí îëîí íèéòýä òºñºâ õýëýëöýõ ÿâöàä îðîëöîõûã Çàñãèéí ãàçðûí ýðõ 
áàðèã÷äààñ  óðèàëàõäàà “òºñºâ õýëýëöýõýä îëîí íèéò  îðîëöîõ íü òýäíèé  àìüäðàëûí 
÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, èðãýäèéã õ¿÷èðõèéëýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñ ñóóðü  áîëíî. Òèéìýýñ  
øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõ, ¿¿íèéã èë òîä áàéäàëòàé 
óÿëäóóëàõ, ýíý ¿íäñýí äýýð  õ¿ì¿¿ñèéí  àìüäðàëûí ÷àíàð, ñòàíäàðò ººð÷ëºãäºí  
ñàéæèð÷  áàéãààã Çàñãèéí ãàçàð õàðàõûã  õ¿ñ÷ áàéíà” ãýñýí àãóóëãàòàé  îëîí íèéòýä 
õàíäñàí  óðèàëãà ãàðãàæýý.  
 
Èéì áàéäëààð òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõàä õýä õýäýí  ¿íäñýí 
àëõìóóäûã àìæèëòòàé õèéæ ÷àäñàí áàéíà.  ¯¿íèé íýã íü: 
 
Áðàçèëä òºñâèéí áèëë íü Çàñãèéí ãàçðûí ñàíàà÷èëãààð òºñâèéí ¿éë ÿâöàä õîëáîãäîõ 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà,  òºñâèéí  òºñºë áîëîâñðóóëäàã õîò, õîðîîäûã íèéòýä íü 16 
ðàéîí áîëãîæ õóâààãààä  ðàéîí á¿ðò “Òºñâèéí òºñëèéí õýëýëö¿¿ëýã - îëîí 
íèéòèéí óóëçàëò”-ûã  çîõèîí ÿâóóëäàã áàéíà.    Ýäãýýð õýëýëö¿¿ëýã-óóëçàëòàä  îëîí 



íèéòèéã  ºðãºí, èäýâõèòýé îðîëöîõûã  õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëàí  
óðüæ ìýäýýëäýã. Ðàéîíóóäàä çîõèîãääîã óóëçàëòóóäûã èâýýí òýòãýäýã, îëîí íèéòèéí 
ñàíàà áîäëûã öóãëóóëàõ, òýäíèé õóâüä õàìòûí øèéäâýðëýâýë çîõèõ àñóóäàë þó 
áàéãààã ðàéîí òóñ á¿ð äýýðýý ãàðãàäàã. Ýíý àñóóäëûã öýãöòýé çîõèîí áàéãóóëàõûí 
òóëä îëîí íèéòèéã ººðñäèéã íü òºëººëºõ òºëººëºã÷äèéã ñîíãîíî. Òºëººëºã÷èä 
òºñâèéí Áèëëýý ñàéí ñóäàëæ, õàìòäàà õýëýëöäýã. Àíõ ãàðãàñàí òºñâèéí òºñëèéã 
ººð÷ëºõ áîëîìæèéã ýäãýýð óóëçàëò îëãîäîã áàéíà. Óóëçàëòàä  îðîëöîæ áóé èõýíõ 
õ¿ì¿¿ñ íü áàãà îðëîãîòîé  õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. Ó÷èð íü áîëîìæèéí îðëîãîòîé, ýñâýë áàÿí 
õ¿í èéìýðõ¿¿ àñóóäëûã íýã èõ ñîíèðõäîãã¿é, ñîíèðõîñîí ÷ òýäýíä øèéäâýð ãàðãàõ  
ïðîöåññò íýâòðýõ ººð àðãà çàì  áàéäàã ãýíý.  
 
Òºñºâ õýëýëöýõ ¿éë ÿâö  õ¿í àìûã á¿õýëä íü õàìàð÷ ÷àäàõã¿é, òýäíèé îðîëöîîã á¿ðýí 
òýãø õàíãàäàãã¿é ÷ ãýñýí ýíý áîë øèéäâýðëýâýë çîõèõ àñóóäëûã òîäîðõîéëîõîä ìàø 
÷óõàë áàéäàã. Øèéäâýðëýâýë çîõèõ ººð÷ëºëò¿¿äèéã îëîí íèéòèéí îðîëöîîòîéãîîð 
ººð÷èëñºí ýíý ¿éë ÿâö ººðºº  ñàéíû æèøýý ó÷ðààñ òóðøëàãà áîëæ áîëîõóéö ãýäãèéã 
îëîí óëñûí øèíæýý÷èä õ¿ëýýí çºâøººðñºí áàéíà.  ßàãààä ãýâýë Áðàçèëä îëîí 
íèéòèéã îðîëöóóëñàí òºñâèéí ¿éë ÿâöûí ñ¿¿ëèéí 10 æèëèéí ñóäàëãààãààð  õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüäðàëûí ò¿âøèí, ñòàíäàðò ìýäýãäýõ¿éö  äýýøèëæ ñàéæèðñàí áàéíà.  Ãýõäýý 
ìýäýýæ ýíý àìæèëòàä õ¿ðýõýä íýëýýäã¿é ñààä áýðõøýýë áàéñàí ãýäãèéã õýëýõ 
õýðýãòýé.  
 
Þóíû ºìíº àñóóäëûí ¿íý öýíèéã îéëãîõîä  õóóëü òîãòîîã÷èä, Çàñãèéí ãàçðûí ãèø¿¿ä, 
èðãýíèé íèéãìèéí õºäºëãººíèéõýí, ÒÁÁ-ûí àæèëòíû  äóíä  çîõèõ ñóðãàëòûã ñèñòåìòýé 
ÿâóóëæ ÷àäñàí áàéíà.  Ò¿¿í÷ëýí îðîí íóòãèéí ýðõ áàðèã÷èä, îëîí íèéòèéí õîëáîîã 
ñàéæðóóëàõàä àíõààð÷, 100 õîòîä ýíý õîëáîîã áóé áîëãîí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä òýäíèé 
îðîëöîîã õàíãàæ áóéã øàëãàõ, þó õèéõèéã çºâëºõ ãýõ ìýò  òîäîðõîé àðãà õýìæýý àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæýý. Õýäèéãýýð Áðàçèë 5 ìÿíãà øàõàì îðîí íóòãèéí ñóáúåêò¿¿äòýé  áîëîâ÷ 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîíû ýíý ¿éë ÿâö òýäãýýðèéí çºâõºí 100-ä íü ÿâàãäàæ áàéíà. Ìºí  
Áðàçèëèéí õàìãèéí òîì ãýñýí 15 õîòîä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä  îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
õàíãàõ,  õºãæ¿¿ëýõ òàëààð òºñºë õýðýãæ¿¿ëäýã àæýý. 
 
Ä¿ãíýëò 
 
Îëîí óëñ îðíóóä îðîëöîîíû àðãààð ìýäýýëýë öóãëóóëæ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ àðãûã 
èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí òºðòýé õàðèëöàí àæèëëàõ îðîí çàé, áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõòýé õîñëîí õýðýãëýæ áàéíà. Èíãýñíýýð òºðèéí ñàëáàðòàé õàðèëöàí 
àæèëëàõûã óðüäàë áîëãîæ ýí òýðã¿¿íä òàâüäàã íèéãìèéí õàðèóöëàãûí24 øèíý ïðàêòèê 
áèé áîëæ áàéíà.  Ýíýõ¿¿ íèéãìèéí õàðèóöëàãûí àðãà ìåõàíèçìûã  òîãòîëöîîíä 
íýâòð¿¿ëñíýýð òºðèéí ººðèéí “Äîòîîä” àðãà ìåõàíèçìóóä íü èðãýäèéí îðîëöîîã 
õàíãàõóéö íýýëòòýé, èë òîä áîëæ, ¿ð àøèãòàé, òîãòâîðòîé õýðýãæèõ òºäèéã¿é “Äîòîîä” 
(òºðèéí) áîëîí “Ãàäíû” (íèéãìèéí) õàðèóöëàãûí àðãà ìåõàíèçìóóä  íýã íü íºãººãºº 
õàðèëöàí õ¿÷òýé áîëãîæ áóé íü äýýðõ  óëñ îðíóóäûí òóðøëàãóóäààñ õàðàãäàæ áàéíà. 
 
Òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõ, òºñâèéí ¿éë ÿâöûí èë òîä, íýýëòòýé áàéäëûã áóé 
áîëãîõ òàëààð äýýðõ óëñ îðíóóäûí òóðøëàãààñ  ñàíàà àâ÷ ìàíàé îðîíä õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ çàðèì ç¿éëèéã 
ñàíàë áîëãîí ä¿ãíýæ áàéíà. ¯¿íä: 
 

1. Òºñâèéí ¿éë ÿâöûã îëîí íèéòýä èë òîä, íýýëòòýé áîëãîõ áîëîí òºñâèéí òºñëèéã 
õýëýëöýõ ÿâöàä îëîí íèéòèéí èäýâõèòýé îðîëöîîã õàíãàäàã áîëãîõ  òàëààð  
õîëáîãäîõ õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòàä  òóñãàõ àñóóäëûã àíõààð÷ õýðýãæ¿¿ëýõ. ¯¿íèé 



òóëä ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà, òºñâèéí ìýðãýæèëòýí, Èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëººëºã÷äèéí  ñàíàà÷ëàãûí á¿ëãèéã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëîõ þì. Ýíý 
àñóóäëûí õ¿ðýýíä ªìíºä Àôðèêèéí “Îëîí íèéòèéí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòûí 
àêò”-ûã  ñóäëàí ¿çýõ  

 
2. Òºñâèéí  ¿éë ÿâöûí èë òîä, íýýëòòýé áàéäëûã áèé áîëãîæ, ò¿¿íä õÿíàëò òàâüæ 

àæèëëàõ  èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí  ñ¿ëæýý áàéãóóëàí àæèëëóóëæ 
áîëîõ òàëòàé.  Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èäâýõòýé îðîëöîõ  õ¿ñýë ýðìýëçëýëòýé ÒÁÁ-
óóä ººðñäèéí ñîíèðõîëûí ¿íäñýí äýýð ñàéí äóðààð õàìòðàí àæèëëàõ 
õýëáýðýýð  óã ñ¿ëæýýã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëîõ þì. 

 
3. Òºñâèéí òºñëèéã îëîí íèéòýä èë òîä áîëãîõ ¿¿äíýýñ òºñâèéí òàëààðõ õîëáîãäîõ 

ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä õÿëáàð, îéëãîìæòîé áàéäëààð  õàðóóëñàí  
òàíèëöóóëãà, òîâõèìîë, ãàðûí àâëàãà áîëîâñðóóëàí õýâëýæ íèéòèéí õ¿ðòýýë 
áîëãîõ áîëîìæòîé.  

 
4. Òºñâèéí ¿éë ÿâöûã îëîí íèéòýä õýâëýë, ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð õ¿ðãýæ áóé 

ñóðòàë÷èëãààíû ºíººãèéí àðãà  õýëáýðèéã ººð÷èëæ,  òºñâèéí òºñëèéí òàëààðõ 
îëîí íèéòèéí îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, óëìààð òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü èðãýä, îëîí 
íèéòèéí îðîëöîîã èäâýõæ¿¿ëýõýä ò¿ëõýö áîëîõóéö, ýíãèéí îéëãîìæòîé, òàíèí 
ìýäýõ¿éí ¿ð ºãººæòýé íèéòëýë, íýâòð¿¿ëýã áýëòãýõ ñýòã¿¿ë÷äèéí áàã áóé áîëãîí 
òýäýíä çîðèóëñàí ñóðãàëòóóä çîõèîí áàéãóóëæ ìýðãýø¿¿ëýõýä àíõààðëàà 
õàíäóóëâàë  çîõèõ ¿ð ä¿í ãàðíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

 



ÄªÐªÂÄ¯ÃÝÝÐ Á¯ËÝÃ. 
ÒªÑÂÈÉÍ ¯ÉË ßÂÖÀÄ ÈÐÃÝÍÈÉ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÃ  

ÕÀÍÃÀÕ ÀÐÃÀ ÕÝËÁÝÐ¯¯Ä 
 
Ìîíãîë óëñûí ¿íäñýí õóóëèàð èðãýí á¿ð òàòâàð òºëºã÷ áàéäàã óòãààðàà èðãýä òºñâèéã 
áîëîâñðóóëàõ, õýëýëöýõ, áàòëàõ, õÿíàõ àëü ÷ ò¿âøèíä  îðîëöîõ ýðõòýé 25 . Ãýâ÷ 
ºíººäºð Ìîíãîëä èðãýä  áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ÿàãààä ýíý ¿éë ÿâöàä 
èäýâõã¿é îðîëöîîòîé áàéíà âý? ãýäýã àñóóëò ãàðäàã. 
 
Íýãæèä õèéñýí ñóäàëãààíû àæëûíõàà õ¿ðýýíä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîîã õàíãàõ ÿìàð áîëîìæóóä áàéãàà òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûã 
ñóäëàõàä îðîëöîã÷äûí òàâü øàõàì õóâü íü òºñâèéí ¿éë ÿâöàä õýðõýí 
îðîëöîõîî ìýäýõã¿é áàéíà ãýñýí õàðèóëòûã ºãñºí.   

 
Õýðýâ îðîëöîæ áîëäîã áîë îðîëöîíî. Òýãýõäýý ÿàæ îðîëöîõîî  ìýäýõã¿é áàéíà 
òýãýýä ÷ óëñûí òºñºâ ãýäãýý ÷ ñàéí ìýäýõã¿é. Äàðãà íàð áàòëààä õýëýëöýýä äóóñäàã 
áèç. (ÓÁ, ÑÕÄ, 23 íàñòàé ýìýãòýé) 
 
Òºñâèéí òóõàé àñóóäàë íü áèäíýýñ õîëóóð ºíãºðäºã òóë ìýäýõ þì  áàéõã¿é, õýëýýä 
÷ íýìýðã¿é áàéõ, áèäíèé ¿ãèéã ñîíñîõ þì áîëîâ óó. Áîäâîë õîðîîí äàðãàä õýëýõ áàéõ 
äàà. Òºñºâ ÷ áèäíèé ìýäëýýñ õýòýðñýí àñóóäàë áàéõ. (Óëààíáààòàð, ÑÕÄ, 61 íàñòàé 
ýðýãòýé) 
 
Áàã á¿ðýýñ íýã íýã èðãýí ñîíãîæ òºñºâ ÿàæ çàðöóóëàãäàæ áàéãààä  õÿíàëò òàâèõ, 
òºñºâ çàðöóóëàã÷ààñ òºñâèéã õýðõýí çàðöóóëæ  áàéãààã àñóóíà. Èðãýä îéëãîõäîî 
òºñºâ ìýääýã õ¿í á¿ð ë òºñâèéí  ìºíãèéã èäýæ  áàéãàà ãýæ áîääîã. (Çàâõàí 
àéìàã, Óëèàñòàé ñóì, 19 íàñòàé ýìýãòýé) 
 
Àðä ò¿ìíýýð õýëýëöýýä áàéõ ç¿éë áèø áàéõ. Îðîëöú¸ ãýýä ÷  ìýäýõã¿é  þì ÷èíü 
îðîëöîõã¿é. Èðãýä ñîíãóóëèàð ººðèéí  òºëººíèé õ¿íýý  ñîíãîñîí òóë òýð 
õ¿ì¿¿ñýýðýý äàìæóóëæ ¿ãýý õýëæ áîëíî. (Çàâõàí àéìàã, Óëèàñòàé ñóì, 43 íàñòàé 
ýðýãòýé) 
 

Çóðàã 4.1 Èðãýäèéí îðîëöîîíû áîëîìæ, ÷èãëýë 
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Áàã áèäíèé ñàíàëûã àâ÷ Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàëä ñîíãîãäñîí  õ¿ì¿¿ñò ºãºõ. 
Áàã òºñâèéí òóõàé óõóóëãà ñóðòàë÷èëãàà áèäýíä  õèéõ  õýðýãòýé. Áîëäîã áîë 
ýð÷èì õ¿÷, ãýðýë ãýãýýíä çàðöóóëàõ òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýãò ñàíàëàà õýëìýýð áàéíà. 
Åð íü öàõèëãààí ñòàíöûí òºñâèéí àñóóäëûã èõ ñîíèðõîæ áàéíà. (Çàâõàí àéìàã, 
Óëèàñòàé ñóì, 52 íàñòàé ýìýãòýé) 
 
Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 50 ãàðóé õóâü íü õýðýâ òºñºâ õýëýëöýõýä îðîëöóóëáàë 
òºñâèéí çàðöóóëàëòàä õÿíàëò òàâèíà, òºñâèéí çàðöóóëàëòûí òàëààð ìýäýýëýë 
ñîíñîíî, àæèãëàíà, ñàíàë îðóóëíà, òºñºâ çîõèîã÷äîä áè÷ãýýð áîëîí àìààð ñàíàëàà 
õýëíý, òºñâèéí òàëààð ìýäýýëýë àâ÷ òîäîðõîé õýìæýýíèé îéëãîëòòîé áîëíî. ÈÒÕ-ûí 
òºëººëºã÷, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, áàãèéí äàðãààð äàìæóóëæ ñàíàë ºãºõ çýðýã 
õýëáýð¿¿äýýð îðîëöîíî õýìýýæýý. Öººí õàðèóëàã÷ èðãýäèéí äóíä õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí 
áàéãóóëæ ñàíàëûã íü àâàõ, èíòåðíýòýýð èðãýäèéí ñàíàëûã àâàõ /àñóóëò õàðèóëò 
õýëáýðýýð/ õýìýýí ¿çñýí. Ýäãýýðèéí äèéëýíõ íü çàëóó÷óóä áóþó îþóòíóóä áàéíà.  
 
Ñóäàëãààíä îðîëöñîí ÒÁÁ-óóäûí ¿çýæ áàéãààãààð òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé 
íèéãìèéí îðîëöîîã õàíãàñíààð äàðààõ ººð÷ëºëò¿¿ä ãàðíà ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä:  
- Õóóëèéí äàãóó òºñâèéã òºñºâëºäºã áîëãîíî. 
- Òåíäýð, òºñâèéí çàðöóóëàëòûí çàð÷ìûã íààä çàõ íü áàðèìòàëäàã áîëíî. 
- Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ãýðýýãýýð ã¿éöýòãýæ áóé áàéãóóëëàãóóäûã èë òîä áîëãîõ, ÿìàð 

áàéãóóëëàãóóä, þóíä çîðèóëæ, õè÷íýýí ñàíõ¿¿æèëòýýð ã¿éöýòãýæ áàéãààã õàðèóöàí 
ã¿éöýòã¿¿ëæ áóé òºðèéí áàéãóóëëàãà èðãýäýä òàéëàãíàäàã áàéõ çàð÷ìóóäûã èë òîä 
áîëãîíî.  

- ªíººäºð öàëèíãàà òàâüæ ÷àäàõã¿é áàéõàä äàðãà íàð ìàøèí àâ÷ óíàõ, ãàäààä ÿâàõ, 
àìðàëòàíä ÿâàõ áîëîìæòîé áàéãààä áàéíà. ¯¿íä õÿíàëò òàâèãäàíà.  

- Èðãýäýä òºñºâ ãýäýã îéëãîëòûã áèé áîëãîæ, íèéãìèéã ºäººæ ºãíº.   
- Èðãýäèéí òàòâàðûí îðëîãîîð á¿ðä¿¿ëäýã òºñâèéã þóíä çàðöóóëàãäàæ áàéãààã îðîí 

íóòàãò  õÿíàõ ìåõàíèçì áîëíî. 
- ÈÍÁ-óóä òºñâèéí ìºíãº íü ¿íýõýýð äóòààä áàéíà óó, ýñâýë ¿ð àøèãã¿é áàéãàà 

ýñýõýä õÿíàëò ¿ã¿éëýãäýæ áàéãààã íºõºõ áîëîëöîîòîé. 
- Òºñâèéí õºðºíãèéã òºð, çàñàã, ò¿¿íèé õàðúÿà áàéãóóëëàãóóäààñ çºâ ç¿éòýé 

çàðöóóëàõàä íü òóñàëíà.  
 
Ñóäàëãààíä îðîëöñîí òºñºâëºã÷èä, òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã 
õàíãàõäàà äàðààõ àñóóäëóóäàä àíõààðëàà õàíäóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí. ¯¿íä:   
- Иðãýäýä çîðèóëñàí òºñâèéí ¿éë ÿâöûí òàëààðõ îéëãîëò áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ 

çîõèñòîé àðãà õýëáýðýýð ìýäýýëýë òàðõààõ, òºñºâ þó þóíä çàðöóóëàãäãèéã 
îéëãóóëàõ óóëçàëò, ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëàõ 

- Єºðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã èäýâõæ¿¿ëýõ, òºñâèéí ¿éë 
ÿâöàä íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ýðõèéã ºíäºðæ¿¿ëýõ 

- Áàãààñ ýõëýýä á¿õ øàòíû õóðàë äýýð òºñâèéí òºñºë õýëýëöýõ, áàòëàõ ¿éë ÿâöàä 
èðãýä, ÈÍÁ-ûã îðîëöóóëàõ ¿¿íä çîðèóëñàí çàðäëûã óëñûí òºñºâò ñóóëãàõ 

- Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ èðãýíèé íèéãìèéí ýðõ ç¿é á¿ðäýýã¿é áàéíà. ¯¿íèéã 
õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèíä ººð÷ëºëò îðóóëàõ çàìààð á¿ðä¿¿ëýõ 

- Òºñâèéí ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ  
- Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä õºíäëºíãèéí õÿíàëò áàéäàãã¿é. Õºíäëºíãèéí õÿíàëò òàâèõ 

¿¿ðãèéã ÒÁÁ-óóäààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ àæëûã ºðãºòãºæ, ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
- Иргэдийн òºëººëëººñ á¿ðäñэн хяналтын б¿лэг ажиллуулан тайланг хэвлэл 

мэдээллээр мэдээлэх  ãýæýý.  
  



Òºñâèéí òºëºâëºëòèéã áàã, õîðîî, ñóì, ä¿¿ðãýýñ ýõëýí äîîðîîñ õèéõ. 
ßëàíãóÿà ÈÒÕ-ûí 25 ãèø¿¿í ººðñäºº ñàíàà÷ëàõ òóõàéëáàë, õààíà õàëóóí óñ 
çàñóóëàõ øààðäëàãàòàé òàëààð èðãýäòýé óóëçàæ, ñàíàëûã àâ÷ óëìààð 
òºñâèéí õýëýëö¿¿ëýãò òóñãàâàë òºñºâ áîäèòîé òºñºâëºãäºíº. Èðãýäèéí 
ñàíàë ÷ òóñàõ áîëíî. (ÈÒÕ-ûí äàðãàòàé õèéñýí ÿðèëöëàãààñ) 

 
Ñóäàëãààíû  ÿâöàä ÿàì, ÒÁÁ-óóä, ñóäëàà÷èä, èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéã îðîëöóóëñàí 
“Íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã”-¿¿äèéã ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãä òóëãóóðëàí õèéñýí. 
Õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéã ÿâóóëàõäàà óëàìæëàëò àðãûã èíòåðíåò 26  ôîðìûí àðãàòàé 
õîñëóóëàí ÿâóóëñàí.  Èíòåðíåò àøèãëàí, âèðòóàëü îð÷èíä  ñàíàë, àñóóëãà ÿâóóëñíààð 
õ¿ññýí õ¿í á¿ð ººðñäèéí ¿çýë áîäëîî òóõàéí àñóóäëûí õ¿ðýýíä ÷ºëººòýé, íýãýí çýðýã, 
îðîí çàéãààñ ¿ë õàìààðàí èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã îëãîñîí.    
 
Ñóäàëãààíû õýëýëö¿¿ëýãò îðîëöîã÷èä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî 
õàíãàëòã¿é áàéãàà íü íýã òàëààñ òºñâèéí òàëààðõ ìýäýýëýë õîìñ íºãºº òàëààñ 
ìýäýýëëèéí õîìñ áàéäëààñ ¿¿äýëòýé òºñâèéí ¿éë ÿâöûí òàëààðõ èðãýäèéí ìýäëýã 
äóòàãäàëòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çñýí.   
 
Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í, íèéòèéí õýëýëö¿¿ëã¿¿äèéí ñàíàë, îëîí óëñûí òóðøëàãóóäàä  
¿íäýñëýí Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã õàíãàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä õóâü íýìýð îðóóëàõ ¿¿äíýýñ äîîðõ ¿éë àæèëëàãààíû àðãà õýëáýð¿¿äèéã  
ñàíàë áîëãîæ áàéíà. 
 

1. Òºñâèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéí íýýëòòýé îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ 
 
Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîã õàíãàõàä òºñâèéí ¿éë ÿâöûí 
àðä÷èëàëûã ºðãºòãºæ òºñâèéí íýýëòòýé èë òîä áàéäëûã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë þì. Òºñâèéí 
òàëààðõ ìýäýýëýë îëîí íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéõ íü òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé 
íèéãìèéã îðîëöîîã õàíãàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîéã ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í õàðóóëëàà.  
 
Èéìä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã áèé áîëãîõ àíõíû àëõàì íü òºñâèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä ò¿ãýýõ ÷àäàâõèéã á¿õ øàòíû çàñàã, òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
áýõæ¿¿ëýõ, óëìààð óëñ òºðèéí ýðìýëçëèéã áèé áîëãîõ çàìààð ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òàëààðõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã  áàòàëãààæóóëàõ  øààðäëàãà òàâèãäàæ áàéíà.  
 

2. Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä ìîíèòîðèíã õèéõýä èðãýíèé íèéãýì îðîëöîõ ýðõèéã 
îëãîõ 

 
Èðãýä òºñºâ áîëîâñðóóëàõàä îðîëöîæ áàéñàí ýñýõýýñ ¿ë õàìààðàí òºñâèéã íèéòëýõ, 
ò¿¿íèéã òîéðñîí ÿðèëöëàãà çîõèîí áàéãóóëàõ íü òºñºâ, ò¿¿íèé õÿçãààðëàëòóóäûí 
òàëààðõ èðãýäèéí îéëãîëòûã ñàéæðóóëæ ò¿¿íèé ã¿éöýòãýëä õÿíàëò òàâèõ, ¿íýëãýý 
õèéõýä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõýä èõýýõýí òóñ íýìýð îðóóëíà. Îðîëöîîíû 
àðãààð òºñâèéã áîëîâñðóóëàõ, øèíæëýõ, ã¿éöýòãýë/îðëîãûã îðîëöîîíû àðãààð 
õÿíàõ ¿éë ÿâö áóñàä óëñàä õýäèé ýõëýëèéí (Êàíàäûí õîëáîîíû àëüòåðíàòèâ òºñºâ, 
ªìíºä Àôðèêò õèéäýã æåíäýðèéí òºñºâ çýðýã) øàòàíäàà áàéãàà ÷ èðãýäèéí õ¿ñýë 
ñàíààã òºñºâò òóñãàõàä  õàìãèéí îíîâ÷òîé àðãà ãýæ ¿çýæ áàéíà.   
 
Áóñàä óëñóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí, 
áàéãàëü îð÷íû õàìãààëàëòûí, õºäºëìºð ýðõëýëòèéí áîëîí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
áîäëîãûã õÿíàõ, ø¿¿ìæëýõ, íèéãìèéã ìýäýýëýëòýé áîëãîõ, õóóëü òîãòîîìæèéã 
çîõèñòîé õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ýñýõ äýýð òºð, çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíä  õÿíàëò 



òàâüæ, õóóëü òîãòîîìæ õýðýãæèõã¿é áàéãàà òîõèîëäëóóäûã áàðèìòæóóëàõàä ÈÍÁ 
ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé îðîëöîæ áàéíà.  
 
Õàðèí ìàíàé óëñûí õóâüä óëñ, îðîí íóòãèéí òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîîã õàíãàõ, èäýâõ ñàíàà÷ëàãûã ºðí¿¿ëýõ àñóóäëûã ýðõ ç¿éí òàëààñ íü ºíººäðèéã 
õ¿ðòýë çîõèöóóëààã¿é áàéñààð áàéãààã àíõààð÷,   
- Ìîíãîë óëñûí íýãäñýí òºñâèéí òóõàé õóóëüä “Èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî” õýìýýõ 

á¿ëãèéã øèíýýð íýìæ îðóóëàõ,  
- Ìîíãîë óëñûí òºñâèéí õóóëèéí òºñëèéí òàëààð íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí 

áàéãóóëàõ äýãèéã ººð÷ëºõ,  
- Á¿õ øàòíû òºñºâ çàõèðàã÷èä  èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëèéí ºìíº òàéëàí òàâüæ 

àæëàà ¿íýëæ ä¿ãí¿¿ëäýã æóðàì òîãòîîõ, ¿ð ä¿íã ÓÈÕ-ä òàíèëöóóëäàã áîëîõ  
çýðãýýð òºñâèéí õîëáîãäîõ õóóëèóäàä  èðãýíèé íèéãýì õýðõýí, ÿàæ îðîëöîõ òàëààðõ 
çààëòûã òîäðóóëàí îðóóëñíààð òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãýì îðîëöîõ, 
ìîíèòîðèíã õèéõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýíý.   
 

3. Èðãýíèé íèéãìèéí ñàíàà÷ëàãûã äýìæèõ 
 
Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãàà íü òºð, íèéãýì 
õýìýýõ õî¸ð òàëûí õî¸óëàíãèéí îðîëöîîã çààâàë øààðäàõ áºãººä òýäãýýðèéí 
õîîðîíäûí õîëáîîí äýýð òóëãóóðàëñàí áàéõ ¸ñòîé. Ìîíãîë óëñûí õóâüä òºñâèéí ¿éë 
ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî áîëîí ñàíàà÷ëàãà ýõëýëèéí øàòàíäàà áàéíà. 
Èðãýíèé íèéãìèéí ýíýõ¿¿ ñàíàà÷ëàãûí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ ýñýõ íü òºð, íèéãýì õî¸ðûí 
õîîðîíäûí õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààíààñ øóóä õàìààðíà. Ýíýõ¿¿ õàðèëöàí 
¿éë÷ëýëèéã áèé áîëãîõîä çààâàë çºâøèëöºë, èòãýëöýë áàéõ øààðäëàãàã¿é, õàðèí 
çàðèì ¿åä “çºð÷èë, õàðäàëò” õ¿ðòýë  òºð, íèéãìèéí õîîðîíäûí õàðèëöààã ¿ð ä¿íòýé 
õàðèëöàí ¿éë÷ëýëä õ¿ðãýæ  áîëäãèéã îëîí óëñ îðíóóäûí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



“Ìîíãîë óëñûí Òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü   
Èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî”-íû  çóðàãëàë 

 
Õýäèéãýýð ìàíàé îðîíä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã õàíãàõ ýõíèé 
àëõàìóóä õèéãäýæ áóé ÷ èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ýíý ¿éë ÿâöûã 
èäýâõæ¿¿ëýõýä  ººðñäºº ýõëýí ñàíàà÷ëàãûã ºðí¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéíà.  
 
Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ñàíàë áîëîí îëîí óëñûí òóðøëàãóóäàä òóëãóóðëàí “Ìîíãîë 
óëñûí Òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü  Èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî”-íû çóðàãëàëûã  
òºñâèéí îð÷èë27ûí ¿å øàòóóäòàé óÿëäóóëàí  áîëîâñðóóëëàà.  
 
Õààíààñ/þóíààñ ýõëýõ âý?   
 
Ýõíèé øàò: Ýõëýë öýãýý îëîõ 
 
Þóíû ºìíº îäîîãèéí íºõöºë áàéäàëä þó õèéæ áîëîõ âý ãýäãýý îéëãîæ, íýí òýðã¿¿íèé 
ãýæ òîäîðõîéëñîí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë þì. Èíãýõèéí 
òóëä õàìãèéí ò¿ð¿¿íä óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë áà  ºíººãèéí òºñâèéí ¿éë ÿâö 
áîëîí  ò¿¿íä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû  ¿¿ðýã, îíöëîãèéã  
ñàéí îéëãîõ õýðýãòýé. Óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë ãýäýã íü  òóõàéí  Çàñãèéí ãàçàð 
òºñâèéí àñóóäëàà õýð íýýëòòýé, íààøòàé õàíäàæ áàéãààãààñ  øàëòãààëíà ãýñýí ¿ã. 
Õýðýâ Çàñãèéí ãàçàð ýíý ¿éë ÿâöàä óëñ òºðèéí õ¿ñýë ýðìýëçëýë/ìàíëàéëàë áèé 
áîëãîõûã ñàíàà÷ëààã¿é òîõèîëäîëä òºñâèéí èë òîä, õàðèóöëàãàòàé ¿éë ÿâöàä èðãýíèé 
íèéãýì áîëîí áóñàä ñîíèðõîã÷ òàëóóä îðîëöîõîä  èë¿¿ èõ òýìöýë, øàõàëò 
øààðäàãäàõ ìàãàäëàëòàé. Èéìýýñ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íü òºñâèéí ¿éë 
ÿâöàä îðîëöîõûí òóëä òºñâèéí îð÷ëûí òîäîðõîé ¿å øàòóóäûã ìýääýã áàéõ íü ÷óõàë.  

 
  Òºñâèéí îð÷èë äàõü òºñâèéí ¿éë ÿâö 
 

Òºñâèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ,  
áýëòãýõ ¿å øàò 
 

Òºñºâ õÿíàí, 
õýëýëöýõ  

áàòëàõ ¿å øàò 

 

 
 

 
Òºñâèéí 
ã¿éöýòãýëèéí 
¿ð ä¿íãèéí 
õÿíàëò, 
òàéëàãíàëòàíä 
¿íýëãýý õèéõ 
¿å øàò 

  
Òºñâèéí 

õýðýãæèëò 
ã¿éöýòãýëèéí  

¿å øàò 

 
 
Òºñâèéí ¿éë ÿâö íü ººðºº òîäîðõîé ¿å øàòëàëòàé, õóãàöààòàé, îðîëöîã÷èäòîé  
áàéäàã. Èéìýýñ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íü òºñâèéí ¿éë ÿâöûí õààíà íü  
îðîëöîõ áîëîìæòîé, èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéõ òàëààð òîäîðõîé îéëãîëòòîé áàéõ íü 



ç¿éòýé.  Ýíýõ¿¿ îéëãîëò íü òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîíû 
õÿçãààð, çààãèéã íàðèéí òîäðóóëæ ºãºõ òºäèéã¿é òºñâèéí àñóóäëûí õ¿ðýýíä èðãýíèé 
íèéãýì þó  õèéõ íü òîäîðõîé áîëíî. Èéìýýñ òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîã÷äûí ¿¿ðýã,  
òºñâèéí îð÷èë áóþó òºñâèéí ¿å øàòëàëä  ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâàãääàã áîëîõ, ò¿¿íä 
èðãýíèé íèéãýì õýðõýí îðîëöîõ áîëîìæòîéã îéëãîõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà.  
 
ªíººãèéí ýðõ ç¿éí îð÷íû õ¿ðýýíä òºñâèéí îð÷èë íü (Çóðàã.1)  äºðâºí ¿íäñýí ¿å 
øàòòàé áàéíà. Ýäãýýð ¿å øàòóóäàä õèéãäýæ áóé ¿éë àæèëëàãààíä èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîîíû õ¿ðýýã äàðààõ áàéäëààð òîìú¸îëæ áàéíà. 
 

1. Òºñâèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, áýëòãýõ ¿å øàò 
 
Ýíý íü òºñâèéí òºñëèéã Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ íýãæ28 íýãòãýõ øàò þì. Òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä  (Çóðàã. 2) èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãàà 
òîäîðõîé õýä õýäýí ¿å øàòòàé ÿâàãäàæ áîëíî. ¯¿íä òºñâèéí õ¿ðýýíèé  ìýäýãäýëòýé 
òàíèëöàí,  ä¿í øèíæèëãýý õèéõ çàìààð ãàð÷ áîëçîøã¿é àñóóäëûã óðüä÷èëàí õºíäºæ, 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íèéãýý îëîí íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýí Çàñãèéí 
ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëýí ñàíàë ñîëèëöîõ ¿éë àæèëëàãàà ýíä õèéãäýõ áîëîìæòîé.  
 
  Òºñâèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, áýëòãýõ ¿å øàò 
 

Òºñâèéí õ¿ðýýíèé ìýäýãäýë 
Çàñãèéí ãàçàð áîëîâñðóóëàí 5-ð ñàðûí 1-íèé äîòîð  

ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëíý. 

 
¯éë àæèëëàãààíû õýòèéí òºëºâëºãººíèé òºñºë 

Òºñâèéí áàéãóóëëàãà òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷èä  
7-ð ñàðûí 1-íèé äîòîð õ¿ðã¿¿ëíý. 

 
Òºñâèéí åðºíõèéëºí çàõèðàã÷ /ÒÅÇ/-èéí òºñâèéí òºñºë 
ÒÅÇ íü ººðèéí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíèé òºñâèéí òºñëºº 

ÑÝÇß-ä  
8-ð ñàðûí 15-íû äîòîð õ¿ðã¿¿ëíý. Ò¿¿íèéã íýãòãýæ ÑÝÇß 

íü 9-ð ñàðûí 15-íû äîòîð çàñãèéí ãàçàðò ìýä¿¿ëíý. 
 

Óëñûí òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéí òºñºë  
Çàñãèéí ãàçàð 10-ð ñàðûí 1-íèé äîòîð  
ÓÈÕ-ä áàòëóóëàõààð ºðãºí ìýä¿¿ëíý. 

 
Ýõ ¿¿ñâýð: ÒÁÓÑÒ õóóëèéí 25.1,27.1,28.5,31.1,32.1  
                   (Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóì,Óëñûí òºñâèéí ¿éë 
ÿâö, Èðãýäýä       
                   çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà, 2005 îí ) 

 
Òºñâèéí áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíä îðîëöîîã õàíãàõûí òóëä ¿íäýñíèé áîëîí á¿ñèéí 
ñåìèíàðóóäûã çîõèîí áàéãóóëæ, íèéãìèéí äîòîðõ ÿíç á¿ðèéí ñîíèðõîëûí á¿ëã¿¿äèéí 
äóíä òºñâèéí áîëîâñðóóëàëòûí òàëààðõ õýëýëö¿¿ëýã, ÿðèëöëàãà ºðí¿¿ëýõ, 
ìýäýýëýë/ñàíàë ñîëèëöîõ îäîîãèéí á¿òýö õýëáýð¿¿äèéã ºðãºí àøèãëàæ áîëíî. Æèøýý 
íü ÈÍÕ29 áîëîí ÈÒÕ30 



Èíãýõ íü èðãýäèéã ººðèéìñºã õàíäàõ õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëæ, èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðñàí çºâøèëöºëä õ¿ðãýõýä íºëººëäºã.  
 
Ìîíãîë óëñûí õóâüä òºñâèéí ¿éë ÿâöûí òàëààðõ çºâºëãººí íü èðãýäèéí õóâüä óðüä  
ºìíº íü òýð á¿ð áàéãààã¿é øèíý íºõöºë áîëîëöîîã íýýí ºã÷  áàéãàà þì. 
 

2. Òºñºâ õÿíàí õýëýëöýõ, áàòëàõ ¿å øàò  
 
Ýíý áîë òºñâèéí òºñëèéã õÿíàí, õýëýëö¿¿ëýõ, çàñâàðëàõ, áàòëàõ õóãàöàà. Ýíý øàòàíä 
ÓÈÕ òºñâèéã õýëýëöýýä çàðèì íýãýí çàñâàð ººð÷ëºëò îðóóëæ òºñâèéã õóóëü÷ëàí 
áàòàëäàã31. ¯¿íèéã 4 ¿å øàòààð õýëýëöäýã. Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä 
ýíý øàòàíä òºñâèéí òàëààðõ ººðñäèéí ãîë ñàíàëàà áîëîâñðóóëæ  ºãºõ áîëîìæòîé.   
 

3. Òºñâèéã õýðýãæèëò,  ã¿éöýòãýëèéí  ¿å øàò 
 
Ýíý íü Çàñãèéí ãàçàð 32  òºñâèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàò áîëíî. ÓÈÕ-ààð 
áàòëàãäñàí òºñºâ, áîäëîãî, õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ àæèë õýðýã áîëãîõ ¿éë ÿâö þì. 
ÈÍÁ íü òºñâèéã ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é ÷, îëîí íèéòèéí ºìíººñ õàðèóöëàãûí 
õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ  áîëîëöîîòîé. Òýä óëñûí íººö áàÿëàãèéí çàðöóóëàëò, òºñâèéí 
øèíýòãýëèéã óðàãøóóëàõ çîðèëãîîð òºñâèéí õýðýãæèëò, ã¿éöýòãýëèéí ¿å øàòàíä èë 
òîä õÿíàëòûí ñèñòåìèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ãîë  àíõààðëàà ÷èãë¿¿ëýõ  ¸ñòîé. 
 

4. Òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿íãèéí õÿíàëò, òàéëàãíàëòàíä ¿íýëãýý õèéõ ¿å øàò  
 
Ýíä õºðºíãº íººöèéí àøèãëàëòûí ¿ð àøãèéã òîîöîõîä ÷èãýëñýí õýä õýäýí àðãà 
õýìæýý áàãòäàã. Òºñâèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíä áèå äààñàí, ìýðãýæëèéí 
àóäèòûí áàéãóóëëàãà áóþó Åðºíõèé àóäèò òîãòìîë õÿíàëò òàâüæ àæèëëàäàã áºãººä 
àæëûíõàà ä¿íã ÓÈÕ áîëîí îëîí íèéòýä òàéëàõ ¿¿ðýãòýé. Òºñâèéã òàéëàãíàõ áóþó 
òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí ¿å øàòàíä  óëñûí òºñâèéí ã¿éöýòãýëä àóäèòûí ä¿ãíýëò  õèéäýã.   
 

Ìîíãîë óëñûí åðºíõèé àóäèòîð Ë.Æàâçìàà 2005 îíû 5-ð ñàðûí 26-íèé ºäºð 
Åðºíõèé ñàéä Ö.Ýëáýãäîðæèä 2004 îíû óëñûí òºñâèéí ã¿éöýòãýë, ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíä àóäèò õèéñýí ä¿ãíýëòýý ãàðäóóëàí ºãºõäºº “2004 îíû óëñûí 
òºñâèéí çàðäëûã 50 áàéãóóëëàãà íèéò 13,5 òýðáóì òºãðºãººð õýòð¿¿ëñýí 
áàéíà. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí åðºíõèé ìåíåæåð, òºñâèéí çàõèðàí 
çàðöóóëàã÷ íàðò õàðèóöëàãà òîîöîõ íü ç¿éòýé” ãýæýý. (ªäðèéí ñîíèí, ¹129, 
2005.05.26) 

 
Ýíý øàòàíä çàñãèéí ãàçðûí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýã÷èä áîëîí õýðýãëýã÷èä íü  òºñâèéí 
îðëîãî, çàðëàãûí òóõàé ìýäýý, áàðèìòûã ÈÍÁ-óóäûí òóñëàìæòàéãààð  öóãëóóëàí 
ò¿¿íèéãýý õýâëýë áîëîí îëîí íèéòèéí õóðàë öóãëààíààð ò¿ãýýæ áîëíî. 
 
Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íü òºñâèéí òàéëàíä õóâü íýìýð îðóóëàõäàà  òîîãîîð 
òàéëàãíàõààñ èë¿¿òýé óëñûí õºðºíãèéã ¿ð àøèãòàé àøèãëàñàí ýñýõ, òºñºâò òóñãàãäñàí 
çîðèëò áèåýëñýí ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ çîðèëãîîð çàðäëûã ÷àíàð, ¿ð íºëººíèé òàëààñ 
íü èë¿¿òýé ¿íýëýõ ñòðàòåãèéã áàðèìòëàõ íü ç¿éòýé. Õ¿ì¿¿ñ îéëãîõäîî èðãýä áîëîí 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä õÿíàëòûí øàòàíä ë ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé îðîëöîõ ¸ñòîé 
ãýæ ¿çñýýð áàéíà. Ãýâ÷ îäîîãèéí ¿éë÷èëæ áóé õÿíàëòûí òîãòîëöîî íü  çàõèðãààíû 
øèíæòýé  áàéãààãààñ àëèâàà õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä èðãýä áîëîí èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûã õýëáýð òºäèé îðîëöóóëàõ õ¿ðýýíä õÿçãààðëàæ áàéíà. 
Èðãýíèé íèéãýì íü òºñâèéí õÿíàëòûí ÿâöàä àëèâàà áàéãóóëëàãûí çàðäëûã õÿíàæ 



¿çýõäýý èðãýäèéí àøèã ñîíèðõîëä õàìãèéí ñàéí íèéöñýí òºñâèéí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëæ ÷àäàæ óó ¿ã¿é þó? Òºñâèéí îðëîãî, çàðäàãàä õ¿÷èí òºãºëäºð õóóëü 
òîãòîîìæèéã ìºðäºæ áàéíà óó? ãýäãèéã õÿíàæ òîãòîîõîä àíõààðàí îðîëöîõ íü ÷óõàë 
þì.  
 
Îðîëöîîã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãàà íü äýýðõ á¿õ øàòàíä ÿâàãäàõ áºãººä îðîëöîîíû 
ò¿âøèí ÿëãààòàé áàéæ áîëíî. Îðîëöîî íü ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí äóíä çºâõºí ìýäýýëýë 
õóâààëöàõààñ ýõëýýä æèíõýíý óòãààð íü òýäýíòýé çºâëºëäºõ, õàìòûí øèéäâýð ãàðãàõ, 
õÿíàëò òàâèõ, ìîíèòîðèíã õèéõ õ¿ðòýë ÷àíàðûí õóâüä ÿëãààòàé îëîí õýëáýð¿¿äýýð 
õýðýãæèæ áîëíî. ¯éë àæèëëàãààíû ýõíèé øàòóóäàä îðîëöîî íèëýýä õÿçãààðëàãäìàë 
áàéæ áîëîõ òàëòàé. ¯éë ÿâö ºðíºõèéí õýðýýð ÿíç á¿ðèéí ñîíèðõîã÷ òàëóóä33  ààæìààð 
ýíý ¿éë àæèëëàãààíû äàðààãèéí ¿å øàòóóäàä íýãäýí îðæ èðýõ áîëíî.  
 
Õî¸ðäàõü àëõàì: Ìýäýýëýë/íîòîëãîîíû ñóóðü á¿ðä¿¿ëýõ 
 
ÈÍÁ-óóä íü òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõäîî þóíû ºìíº óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë, 
òºñâèéí ¿éë ÿâö, ò¿¿íä îðîëöîã÷ òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû  
¿¿ðýã, îíöëîãèéã  ñàéí îéëãîí ìýäýõèéí çýðýãöýý òºñâèéí òàëààð  òîäîðõîé ìýäëýãòýé 
áàéõ ¸ñòîé. Ýíý íü òºñâèéí ¿éë ÿâöûí øàò á¿ðò èðãýäèéí îðîëöîîã æèãä ºðãºòãºõ, 
ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàòàëãààã áèé áîëãîõ íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõàä òºñâèéí 
ìýäýýëëèéã  áîäèòîîð ¿íýëýí, øèéäâýðë¿¿ëýõýä ñóóðü ìýäýýëýë á¿ðä¿¿ëýõýä ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé.  
 
Ãóðàâäàõü àëõàì: Ýâñýë, ñ¿ëæýý áàéãóóëàõ 
 
Òºñâèéí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ íü èõýýõýí öàã õóãàöàà, õ¿÷èí ÷àðìàéëò øààðäàãäàõ òóë 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä ãàíö íýãýýðýý áóñ, õàìòðàí àæèëëàõ õàìòûí 
àæèëëàãààíû ìåõàíèçìä îðîõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà.  Áóñàä óëñ îðíóóäûí 
òóðøëàãààñ õàðàõàä òóõàéí àñóóäëûã ñîíèðõîí, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé  èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí áèå äààñàí ñ¿ëæýýã áàéãóóëàí àæèëëàñíààð òîäîðõîé ¿ð 
ä¿íä õ¿ð÷ áóé “ñàéí” æèøýý áàéíà.  
 
Ìîíãîë óëñûí õóâüä áèå äààñàí ñ¿ëæýý áàéãóóëàõ íü òºñâèéí àñóóäëààð äºíãºæ 
ýõëýëèéí øàòàíäàà ÿâæ áóé èðãýíèé íèéãìèéí ñàíàà÷ëàãóóäûã áýõæ¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéæ áîëîõ òàëòàé.  
 
Ñ¿ëæýý íü ýõíèé ¿åä  òºñâèéí ¿éë ÿâöûã îëîí ò¿ìíèé õ¿ðòýýë áîëãîí, 
òºñâèéí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýã àíõààðäàã, ñîíèðõîäîã õ¿ì¿¿ñèéí òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëæ áîëîõ þì.  Ýíý íü 
ºíººäºð ìàíàé óëñûí õóâüä õàìãèéí ÷óõàë ãýæ ¿çýæ áîëîõ èðãýäèéí õàðèóöëàãûí 
ìýäðýìæèéã äýýøë¿¿ëýõýä íºëººëíº.  Ñ¿ëæýý íü áýõæèõèéí õýðýýð Çàñãèéí ãàçðûí 
áîëîâñðóóëñàí óëñûí òºñâèéí òºñºëä áèå äààñàí õàðààò áóñ øèíæèëãýý õèéæ, èë¿¿ 
îíîâ÷òîé òºñëèéã ñàíàë áîëãîæ áîëíî.   
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