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НЭГДСЭН ХУРАЛДААНЫ ТЭМДЭГЛЭЛИЙН АГУУЛГА 
2023 оны 06 дугаар сарын 20-ны өдөр, Мягмар гараг 

          Хуралдааны тэмдэглэлийн агуулга  1 

          Хуралдааны товч тэмдэглэл:  2-10 

          Хуралдааны дэлгэрэнгүй тэмдэглэл:   11-42 

1.Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг 
зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай 
хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн нэгтгэсэн төсөл 
болон хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн төслүүд /Улсын Их Хурлын 
гишүүн Ш.Адьшаа 2022.12.30-ны өдөр, Засгийн газар 2023.01.18-ны 
өдөр тус тус өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/  

 

11-18 

2.“Олон улсын иргэний нисэхийн эсрэг хууль бус үйлдэлтэй тэмцэх 
тухай конвенц”-д нэгдэн орсныг соёрхон батлах тухай хуулийн 
төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Эрүүгийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулах тухай хуулийн төсөл /Засгийн газар 2023.05.25-ны өдөр 
өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/ 
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3.“Агаарын хөлгийг хууль бусаар булаан авах үйлдлийг хориглох 
тухай конвенцын нэмэлт протокол”-ыг соёрхон батлах тухай 
хуулийн төсөлтэй хамт өргөн мэдүүлсэн Эрүүгийн хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл /Засгийн газар 2023.05.25-ны 
өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/ 

19 
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Монгол Улсын Их Хурлын 2023 оны хаврын ээлжит чуулганы 
Хууль зүйн байнгын хорооны 06 дугаар сарын 20-ны өдөр  

/Мягмар гараг/-ийн хуралдааны товч тэмдэглэл 
 

Хууль зүйн байнгын хорооны дарга Б.Энхбаяр ирц, хэлэлцэх асуудлын дарааллыг 
танилцуулж, хуралдааныг даргалав.  

  
 Хуралдаанд ирвэл зохих 19 гишүүнээс 10 гишүүн хүрэлцэн ирж, 52.6 хувийн 
ирцтэйгээр хуралдаан 15 цаг 29 минутад Төрийн ордны “Их засаг” танхимд эхлэв.  
  

Томилолттой: Э.Бат-Амгалан, С.Бямбацогт, Д.Ганбат; 
Чөлөөтэй:Н.Алтанхуяг, Д.Цогтбаатар, Б.Энх-Амгалан; 
Эмнэлгийн чөлөөтэй: Ц.Мөнхцэцэг, Ц.Сэргэлэн; 
Тасалсан: Ц.Сандаг-Очир. 
 
Нэг.Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг 

сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийн нэгтгэсэн төсөл болон хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн төслүүд /Улсын Их 
Хурлын гишүүн Ш.Адьшаа 2022.12.30-ны өдөр, Засгийн газар 2023.01.18-ны өдөр тус тус 
өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/  
 
 Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Төрийн 
нарийн бичгийн дарга П.Сайнзориг, Авлигатай тэмцэх газрын Хяналт шалгалт, дүн 
шинжилгээний хэлтсийн Мэдүүлгийн бүрдүүлэлт, дүн шинжилгээний албаны дарга 
Б.Баярсайхан, Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Хууль зүйн бодлогын газрын дарга 
Д.Цолмон, мөн газрын ахлах шинжээч Ш.Цолмон, шинжээч М.Цолмон нар оролцов. 
 

Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Тамгын газрын Хууль, эрх зүйн газрын 
Зөвлөхүүдийн албаны зөвлөх А.Болортуяа, мөн газрын Байнгын хорооны асуудал 
хариуцсан хэлтсийн Төрийн байгуулалтын байнгын хороо хариуцсан ахлах зөвлөх 
Б.Хатантуул, Хууль зүйн байнгын хороо хариуцсан референт П.Хулан нар байлцав. 
  

Хуулийн төслийг анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгэсэн талаар ажлын хэсгийн санал, 
дүгнэлтийг ажлын хэсгийн ахлагч, Улсын Их Хурлын гишүүн Ж.Сүхбаатар танилцуулав. 

 
Байнгын хорооны дарга Б.Энхбаяр Улсын Их Хурлын гишүүний өргөн барьсан 

төслийг Засгийн газраас өргөн барьсан төсөлтэй нэгтгэн явуулъя гэсэн горимын санал 
гаргав. 

 
Б.Энхбаяр: Горимын саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 
 Зөвшөөрсөн:   7             
 Татгалзсан:   4    
 Бүгд:   11  
 63.6 хувийн саналаар горимын санал дэмжигдсэн тул хуулийн төслүүдийг нэгтгэн 
хэлэлцэхээр тогтов. 

 
Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн 39 дүгээр 

зүйлийн 39.10-т заасны дагуу Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг 
зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулах тухай хуулийн нэгтгэсэн төслийг зүйл бүрээр хэлэлцэв. 
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 Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлтэй холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн 
Ш.Адьшаа, Х.Нямбаатар нарын тавьсан асуултад ажлын хэсгийн ахлагч, Улсын Их Хурлын 
гишүүн Ж.Сүхбаатар хариулж, тайлбар хийв. 
 
 Төслийн 2, 3 дугаар зүйлтэй холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүдээс асуулт, 
санал гараагүй болно. 
 

 Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлтэй холбогдуулан ажлын хэсгээс гаргасан зарчмын 
зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав.  
 

Б.Энхбаяр: 1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 201.1 дэх хэсэг, 3 дугаар зүйлийн “нөлөө 
бүхий хувьцаа” гэсний дараа “эзэмшигч, түүний эцсийн өмчлөгч” гэж нэмэх гэсэн саналыг 
дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 
 
 Зөвшөөрсөн:   7             
 Татгалзсан:   4    
 Бүгд:   11  
 63.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
 

2.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн Тайлбар хэсгийн “17.1-д заасан” гэсний дараа 
“томилогдох” гэж нэмж, “18.1.1-д заасан төрийн захиргааны” гэснийг “18.2-т заасан” гэж 
өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 
 
 Зөвшөөрсөн:   8             
 Татгалзсан:   3    
 Бүгд:   11  
 72.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 
3.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 201.3 дахь хэсгийн “зөрчсөн нь” гэсний дараа “Монгол 

Улсын Үндсэн хууль, Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль, Монгол Улсын 
Ерөнхийлөгчийн тухай хууль, Монгол Улсын Засгийн газрын тухай хууль, Монгол Улсын 
засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль, холбогдох бусад 
заасны дагуу Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлт, шүүхийн хүчин төгөлдөр шийтгэх 
тогтоолоор гэм буруутай нь тогтоогдсон бол тухайн” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн 
санал хураалт явуулъя. 
 
 Зөвшөөрсөн:   9             
 Татгалзсан:   2    
 Бүгд:   11  
 81.8 хувийн саналаар санал дэмжигдлээ. 
 
 Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Дэлгэрсайхан, 
Х.Нямбаатар нарын тавьсан асуултад ажлын хэсгийн ахлагч, Улсын Их Хурлын гишүүн 
Ж.Сүхбаатар хариулж, тайлбар хийв. 

 
 Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлтэй холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн 

Б.Дэлгэрсайханаас гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт 
явуулав.  
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Б.Энхбаяр: Төслийн 1 дүгээр зүйлийн “тайлбар” гэснээс “дагавар” гэснийг хасах 
гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 
 
 Зөвшөөрсөн:   7             
 Татгалзсан:   4    
 Бүгд:   11  
 63.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
 

2.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн тайлбар хэсэгт “хамтран амьдрагчийн” гэсний дараа 
“одоо хамтран амьдарч байгаа” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт 
явуулъя. 
 
 Зөвшөөрсөн:   5             
 Татгалзсан:   6    
 Бүгд:   11  
 45.5 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй. 
 

Улсын Их Хурлын гишүүн Ш.Адьшаагийн “дэмжсэн” санал техникийн саатлын 
улмаас “эсрэг” гарсан тул дээрх санал хураалтыг хүчингүй болгож, дахин санал хураалт 
явуулах горимын санал гаргав. 

 
Б.Энхбаяр: Улсын Их Хурлын гишүүн Ш.Адьшаагийн гаргасан горимын саналыг 

дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 
 

Зөвшөөрсөн:      6 
Татгалзсан:    5 
Бүгд:   11 
54.5 хувийн саналаар горимын санал дэмжигдлээ. 
 
Б.Энхбаяр: 2.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн тайлбар хэсэгт “хамтран амьдрагчийн” 

гэсний дараа “одоо хамтран амьдарч байгаа” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал 
хураалтыг дахин явуулъя. 
 
 Зөвшөөрсөн:  6 
 Татгалзсан:  5 
 Бүгд:            11 
 54.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
 

 Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлтэй холбогдуулан ажлын хэсгээс гаргасан найруулгын 
саналаар санал хураалт явуулав.  
 

 Найруулгын санал 
 

Б.Энхбаяр: 1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 201.1 дэх хэсгийн “Засаг даргын албан 
тушаал эрхэлж байгаа хүн” гэснийг “Засаг дарга” гэж өөрчилж, “хөтөлбөр” гэсний дараах 
“эсхүл” гэснийг хасаж, 201.3, 29.6 дахь хэсгийн “201 дүгээр зүйлд” гэснийг “201.1, 201.2 дахь 
хэсэгт” гэж өөрчилж, мөн 29.6 дахь хэсгийн “төр,” гэснийг хасаж, төслийн 2 дугаар зүйлийн 
“мөн хэсгийн “дарга,”” гэсний өмнө “байгууллагын” гэж, “тэдгээрийн” гэсний дараа 
“тэргүүн дэд дарга, дэд дарга” гэж, “орлогч” гэсний дараа “дарга” гэж нэмэх гэсэн саналыг 
дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 
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 Зөвшөөрсөн:  11 
 Татгалзсан:    0 
 Бүгд:   11 
 100 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 
2.Төслийн талаарх зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол дэмжигдсэнтэй 

холбогдуулан төслийн агуулга, зарчмыг хөндөхгүйгээр төслийн бүтэц, нэр томьёо, хэл 
найруулга, дэс дараалал, зүйл, заалтын дугаар, эшлэлийг нийцүүлж өөрчлөх гэсэн саналыг 
дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 
 
 Зөвшөөрсөн:  11 
 Татгалзсан:    0 
 Бүгд:   11 
 100 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

Хуулийн төслийг зүйл бүрээр хэлэлцэж дууслаа. 

 
Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн 39 дүгээр 

зүйлийн 39.10-т заасны дагуу Хамт өргөн мэдүүлсэн Нийтийн албанд нийтийн болон 
хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай 
хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай хуулийн 
төслийг зүйл бүрээр хэлэлцэв. 

 
Төслийн 1 дүгээр зүйлтэй холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүдээс асуулт, санал 

гараагүй болно. 
 
Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлтэй холбогдуулан ажлын хэсгээс гаргасан зарчмын 

зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хураалт явуулав. 
 
Б.Энхбаяр: 1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн “2023 оны 07 дугаар сарын 01-ний” гэснийг 

“2023 оны 10 дугаар сарын 01-ний” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт 
явуулъя. 

 
Зөвшөөрсөн:  10 

 Татгалзсан:              1 
 Бүгд:            11 

90.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
  

2.Төсөлд доор дурдсан агуулгатай 1 дүгээр зүйл нэмэх: 
 
1 дүгээр зүйл.2023 оны ... сарын...-ны өдөр баталсан Нийтийн албанд нийтийн болон 

хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай 
хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин төгөлдөр болохоос өмнө хууль 
тогтоомжийн шаардлагад нийцүүлж байгуулагдсан уг хуулийн 201.1-д хамаарах гэрээ, 
хэлцэл хүчин төгөлдөр хэвээр байна гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 
Зөвшөөрсөн:     9 

 Татгалзсан:              2 
 Бүгд:            11 

81.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
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Найруулгын санал 
 

Б.Энхбаяр: 1.Төслийн талаарх зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол 
дэмжигдсэнтэй холбогдуулан төслийн агуулга, зарчмыг хөндөхгүйгээр төслийн бүтэц, нэр 
томьёо, хэл найруулга, дэс дараалал, зүйл, заалтын дугаар, эшлэлийг нийцүүлж өөрчлөх 
гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 
Зөвшөөрсөн:      8 

 Татгалзсан:              3 
 Бүгд:            11 

72.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

Хуулийн төслийг зүйл бүрээр хэлэлцэж дуусав. 

 
Байнгын хорооноос гарах санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн Ж.Сүхбаатар 

Улсын Их Хурлын чуулганы нэгдсэн хуралдаанд танилцуулахаар тогтов. 
 
Уг асуудлыг 16 цаг 05 минутад хэлэлцэж дуусав. 
 
Хоёр.“Олон улсын иргэний нисэхийн эсрэг хууль бус үйлдэлтэй тэмцэх тухай 

конвенц”-д нэгдэн орсныг соёрхон батлах тухай хуулийн төсөлтэй хамт өргөн 
мэдүүлсэн Эрүүгийн хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл /Засгийн 
газар 2023.05.25-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг/  
 
 Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Төрийн 
нарийн бичгийн дарга П.Сайнзориг, Зам, тээврийн хөгжлийн яамны Хуулийн хэлтсийн 
дарга С.Мяндасмаа, Иргэний нисэхийн ерөнхий газрын дарга Ч.Мөнхтуяа, мөн газрын 
Нисэхийн аюулгүй ажиллагааны хяналт, зохицуулалтын албаны дарга П.Ганболд, Хууль 
зүй, дотоод хэргийн яамны Хууль зүйн бодлогын газрын ахлах шинжээч Ш.Цолмон нар 
оролцов. 
 

Хуралдаанд Улсын Их Хурлын Тамгын газрын Хууль, эрх зүйн газрын 
Зөвлөхүүдийн албаны зөвлөх Ч.Батбямба, мөн газрын Байнгын хорооны асуудал 
хариуцсан хэлтсийн Төрийн байгуулалтын байнгын хороо хариуцсан ахлах зөвлөх 
Б.Хатантуул, Хууль зүйн байнгын хороо хариуцсан референт П.Хулан нар байлцав. 
  

Байнгын хорооны дарга Б.Энхбаяр хуулийн төслийг хууль санаачлагчид нь буцаая 
гэсэн горимын санал гаргав. 
 

Б.Энхбаяр: Горимын саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 
 
 Зөвшөөрсөн:  11 
 Татгалзсан:    0 
 Бүгд:   11 
 100 хувийн саналаар горимын санал дэмжигдлээ. 
 
 Байнгын хорооноос гарах санал, дүгнэлтийг Улсын Их Хурлын гишүүн 
Б.Дэлгэрсайхан Улсын Их Хурлын чуулганы нэгдсэн хуралдаанд танилцуулахаар тогтов.  
 
 Уг асуудлыг 16 цаг 06 минутад хэлэлцэж дуусав. 
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МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРАЛ 
2023 оны 06 дугаар сарын 20-ны өдөр, 
Мягмар гараг Төрийн ордон “Их эзэн 
Чингис хаан” танхим 15 цаг 29 минут 

 
БАЙНГЫН ХОРООНЫ  ХУРАЛДААНЫ 

ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТЭМДЭГЛЭЛ 
 

Б.Энхбаяр: Байнгын хорооны 
гишүүдийнхээ амгаланг айлтгая. Хууль 
зүйн байнгын хорооны 2023 оны 6 дугаар 
сарын 20-ны өдрийн хуралдаанд 
гишүүдийн олонх хүрэлцэн ирсэн тул 
нээснийг мэдэгдье ээ.  

 
Байнгын хорооны ирцийг 

танилцуулъя. Энхбаяр гишүүн ирсэн 
байна, Адьшаа гишүүн ирсэн байна, Бат-
Амгалан гишүүн гадаадад томилолттой, 
Бямбацогт гишүүн гадаадад 
томилолттой, Ганбат гишүүн гадаадад 
томилолттой байгаа юм байна. 
Дэлгэрсайхан гишүүн ирсэн байна. 
Мөнхбаатар гишүүн ирсэн байна, Мөнх-
Оргил гишүүн ирсэн байна, Мөнхцэцэг 
гишүүн өвчтэй, Нямбаатар гишүүн ирсэн 
байна, Пүрэвдорж гишүүн ирсэн байна, 
Раднаасэд гишүүн ирсэн байна, 
Сүхбаатар гишүүн ирсэн байна, Сэргэлэн 
гишүүн өвчтэй, Учрал гишүүн ирсэн 
байна, Б.Энх-Амгалан гишүүн гадаад 
томилолттой байгаа.  

 
Байнгын хорооны хуралдаанаар 

хэлэлцэх асуудлыг танилцуулъя. 
 
1.Нийтийн албанд нийтийн болон 

хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг 
сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай хуульд нэмэлт өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийн нэгтгэсэн төсөл болон 
хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн төслүүд, 
Улсын Их Хурлын гишүүн Адьшаагаас 
2022 оны 12 дугаар сарын 30-ны өдөр, 
Монгол Улсын Засгийн газраас 2023 оны 1 
дүгээр сарын ар 11-ний өдөр тус тус 
өргөн мэдүүлсэн анхны хэлэлцүүлгийг 
явуулна. 

 
2.Олон улсын иргэний нисэхийн 

эсрэг бус үйлдэлтэй тэмцэх тухай 
конвенцод нэгдэн орсныг Соёрхон батлах 
тухай хуулийн төсөлтэй хамт өргөн 
мэдүүлсэн Эрүүгийн хуульд нэмэлт 
өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл, 
Засгийн газраас 2023 оны 5 сарын 25-ны 
өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг. 

 
3.Агаарын хөлгийг бусаар булаан 

авах үйлдлийг хориглох тухай конвенцын 
нэмэлт протоколыг Соёрхон батлах 
тухай хуулийн төсөлтэй хамт өргөн 
мэдүүлсэн Эрүүгийн хуульд өөрчлөлт 
оруулах тухай хуулийн төсөл Засгийн 
газраас 2023 оны 5 сарын 25-ны өдөр 
өргөн мэдүүлсэн анхны хэлэлцүүлэг. 

 
4.Авлигатай тэмцэх үндэсний 

хөтөлбөр батлах тухай Улсын Их Хурлын 
тогтоолын төсөл Засгийн газраас 2023 
оны 6 сарын 16-ны өдөр өргөн мэдүүлсэн 
хэлэлцэх эсэх асуудал. 

 
5.Монгол Улсын Үндсэн хуулийн 

цэцийн 2023 оны 4 дүгээр дүгнэлт гэсэн 
ийм асуудлууд байна.  

 
Хэлэлцэх асуудал дээр саналтай 

гишүүн байна уу? Алга байна.  
 

Хэлэлцэх асуудалдаа оръё.  
 
Нийтийн албанд нийтийн болон 

хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг 
сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийн нэгтгэсэн төсөл болон 
хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн 
төслүүдийн анхны хэлэлцүүлгийг явуулъя. 

 
Ажлын хэсгийн танилцуулгыг 

ажлын хэсгийн ахлагч, Улсын Их Хурлын 
гишүүн Сүхбаатар танилцуулна. 

 
Сүхбаатар гишүүнийг урьж 

байна.  
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Ж.Сүхбаатар: Байнгын хорооны 

эрхэм гишүүд ээ, 
 
Монгол Улсын Засгийн газраас 

2023 оны 1 дүгээр сарын 18-ны өдөр 
Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн 
Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн 
ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг 
сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийн төсөл болон хамт өргөн 
мэдүүлсэн хуулийн төслийг үзэл 
баримтлалын хүрээнд хэлэлцэх эсэхийг 
Улсын Их Хурлын чуулганы 2023 оны 5 
дугаар сарын 4-ний өдрийн нэгдсэн 
хуралдаанаар хэлэлцэн шийдвэрлэж 
анхны хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Хууль 
зүйн байнгын хороонд шилжүүлсэн Хууль 
зүйн байнгын хороонд Монгол Улсын Их 
Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн 
тухай хуулийн 39 дүгээр зүйлийн 39.24-т 
заасны дагуу Улсын Их Хурлын гишүүн 
Ш.Адьшаагаас 2022 оны 12 сарын 30-ны 
өдөр Монгол Улсын Засгийн газраас 2023 
оны 1 сарын 18-ны өдөр Улсын Их Хуралд 
тус тус өргөн мэдүүлсэн Нийтийн алба 
нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг 
зохицуулах ашиг сонирхлын зөрчлөөс 
урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөл 
болон хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн 
төслийг Байнгын хорооны болон чуулганы 
нэгдсэн хуралдаанаар нэгтгэн 
хэлэлцүүлэх бэлтгэл ажлыг хангах санал, 
дүгнэлтийн төсөл боловсруулах үүрэг 
бүхий ажлын хэсгийг миний бие ахалж 
гишүүдэд Улсын Их Хурлын гишүүн 
Л.Мөнхбаатар Б.Пүрэвдорж нарын 
бүрэлдэхүүнтэйгээр байгуулсан болно оо.  

 
Ажлын хэсэг хуулийн төслийг 

нэгтгэхдээ 2023 оны 1 дүгээр сарын 18-ны 
өдөр Монгол Улсын Засгийн газраас 
Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн хуулийн 
төсөлд суурилсан болно. Ажлын хэсгийн 
зүгээс зарчмын зөрүүтэй 3, найруулгын 
нэг багц санал хамт өргөн мэдүүлсэн 
хуулийн төслийн хүрээнд зарчмын 
зөрүүтэй 2 саналыг бэлтгэлээ.  

 

Үүнд: 
 
Төслийн 1, 3 дугаар зүйлд заасан 

нөлөө бүхий хувьцаа эзэмших гэснийг 
тодорхой болгох үүднээс нөлөө бүхий 
хувьцаа эзэмшигч түүний эцсийн өмчлөгч 
гэж өөрчилж мөн зүйлийн төрийн албаны 
тухай хуулийн 17.1-д заасан Төрийн албан 
тушаалтан гэсний өмнө сумын сонгох 
сонгогдох эрхийг хангах үүднээс 
томилогдох гэж нэмэх, 

 
18.1.1-д заасан төрийн захиргааны 

гэснийг 18.2-т гэж өөрчлөх, мөн төсөлд 
дурдсан хориглолт хязгаарлалтыг 
зөрчсөн нь албан тушаалаас чөлөөлөх 
огцруулах эргүүлэн татах үндэслэл болно 
гэж заасныг Монгол Улсын Үндсэн 
холбогдох бусад хуульд заасны дагуу 
Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлт шүүхийн 
хүчин төгөлдөр шийдэх тогтоолоор гэм 
буруутай нь тогтоогдсон бол гэж 
тодруулан заах саналыг гаргалаа.  

 
Нэгтгэсэн төслийн хүрээнд Улсын 

Их Хурлын гишүүн Адьшаагаас тус 
хуулийн 20 дугаар зүйлийн 20.2 дахь 
хэсэгт заасан албан тушаалтны аж 
ахуйн үйл ажиллагаа эрхлэхийг 
хориглохоор нэмсэн заалт нь Засгийн 
газраас өргөн мэдүүлсэн хуулийн төслийн 
20.1 штрих 4 дүгээр зүйлд агуулгаараа 
давхардаж байгаа гэж үзэж саналыг 
нэгтгэж бэлтгэсэн болно. 

 
Хамт өргөн мэдүүлсэн Нийтийн 

албанд нийтийн болон хувийн ашиг 
сонирхлыг зохицуулах ашиг сонирхлын 
зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай 
хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 
хуулийг дагаж мөрдөх журмын тухай 
хуулийн төсөлд хүчин төгөлдөр болохоос 
өмнө уг хуулийн 20.12-т заасан этгээд нь 
2023 оны 7 дугаар сарын 1-ний өдөр 
холбогдох эрх бүхий албан тушаалтанд 
мэдэгдэж ажлаас чөлөөлөх арга хэмжээ 
авна гэж заасныг 2023 оны 10 дугаар 
сарын 1-ний өдөр болон хугацааг 
хойшлуулж буцаан хэрэгдэхгүй байх 
зарчмын үүднээс энэ хууль батлагдахаас 
өмнө хууль тогтоомжийн дагуу 
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байгуулагдсан 20.1.1 штрих нэгд хамаарах 
гэрээ хэлцэл хүчин төгөлдөр хэвээрээ байх 
агуулга бүхий 1 дүгээр зүйлийг шинээр 
нэмсэн болно. Нийтийн албанд нийтийн 
болон хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах 
ашиг сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан 
сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 
оруулах тухай хуулийн төслүүдийн 
нэгтгэсэн төсөлтэй холбогдуулан ажлын 
хэсгээс бэлтгэсэн зарчмын зөрөөтэй 
саналын томьёоллыг та бүхэнд тараасан 
болно.  

 
Хэлэлцэн шийдвэрлэж өгөхийг 

хүсье.  
 
Анхаарал тавьсанд баярлалаа. 

Тэгээд энэ 2 төслийг нэгтгээд 1 төсөл 
болгож байгаа учраас тэгээд энэ хуулийн 
төсөлд суурилсан Засгийн газрын хуулийн 
төсөлд суурилсан зөвшөөрч байгаа эсэх 
талаар горимын санал хураалгахаар ийм 
санал байгаа.  

 
Б.Энхбаяр: Монгол Улсын Их 

Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн 
тухай хуулийн 39.24-д нэг асуудлаар 2 ба 
түүнээс дээш хуулийн төсөл өргөн 
мэдүүлсэн байгаа бөгөөд хууль санаачлагч 
нь нэгтгэн хэлэлцэхийг зөвшөөрсөн бол 
Байнгын хороо тэдгээрийг анхны 
хэлэлцүүлгийн шатад нэгтгэн 1 төсөл 
болгож, Байнгын хорооны санал, 
дүгнэлтийн хамтаар хэрвээ ийнхүү 
нэгтгэхийг зөвшөөрөөгүй бол тус тусад 
нь санал, дүгнэлт гаргаж нэгдсэн 
хуралдаанаар хэлэлцүүлнэ гэж заасны 
дагуу ажлын хэсгийн ахлагчаас гаргасан 
горимын саналын дагуу хуулиудыг нэгтгэн 
Засгийн газраас өргөн барьсан дээр 
суурилж хэлэлцье гэсэн горимын саналаар 
санал хураалт явуулъя.  

 
Санал хураалт.  
 
63.6 хувиар горимын санал 

дэмжигдлээ. 
 
Хуралдаанд оролцож байгаа албан 

тушаалтнуудыг танилцуулъя.  
 

Сайнзориг Хууль зүй, дотоод 
хэргийн яамны Төрийн нарийн бичгийн 
дарга, Д.Цолмон Хууль зүй, дотоод 
хэргийн яамны Хууль зүйн бодлогын 
газрын дарга, Б.Баярсайхан АТГ-ын 
Хяналт шалгалт дүн шинжилгээний 
хэлтсийн Мэдүүлгийн бүрдүүлэлт дүн 
шинжилгээний албаны дарга, Ш.Цолмон 
Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Хууль 
зүйн бодлогын газрын ахлах шинжээч, 
М.Цолмон Хууль зүй, дотоод хэргийн 
яамны Хууль зүйн бодлогын газрын 
шинжээч гэсэн албан тушаалтнууд 
хуралдаанд оролцож байна.  

 
Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы 

хуралдааны дэгийн тухай хуулийн 39.10-т 
Байнгын хороо хуулийн төслийг зүйл 
бүрээр хэлэлцэнэ гэж заасны дагуу 
төслийг зүйл бүрээр хэлэлцье.  

 
Нийтийн албанд нийтийн болон 

хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг 
сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийн нэгтгэсэн төслийн 1 дүгээр 
зүйлтэй холбогдуулан асуулт асуух 
гишүүд нэрсээ өгнө үү? Алга байна.  

 
Үгүй та чинь санаачлагч шүү дээ. 

Өөрөө санаачлагч өөрөө өөрөөсөө 
асуухгүй шүү дээ та чинь. Үгүй энэ 
өөрчилсөн хүнээсээ асуухгүй шүү дээ. 
Хамтарсан юм чинь юм чинь үгүй 
хамтарсан юм чинь та асууж болно. Энэ 
өөрчилчихсөн байгаа байхгүй юу харин 
тийм асууж болно яагаад гэвэл. Адьшаа 
гишүүнээр тасаллаа. Адьшаа гишүүн 
асуултаа асууя.  

 
Ш.Адьшаа: Баярлалаа энэ энэ 2 

хуулийн төслийг нэгтгэн хэлэлцэхийг би 
дэмжиж байна. Тэгээд энэ дээр энэ 1 
дүгээр зүйл дээр нэг асуулт асууя аа. Энэ 
нөлөө бүхий хувьцаа эзэмшигч гэснийг 
эцсийн өмчлөгч гэдэг утгаараа ер нь 
яагаад ингэж оруулж ирсэн бэ? Ажлын 
хэсгээс нөлөө бүхий этгээдүүд байж 
байж энэ өнөөдөр энэ ашиг сонирхлын 
зөрчил түүнчлэн өнөөдөр энэ хулгай 
луйврын асуудал, энэ төрийн өндөр албан 



Байнгын хорооны хуралдааны тэмдэглэл 
2023 ОНЫ 06 ДУГААР САРЫН 20-НЫ ӨДӨР,  МЯГМАР ГАРАГ 

 

 
 

14 

тушаалтнуудын энэ нөлөө бүхий хүмүүс 
нь энэ оролцох оролцоог ингээд 
хязгаарлаад эцэст нь эцэслэн өмчлөгч 
гэдэг ийм юман дээр авч ирж байгаа нь 
энэ хуулийн үзэл баримтлалын хувьд бас 
ийм зөрчилдсөн ийм асуудал оруулж ирсэн 
гэж үзэж байна. Яагаад гэхээр өнөөдөр 
нөлөө бүхий этгээдүүд энд байж байж 
энэ хуулийн чинь мөн чанар, үйлчлэх хүрээ, 
энэ нийгмээс шаардаад байгаа шударга 
ёсны асуудал, энэ 30 жилийн хулгай 
луйвар, энэ төрийн өмч хөрөнгийг иддэг, 
уудаг энэ асуудал чинь энэ нөлөө бүхий 
этгээдүүдийг нь хасчхаад зөвхөн эцсийн 
өмчлөгч гэхээр хэнд хариуцлага хүлээх 
асуудал тодорхой бус байна. Энэ талаар 
бол ажлын хэсгээс тодруулга авъя аа. 

 
Б.Энхбаяр: АТГ-ын санал биз дээ 

энэ чинь. Сүхбаатар гишүүн хариулъя. 
Ажлын хэсгийн ахлагч. 

 
Ж.Сүхбаатар: Үгүй яах вэ энэ 

АТГ-ын саналаас гадна би ажлын хэсэг 
дээр л ярьсан юм л даа. Хасаагүй харин 
нөгөө өргөтгөж байгаа юм. Яагаад нөлөө 
бүхий хувьцаа эзэмшигч гээд хэлчихээр 
нөгөө эцсийн өмчлөгч чинь мэдэгдэхгүй 
байгаад байгаа байхгүй юу. Ингээд явсаар 
байгаад сүүлд нь эцсийн өмчлөгч байгаад 
байгаа байхгүй юу. Тэгэхээр харин ч энэ 
эцсийн өмчлөгч нь сугарч үлдэх гээд 
байсныг нь нөлөө бүхий хувьцаа эзэмшигч 
дээр нэмэх нь түүний эцсийн өмчлөгч гэж 
зааж бүүр ингээд өргөтгөөд бүүр 
найдвартай юугаар нь хийгээд, АТГ-ын 
манай нөхдүүд тийм асуудал үүсдэг юм 
гээд ингээд бүүр хасах байтугай, бүр 
баталгаажуулаад, бүр цаад талын юмыг 
нь ингээд оруулж байгаа юм.  

 
Б.Энхбаяр: Нямбаатар сайд ийм 

микрафоныг.  
 
Х.Нямбаатар: Энэ ийм санаа орж 

ирж байгаа шүү дээ. Нөгөө 2 дугаар 
зүйлийн 20.1 зүйлд заасныг зөрчсөн нь 
албан тушаалтныг чөлөөлөх, огцруулах 
эргүүлэн татах үндэслэл болно гэж 
байгаа юм. Тэгэхээр энэ эргүүлэн татаж 
чөлөөлөх үндэслэл болно гэж байгаа юм. 

Тэгэхээр, энийг, жишээлбэл, улс төрд 
нөлөө бүхий албан тушаалтнууд Улсын 
Их Хурлын гишүүн, Улсын Их Хурлаас 
томилогддог, чөлөөлөгддөг ийм 
байгууллагын тухайд яаж бусад нөгөө нэг 
холбогдох хуулиудтай нь уяж өгсөн юм. 
Өөрөөр хэлбэл Үндсэн хууль зөрчсөн гэдэг 
үндэслэл гэж үзэхэд Үндсэн хуулийн цэцэд 
маргаан хянан шийдвэрлэх тухай хууль 
процессынхоо хуультай яаж уяж шийдэл 
гаргахгүй гэж байгаа юм бэ? 

 
 Энийг нэг ажлын хэсэг хариулаад 

өгөөч. 
 
Б.Энхбаяр: Сүхбаатар гишүүн 

хариулъя. Тэгэхээр энэ асуудал түрүүн хэн 
Байнгын хороон даргын хэлээд байгаа л 
тэр л дээ. Нөгөө 1 дүгээр зүйл дээр биш 
дараагийн 3 дугаар саналын асуудал дээр 
яг энэ асуудал гарч ирж байгаа юм. Тэгээд 
яах вэ яг холбогдох хуулиудыг нь нэрлээд 
заачхаж байгаа юм. Энэ бол асуудал 
үүсгэж байгаа л даа. Энэ чинь нөгөө 
өөрөөс нь шалтгаалахгүй нөгөө өөрийнх 
нь хамааралтай этгээд энийг зөрчсөн 
асуудал болонгуут шууд үндэслэл 
болчихгүй.  

 
Тэр бусад холбогдох хуулиуд дээр 

яг энийг зохицуулчихсан байгаа учраас 
тэр хуулиудыг нь нэрлэж тоочиж, заасан 
байгаа.  

 
Жишээлбэл одоо Ерөнхийлөгч, Их 

Хурлын гишүүд, Засаг дарга, Засгийн 
газрын гишүүд гэхээр Үндсэн хууль, Их 
Хурлын тухай хууль, Ерөнхийлөгчийн 
хууль, Засгийн газрын хууль, нэгжийн 
хуульд заасны дагуу тэр Цэцийн дүгнэлт 
шүүхийн хүчин төгөлдөр шийдэх тогтоол 
гэм буруутай нь тогтоогдсон тул тухайн 
гэдгээр нь тэр чинь угаасаа тэгж 
зохицуулалттай учраас тэрүүгээр нь 
зааж нэрлэе гээд ингээд 3 дугаар санал 
дээр хураах юм байгаа юм.  

 
Тэгэхээр саяынх нэгийнх бол 

нэгийнх бол биш.  
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Б.Энхбаяр: Гишүүд асуулт асууж 
хариулт авч дууслаа. Ажлын хэсгээс 
гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын 
томьёоллоор санал хураалт явуулъя.  

 
Ажлын хэсгээс гаргаж байгаа 

зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол. 
 
1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 201.1 

дэх хэсэг, 3 дугаар зүйлийн “нөлөө бүхий 
хувьцаа” гэсний дараа “эзэмшигч, түүний 
эцсийн өмчлөгч” гэж нэмэх. 

 
Санал хураалт. 

 
 63.6 хувийн саналаар санал 
дэмжигдлээ. 
 

2.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 
Тайлбар хэсгийн “17.1-д заасан” гэсний 
дараа “томилогдох” гэж нэмж, “18.1.1-
д заасан төрийн захиргааны” гэснийг 
“18.2-т заасан” гэж өөрчлөх.  

 
Санал хураалт. 

 
 72.7 хувийн саналаар санал 
дэмжигдлээ. 

 
3.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 201.3 

дахь хэсгийн “зөрчсөн нь” гэсний дараа 
“Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол 
Улсын Их Хурлын тухай хууль, Монгол 
Улсын Ерөнхийлөгчийн тухай хууль, 
Монгол Улсын Засгийн газрын тухай 
хууль, Монгол Улсын Засаг захиргаа, 
нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний 
удирдлагын тухай хуульд заасны дагуу 
Үндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлт, шүүхийн 
хүчин төгөлдөр шийтгэх тогтоолоор гэм 
буруутай нь тогтоогдсон бол тухайн” 
гэж нэмэх.  

 
Санал хураалт. 

 
Дэлгэрсайхан гишүүн үг хэлнэ. 

Сайн санал хураалтыг цуцалж байгаа юм. 
Асуулт асууна, тэ. 

 
Б.Дэлгэрсайхан: Энэ хууль 

санаачлагчаас нэг юм асууя.  

 
Энэ 20.3-ын энэ хуулийн 20.2 дахь 

хэсэг 20.11 дүгээр зүйлд заасныг зөрчсөн 
нь албан тушаалтныг чөлөөлөх 
огцруулах, эргүүлэн татах үндэслэл болно 
гээд. Тэгээд тэр доор тайлбар дээр нь энэ 
зүйлийн хүүхэд гэдэгт эхнэр, нөхөр, 
хамтран амьдрагчийн төрсөн болоод 
дагавар, үрчлэн авсан хүүхэд гэж ойлгоно 
гэж байгаа юм. Амьдрал баян. Би нэг 
юмыг асууя. Энэ одоо жишээлбэл энэ 
дагавар хүүхэд, ингээд янз бүрийн энэ дээр 
зааснаар чинь нэг албан тушаал юу 
байдаг юм энэ чинь өөрийнхөө мөнчигрөөр 
ингээд янз бүрийн албан тушаал бас 
бизнес ингээд эрхлэх эрхийг нь ингээд тэс 
хөндлөнгийн үнээр хориглоод хаячхаж 
байна шүү дээ энэ чинь болохгүй шүү дээ 
энэ чинь, айн? Үгүй тэгээд энэ арай хэцүү. 
Энэ одоо бас поп гэхэд арай дэндүү поп 
байна та нар. Надад дагавар хүүхэд 
байхгүй л дээ. Тэгэхдээ үгүй нээрээ энэ 
чинь болохгүй шүү дээ энэ чинь. Хүний 
хувь заяагаар ингэж тоглож болохгүй 
шүү дээ энэ чинь. Энийг та нар энийгээ 
боль гэж хэлмээр байгаа юм. Тэгээд хэн 
хариулах юм. Энэ арай болохгүй. 

 
Б.Энхбаяр: Сүхбаатар гишүүн 

хариулъя. 
 
Ж.Сүхбаатар:  Нэгдүгээрт энэ 

байгаа. Яах вэ Засгийн газраас оруулж 
ирсэн төсөл дээр бол ингээд явж байгаа. 
Гэхдээ бид бол энийг яг таны хэлдгээр 
байна шүү дээ нэг талын биш болгоод юу 
гэсэн гэхээр шууд эргүүлэн татах 
үндэслэл нөгөө хүн маань өөрөөс нь энэ 
гишүүн ч гэдэг юм уу тэр Засаг дарга, 
Засгийн газрын гишүүнээс 
хамаарахгүйгээр өөрөө ямар нэгэн 
хөнгөлөлт чөлөөлөлт янз бүрийн юманд 
ингээд хамрагдаад явчхангуут шууд 
үндэслэл бас болно гэж заасныг нь харин 
ч бид тэр 3 дугаар заалт энэ юун дээрээ 
ийм ийм хуульд заасны дагуу энийг нь 
хариуцлага хүлээлгэх асуудлыг шийднэ 
гээд арай өөрчилсөн байж байгаа.  

 
Тэр ер нь бол яах вэ? Хүүхэд гэдэгт 

бол тэгээд л нөгөө Гэр бүлийн хууль, 
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хүүхдийн юугаараа ингээд л тэр чинь 
төрснөөс ялгаагүй дагавар үрчлэн авсан 
эд нар гэдгийг чинь ингээд оруулчхаж 
байгаа байхгүй юу?  

 
Тэгэхээр ер нь бол сонирхлын 

зөрчлийн асуудал чинь бол гол нь 
зохицуулалт нь бол ганцхан төрсөн 
гэдгээр нь бол яахгүйгээр яг ингэж л авсан 
байгаа шүү дээ. Тэгээд амьдрал дээр ямар 
кэйсүүд байх вэ гэхээр төрсөн нь илүү 
сонирхлын зөрчилтэй байна. Үрчлэн авсан 
дагавар хүүхэддээ хайргүй учраас бас 
тэгээд юм хумаа өгсөн нь хамаагүй эд нар 
гэж бодож болохгүй л байх л даа гол нь. 

 
Сонирхлын хувьд бол тэр чинь гэр 

бүлийнх нь хүүхэд гэж л тооцно шүү дээ. 
Тэрнээс чи манай дагавар хүүхэд учраас 
чи арай бага эрхтэй миний ашиг 
сонирхолд бага холбогдоно гэж хэлж 
болохгүй л байгаа байхгүй юу.  

 
Яах вэ ер нь бусад заалт нь ч гэсэн 

тийм л байгаа шүү дээ. Төрсөн хүүхэд 
гэдэг чинь ялгаагүй л байгаа.  

 
Б.Энхбаяр: Дэлгэрсайхан гишүүн 

тодруулж асууя. Нэг минут. 
 
Б.Дэлгэрсайхан: Нэгдүгээрт бол 

энэ аль ч ажлын энэ хууль санаачилсан 
хэсгээс ч бай, Засгийн газрын ч бай, 
Адьшаа гишүүний санаачилсан хэсгээс ч 
юм уу 1 дүгээрт дагавар гэдгийг хасмаар 
байгаа юм. 

 
Хоёрдугаарт эхнэр, нөхөр, 

хамтран амьдрагчийн хамт байгаа гэж 
оруулахгүй бол нэг гэрт хамт байгаа гэж 
оруулахгүй бол хүүхдүүд чинь байна шүү 
дээ одоо ингээд бие даагаад гадагш 
дотогшоо яваад нүд ам нь нээгдээд энд 
тэнд очсон хойноо янз бүрийн бизнес 
хийдэг. Орчин шал өөр болчихсон шүү дээ. 
Бизнес хүртэл онлайн болчхоод ингээд 
одоо бид нар хянаж чадахаа байчихсан. 
 

Тэгэхлээр зэрэг яг ингээд хамтран 
амьдарч байгаа гэж оруулахгүй бол 
наадах чинь ахиад л бас болохгүй. Хүний 

эрх зөрчиж байгаа байхгүй юу. Одоо 
үгэнд ордог хүүхэд хэн байгаа юм тийм 
биз дээ? Арван хэдтэй сургуульд байгаа 
хүүхэд. 

 
Б.Энхбаяр: Энэ асуудлаараа 

Дэлгэрсайхан гишүүн бас зарчмын 
зөрөөтэй санал гаргаж санал хураалгах 
эрхтэй, бүрэн эрхтэй байгаа. Нямбаатар 
гишүүн асуултаа асууя.  

 
Х.Нямбаатар: Одоо бид нар чинь 

энэ нөгөө зарчмын зөрөөтэй саналын 
томьёоллынхоо 3 дээр яг хураах гээд 
байгаа шүү дээ. Тэгэхээр энд нэг ийм юу 
оруулахгүй бол бичилт оруулахгүй бол 
болохгүй байна л гэж хэлэх гэсэн юм. Би 
түрүүн ч гэсэн үгэндээ хэлсэн юм.  

 
Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн 

нэгж, түүний удирдлагын тухай гээд 
таслал тавиад бусад холбогдох хуульд 
заасны дагуу гэж оруулбал энэ заалт 
өөрөө амилна л гэсэн үг. Тэгэхгүй 
болохоор, тийм тийм. Тэгэхээр би ийм 
найруулгын өөрчлөлт оруулаад энэ 
саналыг хураалгамаар байгаа юм.  

 
Б.Энхбаяр: Энэ сая Нямбаатар 

гишүүний асуултыг ажлын хэсгийн ахлагч 
юу үзэж байна Сүхбаатар гишүүн. 

 
Ж.Сүхбаатар: Тэгье тэр нөгөө 

нэгжийн удирдлагын тухай хууль, 
холбогдох бусад хуульд заасны дагуу гээд 
ингээд бид нар энэ саналыг тэгээд санал 
хураагаад явчихъя. Зүгээр ер нь тэр хэний 
хувьд бол жоохон эвдэгдэнэ шүү дээ. 
Дэлгэрсайхан гишүүн ээ дагаврыг нь 
ингээд хасчихлаа гэхэд тэгвэл үрчлэн 
авсныг нь хасах уу гэдэг асуудал үүсээд. 
Энэ чинь ер нь анх Засгийн газрын анх 
яригдсан юм бол бүүр өргөн хүрээний юм 
байсан шүү дээ. Хамаарал бүхий этгээд 
энэ гол юм нь юу юм бэ гэхээр энэ хүмүүс 
чинь нөгөө төрсөн хүүхэд эхнэртэйгээсээ 
гадна хамаарал бүхий хүмүүстээ хөрөнгө 
мөнгөө тарааж байрлуулаад авлигаас 
зугтах сонирхлын зөрчлөө нуух гэдэг ийм 
оролдлого байгаад их өргөн хүрээнд 
байсныг нь хумиад бүүр харин эхнэр, 
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нөхөр, хамтран амьдрагчийн төрсөн 
дагавар үрчлээ авсан гэдэг чинь уг нь их 
багасгасан хүрээ байхгүй юу. Анх бол бүүр 
энэ чинь төрөл садны хүмүүсийг нь 
оруулж байсан юм шүү дээ.  

 
Тэгэхээр одоо ингээд дагавар 

хүүхдийг нь ганцхан таслаад авчихна 
гэхээр үрчлэн авсан нь яах юм. Төрсний 
гээд ингээд явахаар энэ хуулийн чинь 
агуулга бол улам хумигдаад ач холбогдол 
нь буурна гэдэг л асуудал байгаа юм.  

 
Б.Энхбаяр: Тэгвэл ажлын хэсгийн 

ахлагч зөвшөөрч байгаа юм байна. 
Гишүүд асуулт асууж дууслаа. Ажлын 
хэсгийн ахлагч зөвшөөрч байгаа учраас би 
сая томьёоллыг дахин уншъя. 

 
3.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 201.3 

дахь хэсгийн “зөрчсөн нь” гэсний дараа 
“Монгол Улсын Үндсэн хууль, Монгол 
Улсын Их Хурлын тухай хууль, Монгол 
Улсын Ерөнхийлөгчийн тухай хууль, 
Монгол Улсын Засгийн газрын тухай 
хууль, Монгол Улсын Засаг захиргаа, 
нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний 
удирдлагын тухай хууль, холбогдох бусад 
заасны дагуу Үндсэн хуулийн цэцийн 
дүгнэлт, шүүхийн хүчин төгөлдөр 
шийтгэх тогтоолоор гэм буруутай нь 
тогтоогдсон бол тухайн” гэж нэмэх. 

  
 Санал хураалт. 
 
81.8 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  
 
Найруулгын санал. 
 
 Хуулийн төслийн 2 дугаар зүйлтэй 

холбогдуулан асуулт асуух гишүүн  байна 
уу? Саяын 1 дүгээр зүйл дээр 
Дэлгэрсайхан гишүүн санал гаргая гээд 
байсан уу? Дэлгэрсайхан гишүүн 1 дүгээр 
зүйл дээр санал гаргасан байна.  
 

Дэлгэрсайхан гишүүнээс гаргасан 
зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллыг 
уншиж сонсгоё.  

 

Хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлийн 
“тайлбар” гэснээс “дагавар” гэдгийг 
хасах санал хураалт. 63.6 хувийн саналаар 
санал дэмжигдлээ.  
 

Дэлгэрсайхан гишүүнээс гаргасан 
2 дахь зарчмын зөрүүтэй санал байна.  

 
Төслийн 1 дүгээр зүйлийн тайлбар 

гэдэгт хамтран амьдрагчийн гэсний 
дараа одоо хамтран амьдарч байгаа гэж 
нэмэх гэсэн санал гаргасан байна. Энэ 
саналыг дэмжье гэсэн саналын 
томьёоллоор санал хураалт явуулъя. 

 
Санал хураалт. 
 
Санал дэмжигдсэнгүй.  
 
Адьшаа гишүүний микрофоныг 

өгье.  
 
Ш.Адьшаа: Би уул нь дэмжсэн 

санал өгсөн юм энэ төхөөрөмж 
ажилласангүй дахиж санал хураалгаж 
өгнө үү? Сая энэ Дэлгэрсайханы. 

 
Б.Энхбаяр: Адьшаа гишүүнээс 

гаргасан горимын саналаар санал 
хураалгая. Саяын санал хураалтыг 
хүчингүй болгоё гэдэг санал хураалтаар 
санал хураалт явуулъя.  

 
Санал хураалт. 54.5 хувийн 

саналаар саяын санал хураалтыг 
хүчингүйд тооцлоо.  

 
Түрүүний хэлсэн Дэлгэрсайхан 

гишүүнээс гаргасан, Төслийн 1 дүгээр 
зүйлийн тайлбар хэсэгт “хамтран 
амьдрагчийн” гэсний дараа “одоо 
хамтран амьдарч байгаа” гэж нэмэх 
гэсэн саналаар санал хураалт явуулъя. 

 
 Санал хураалт. 
 
54.5 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  
 
1 дүгээр зүйл дээр санал хураалт 

дууслаа.  
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Хуулийн төслийн 2 дугаар зүйлтэй 

холбогдуулан асуулт асуух гишүүд нэрсээ 
өгнө үү? Алга байна. Саналтай гишүүн 
байна уу? Алга байна.  

 
Ажлын хэсгээс бэлтгэсэн зарчмын 

зөрүүтэй санал. 
 
Хоёрдугаар зүйл дээр энэ алга 

байна.  
 
Хуулийн төслийн 3 дугаар зүйлтэй 

холбогдуулан асуулт асуух гишүүд нэрсээ 
өгнө үү? Алга байна. Санал гарсан санал 
алга байна.  

 
Ажлын хэсгээс гаргасан санал алга 

байна. Гишүүдээс бичгээр гаргасан санал 
алга байна. Хуулийн төслийн ажлын 
хэсгээс гаргасан найруулгын саналаар 
санал хураалт явуулъя.  

 
Найруулгын санал нэг. 
 
1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 201.1 

дэх хэсгийн “Засаг даргын албан тушаал 
эрхэлж байгаа хүн” гэснийг “Засаг 
дарга” гэж өөрчилж, “хөтөлбөр” гэсний 
дараах “эсхүл” гэснийг хасаж, 201.3, 29.6 
дахь хэсгийн “201 дүгээр зүйлд” гэснийг 
“201.1, 201.2 дахь хэсэгт” гэж өөрчилж, 
мөн 29.6 дахь хэсгийн “төр,” гэснийг 
хасаж, төслийн 2 дугаар зүйлийн “мөн 
хэсгийн “дарга,”” гэсний өмнө 
“байгууллагын” гэж, “тэдгээрийн” 
гэсний дараа “тэргүүн дэд дарга, дэд 
дарга” гэж, “орлогч” гэсний дараа 
“дарга” гэж нэмэх. 

 
Санал хураалт. 

 
 100 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 
2.Төслийн талаарх зарчмын 

зөрүүтэй саналын томьёолол 
дэмжигдсэнтэй холбогдуулан төслийн 
агуулга, зарчмыг хөндөхгүйгээр төслийн 
бүтэц, нэр томьёо, хэл найруулга, дэс 
дараалал, зүйл, заалтын дугаар, эшлэлийг 
нийцүүлж өөрчлөх  

 
Санал хураалт. 

 
 100 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
 

Нийтийн албанд нийтийн болон 
хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг 
сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийн нэгтгэсэн төслийг зүйл 
бүрээр хэлэлцэж дууслаа.  

 
Нийтийн албанд нийтийн болон 

хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг 
сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийн нэгтгэсэн төсөл болон 
хамт өргөн мэдүүлсэн Нийтийн албанд 
нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг 
зохицуулах ашиг сонирхлын зөрчлөөс 
урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах тухай хуулийг дагаж 
мөрдөх журмын тухай хуулийн төслийг 
зүйл бүрээр нь хэлэлцье.  

 
Нийтийн албанд нийтийн болон 

хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг 
сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын 
тухай хуулийн төслийн 1 дүгээр зүйлтэй 
холбогдуулан асуулт асуух гишүүд нэрсээ 
өгнө үү? Алга байна.  

 
Ажлын хэсгээс гаргасан санал 

зарчмын зөрөөтэй саналаар санал 
хураалт явуулъя.  

 
1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн “2023 

оны 07 дугаар сарын 01-ний” гэснийг 
“2023 оны 10 дугаар сарын 01-ний” гэж 
өөрчлөх. 

 
Санал хураалт. 
 
90.9 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. 
  

2.Төсөлд доор дурдсан агуулгатай 
1 дүгээр зүйл нэмэх: 
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1 дүгээр зүйл.2023 оны ... сарын...-
ны өдөр баталсан Нийтийн албанд 
нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлыг 
зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс 
урьдчилан сэргийлэх тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах тухай хууль хүчин 
төгөлдөр болохоос өмнө хууль 
тогтоомжийн шаардлагад нийцүүлж 
байгуулагдсан уг хуулийн 201.1-д хамаарах 
гэрээ, хэлцэл хүчин төгөлдөр хэвээр 
байна. 

 
Санал хураалт. 
 
81.8 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  
 
Найруулгын саналаар санал 

хураалт явуулъя.  
 
1.Төслийн талаарх зарчмын 

зөрүүтэй саналын томьёолол 
дэмжигдсэнтэй холбогдуулан төслийн 
агуулга, зарчмыг хөндөхгүйгээр төслийн 
бүтэц, нэр томьёо, хэл найруулга, дэс 
дараалал, зүйл, заалтын дугаар, эшлэлийг 
нийцүүлж өөрчлөх. 

 
Санал хураалт. 
 
72.7 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. 
 
Нийтийн албанд нийтийн болон 

хувийн ашиг сонирхлыг зохицуулах ашиг 
сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
тухай хуулийг дагаж мөрдөх журмын 
тухай хуулийн төслийг зүйл бүрээр 
хэлэлцэж дууслаа.  

 
Хуулийн төслүүдийн анхны 

хэлэлцүүлгийг явуулж дууслаа.  
 
Хуулийн төслүүдийн анхны 

хэлэлцүүлгийг явуулсан талаарх Байнгын 
хорооны санал, дүгнэлтийг чуулганы 
нэгдсэн хуралдаанд Улсын Их Хурлын 
гишүүн Сүхбаатар танилцуулна. 

16.05 цагт 
 

Дараагийн асуудалдаа оръё. 
 
Олон улсын иргэний нисэхийн эсрэг 

хууль бус үйлдэлтэй тэмцэх тухай 
конвенцод нэгдэн орсныг соёрхон батлах 
тухай хуулийн төсөлтэй хамт өргөн 
мэдүүлсэн Эрүүгийн хуульд нэмэлт 
өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 
анхны хэлэлцүүлгийг явуулъя.  

 
Энэ олон улсын хэлэлцэх эсэх 

асуудал дээр бас Мөнх-Оргил гишүүн бас 
нэлээн тэр яг олон улсынх нь гэрээнд 
байгаа агуулга томьёоллоор нь бас 
буулгаагүй байна гэдэг асуудлыг хөндөж 
ярьж байсан. Хэлэлцэх эсэх асуудал дээр 
ярьж байсан. Ингээд энэ асуудлыг бас 
судалж үзэхэд энэ яг тэр олон улсын 
гэрээнийхээ агуулгаас бас өөр болоод 
орчуулагдаад ороод ирчихсэн ийм нөхцөл 
байдлууд байсан. Нөгөө талаас бас 
Эрүүгийн хуульд бас байхгүй ял 
шийтгэлийн интервал хэрэглээд оруулаад 
ирчихсэн ийм асуудал байсан. Тийм учраас 
энийг Засгийн газартай бас ярьсан. Хууль 
санаачлагчтай. Хууль санаачлагчид нь 
буцаая гэдэг зарчмын зөрүүтэй саналын 
томьёолол гаргаж байгаа. Засгийн 
газраас 2023 оны 5 сарын 25-ны өдөр 
Улсын Их Хуралд олон улсын иргэний 
нисэхийн эсрэг хууль бус үйлдэлтэй 
тэмцэх тухай конвенцод нэгдэн орсныг 
Соёрхон батлах тухай хуулийн төсөлтэй 
хамт өргөн мэдүүлсэн Эрүүгийн хуульд 
нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн 
төслийг санаачлагчид нь буцаая гэсэн 
саналаар санал хураалт явуулъя.  

 
Санал хураалт. 
 
100 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. Санал, дүгнэлтийг хэн 
танилцуулах вэ? Дэлгэрсайхан гишүүн 
танилцуулчих уу? Санал дүгнэлт санал 
дүгнэлтийг.  
 

16.07 цагт 
 

Дараагийн асуудалдаа оръё. 
Агаарын хөлгийг хууль бусаар булаан авах 
үйлдлийг хориглох тухай конвенцын 


