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Улсын Их Хурлын дарга Г.Занданшатар “Зарим Байнгын хорооны бүрэлдэхүүнд 

өөрчлөлт оруулах тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын эцсийн найруулгыг танилцуулав. 

Улсын Их Хурлын гишүүдээс эцсийн найруулгатай холбогдуулан асуулт, санал гараагүй 

болно. Улсын Их Хурлын гишүүд тогтоолын эцсийн найруулгатай танилцлаа./10:12/ 

 

Уг асуудлыг 10 цаг 12 минутад хэлэлцэж дуусав. 

 

Хоёр.Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ 

худалдан авах тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл болон хамт өргөн 

мэдүүлсэн хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2022.12.14-ний өдөр өргөн мэдүүлсэн, анхны 

хэлэлцүүлэг, үргэлжлэл/ 

 

Хэлэлцэж буй асуудалтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн, Сангийн сайд 

Б.Жавхлан, Сангийн яамны Хууль, эрх зүйн газрын дарга З.Энхболд, мөн яамны Худалдан 

авах ажиллагааны бодлогын хэлтсийн дарга Г.Гийхнаран, Төрийн худалдан авах 

ажиллагааны газрын дарга Ц.Батзул нар оролцов. 

 

Хуралдаанд  Улсын  Их  Хурлын  Тамгын  газрын  Хууль,  эрх  зүйн  газрын  дарга 

Г.Агар-Эрдэнэ, мөн газрын Зөвлөхүүдийн албаны зөвлөх Ё.Энхсайхан, Байнгын хорооны 

асуудал хариуцсан хэлтсийн Ёс зүй, сахилга хариуцлагын байнгын хороо хариуцсан ахлах 

зөвлөх Х.Энэбиш, мөн хэлтсийн Төсвийн байнгын хариуцсан референт Г.Нарантуяа нар 

байлцав. 

 

Уг асуудалтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Сандаг-Очир Төрийн болон 

орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах тухай хуулийн 

шинэчилсэн найруулгын төсөл болон хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн төслүүдийг анхны 

хэлэлцүүлэгт буцаах талаар горимын санал гаргав.  

 

Горимын саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн С.Бямбацогт үг хэлэв.   

 

Г.Занданшатар: Улсын Их Хурлын гишүүн Ц.Сандаг-Очирын гаргасан горимын 

саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя.  

 

Зөвшөөрсөн:  31 

Татгалзсан:   15 

Бүгд:   46 

67.4 хувийн саналаар горимын санал дэмжигдлээ. 

 

Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах 

тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл болон хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн 

төслүүдийг анхны хэлэлцүүлэгт дахин хэлэлцүүлэхээр Төсвийн байнгын хороонд 

шилжүүлэв./10:17/ 

 

Гурав.Аялал жуулчлалын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл болон 

хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн төслүүд /Засгийн газар 2022.11.28-ны өдөр өргөн 

мэдүүлсэн, анхны хэлэлцүүлэг, үргэлжлэл/ 

 

Хэлэлцэж  буй  асуудалтай  холбогдуулан Байгаль  орчин,  аялал  жуулчлалын  сайд 

Б.Бат-Эрдэнэ, Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яамны Төрийн нарийн бичгийн дарга 

С.Цогтгэрэл, Хууль зүй, дотоод хэргийн яамны Хууль зүйн бодлогын газрын ахлах 

ЧУУЛГАНЫ ХУРААНГУЙ ТЭМДЭГЛЭЛ
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шинжээч Н.Жамъянхүү, “Монголын эрх зүйн судалгаа хөгжлийн төв” Төрийн бус 

байгууллагын хуульч, судлаач Р.Лхагвабаяр нар оролцов. 

 

Хуралдаанд  Улсын  Их  Хурлын  Тамгын  газрын  Хууль, эрх  зүйн  газрын  дарга 

Г.Агар-Эрдэнэ, мөн газрын Зөвлөхүүдийн албаны зөвлөх Ц.Баянмөнх, Байнгын хорооны 

асуудал хариуцсан хэлтсийн Эдийн засгийн байнгын хороо хариуцсан ахлах зөвлөх 

Д.Мягмарцэрэн, референт Г.Баярмаа нар байлцав. 

 

Улсын Их Хурлын гишүүн, Улсын Их Хурал дахь Ардчилсан намын бүлгийн гишүүн 

Б.Пүрэвдорж Аялал жуулчлалын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл болон хамт 

өргөн мэдүүлсэн хуулийн төслүүдийн анхны хэлэлцүүлгийн асуудлаар Улсын Их Хурал 

дахь Ардчилсан намын бүлгээс авсан завсарлага дууссаныг мэдэгдэв./10:18/ 

 

Аялал жуулчлалын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төслийн талаар Эдийн 

засгийн байнгын хорооноос гаргасан зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал 

хураалт явуулав. 

 

Нэг.Эдийн засгийн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 

 

Г.Занданшатар: 1.Улсын Их Хурлын гишүүн Х.Ганхуяг, Ш.Адьшаа, Х.Булгантуяа, 

Т.Доржханд, М.Оюунчимэг /Цаашид “Ажлын хэсэг” гэх/ нарын гаргасан, Төслийн 1 дүгээр 

зүйлийн 1.1 дэх хэсгийн “аялал жуулчлалын үйлдвэрлэлээр эдийн засгийн үр өгөөжийг 

нэмэгдүүлэх, дэмжихтэй холбогдсон болон” гэснийг “аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх, 

нийгэм, эдийн засгийн үр өгөөжийг нэмэгдүүлэх,” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн 

санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             25 

 Татгалзсан:               21 

 Бүгд:                          46 

 54.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

2.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 2 дугаар зүйлийн 2.1 дэх хэсгийн “энэ хууль 

тогтоомжоос” гэснийг “Гадаадын иргэний эрх зүйн байдлын тухай хууль, энэ хууль болон 

эдгээр хуультай нийцүүлэн гаргасан хууль тогтоомжийн бусад актаас” гэж өөрчлөх гэсэн 

саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             31 

 Татгалзсан:               15 

 Бүгд:                          46 

 67.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 3.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 3 дугаар зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:   

 

 “3.1.Энэ хуулиар Монгол Улсын нутаг дэвсгэр дэх аялал жуулчлалын үйл 

ажиллагааг зохицуулна.  

 

 3.2.Тусгай хамгаалалтай газар нутаг дахь аялал жуулчлалын үйл ажиллагааг энэ 

хууль болон Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуулиар зохицуулна.” гэсэн саналыг 

дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 
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Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Тогтохсүрэн үг хэлэв. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  

 

4.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1 дэх заалтын “нэг 

хоногоос” гэснийг, 4.1.4 дэх заалтын “2, түүнээс дээш” гэснийг, 4.1.6 дахь заалтын 

“жижиглэн, эсхүл хоёр, түүнээс дээш бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг багцлан,” гэснийг тус тус 

хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             26 

 Татгалзсан:               20 

 Бүгд:                          46 

 56.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

5.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.11 дэх заалтын 

“бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг эрхлэхэд шаардагдах газрын гадаргуу дээрх” гэснийг “үйл 

ажиллагаанд ашиглах” гэж өөрчилж, “археологи” гэсний өмнө “палеонтологи” гэж нэмэх 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             31 

 Татгалзсан:               15 

 Бүгд:                          46 

 67.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 6.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.10 дахь заалтыг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

 “4.1.10.“аялал жуулчлалын дэд бүтэц” гэж нисэх буудал, зам, тээвэр, эрчим хүч, ус 

хангамж, ариун цэврийн байгууламж, улсын, олон улсын болон орон нутгийн чанартай авто 

зам дагуух үйлчилгээний байгууламж, тэмдэг тэмдэглэгээ, харилцаа, холбоо, мэдээлэл 

технологийн цахим дэд бүтцийг;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             28 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          46 

 60.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.  

 

 7.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.2 дахь заалтыг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

 “4.1.2.“жуулчин” гэж энэ хуулийн 4.1.1-д заасан аялал жуулчлалын үйл ажиллагаанд 

хамрагдаж байгаа хүнийг;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             29 

 Татгалзсан:               17 

 Бүгд:                          46 

 63.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
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 8.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.5 дахь заалтыг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах: 

 

“4.1.5.“аялал жуулчлалын үйлчилгээний байгууллага” гэж байр сууц, тээвэр, хоол 

үйлдвэрлэл, үзмэр, үзвэр үйлчилгээ, жуулчны мэдээллийн төв зэрэг жуулчинд зориулсан 

үйлчилгээ эрхэлж байгаа хуулийн этгээдийг;”  гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт 

явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             31 

 Татгалзсан:               15 

 Бүгд:                          46 

 67.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 9.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.7 дахь заалтыг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

 “4.1.7.“аяллын агент” гэж тур оператор болон аялал жуулчлалын үйлчилгээний 

байгууллагын бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг зуучлан борлуулж байгаа хуулийн этгээдийг;” 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             30 

 Татгалзсан:               16 

 Бүгд:                          46 

 65.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 10.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.9 дэх заалтыг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:   

 

 “4.1.9.“тусгай сонирхлын аялал жуулчлал” гэж тусгай мэргэжлийн ур чадвар, техник 

хэрэгсэл шаардсан аялал жуулчлалыг;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             29 

 Татгалзсан:               17 

 Бүгд:                          46 

 63.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

11.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.3 дахь заалтыг хасах 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             27 

 Татгалзсан:               19 

 Бүгд:                          46 

 58.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 12.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1 дэх хэсэгт доор дурдсан 

агуулгатай заалт нэмэх: 

 

“4.1.12.“нутгийн иргэдэд түшиглэсэн аялал жуулчлал” гэж тухайн орон нутгийн 

иргэд, нөхөрлөл жуулчинд энэ хуулийн 11.1-д заасан бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ үзүүлэхийг;” 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 
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Зөвшөөрсөн:             27 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          45 

 60.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 13.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1 дэх хэсэгт доор дурдсан 

агуулгатай заалт нэмэх: 

 

“4.1.13.“отоглох цэг” гэж аялал жуулчлалын эрэлт, байгаль орчны даацад нийцүүлэн 

хог хаягдлын менежментийг хэрэгжүүлэхэд зориулагдсан, өөрийн стандарт бүхий, 

жуулчинд зориулсан түр байрлах үйлчилгээний цогц орчныг;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн 

санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             28 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          46 

 60.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

14.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 5 дугаар зүйлийн 5.1 дэх хэсгийн 

“бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг хөгжүүлэх, тэдгээрийг хэрэглэгчдэд хүргэх үйлдвэрлэл, үйл 

ажиллагаа нь” гэснийг “үйлдвэрлэл нь” гэж, мөн зүйлийн 5.2.3 дахь заалтын “бүтээгдэхүүн” 

гэснийг “бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ” гэж, 5.3.3 дахь заалтын “урлаг, үзвэр үйлчилгээ” гэснийг 

“спортын арга хэмжээ, үзмэр болон урлаг” гэж, мөн зүйлийн 5.4 дэх хэсгийн “энэ хуулийн 

5.2, 5.3-т заасан аялал жуулчлалын байгууллагын гадаадын жуулчинд үзүүлсэн үйлчилгээ” 

гэснийг “аялал жуулчлалын байгууллагын гадаадын жуулчинд үзүүлсэн энэ хуулийн 5.2, 

5.3-т заасан үйлчилгээ” гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт 

явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             24 

 Татгалзсан:               22 

 Бүгд:                          46 

 52.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

15.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 5 дугаар зүйлийн 5.3.4 дэх заалтын “худалдаа” 

гэсний өмнө “жуулчинд зориулсан гар урлалын болон бусад” гэж нэмж, төслийн 5.3.5 дахь 

заалтыг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             26 

 Татгалзсан:               20 

 Бүгд:                          46 

 56.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

16.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.3, 6.8 дахь хэсгийг хасах 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             25 

 Татгалзсан:               21 

 Бүгд:                          46 

 54.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
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17.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.4 дэх хэсгийн “6.2-т заасан 

ангилалд тусгагдаагүй байгууллага тусгай сонирхлын болон бусад төрлийн эрсдэл бүхий 

аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа эрхлэх” гэснийг “6.2.1, 6.2.2-т зааснаас бусад байгууллага 

эрсдэл бүхий аялал жуулчлалын бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ үзүүлэх” гэж, 6.9 дэх хэсгийн 

“соёлын биет өв буюу түүх, соёлын үл хөдлөх болон хөдлөх дурсгалт зүйлийн” гэснийг 

“соёлын биет өвийн” гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт 

явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             24 

 Татгалзсан:               22 

 Бүгд:                          46 

 52.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 18.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.1 дэх заалтыг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

“7.1.1.аялал жуулчлалын бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг төлөвлөн бүрдүүлж, шууд, эсхүл 

аяллын агентаар дамжуулан худалдан борлуулах, аялал зохион байгуулах;” гэсэн саналыг 

дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:             25 

 Татгалзсан:               21 

 Бүгд:                          46 

 54.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 19.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.2.2 дахь заалтыг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:   

“7.2.2.аялал жуулчлалын мэдээллийн санд үйл ажиллагааныхаа статистик 

мэдээллийг маягтын дагуу тогтоосон хугацаанд ирүүлэх;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн 

санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:             26 

 Татгалзсан:               20 

 Бүгд:                          46 

 56.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 20.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.2.7 дахь хэсгийг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

“7.2.7.бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ болон байгууллагынхаа үйл ажиллагааны талаар 

мэдээлэл авах боломжийг цахим орчинд бүрдүүлсэн байх;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн 

санал хураалт явуулъя. 

Зөвшөөрсөн:             27 

 Татгалзсан:               19 

 Бүгд:                          46 

 58.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

21.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.2.1 дэх заалтын “түүх,” 

гэснийг “хууль тогтоомж, түүх, соёл,” гэж, 7.2.6 дахь заалтын “хэлбэрийг хөгжүүлэх” 
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гэснийг “бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг үзүүлэх” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал 

хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             30 

 Татгалзсан:               16 

 Бүгд:                          46 

 65.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

22.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.5 дахь заалтыг хасах 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             29 

 Татгалзсан:               16 

 Бүгд:                          45 

 64.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

23.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 8 дугаар зүйлийн 8.1.1 дэх заалтын 

“бүтээгдэхүүнийг” гэснийг “болон аялал жуулчлалын үйлчилгээний байгууллагын 

бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             27 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          45 

 60.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

24.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 8 дугаар зүйлийн 8.1.3 дахь заалт, мөн зүйлийн 

8.2 дахь хэсгийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             27 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          45 

 60.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

25.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 9 дүгээр зүйлийн 9.1 дэх хэсэг, мөн зүйлийн 

9.2.2, 9.2.4, 9.2.5 дахь заалтыг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             28 

 Татгалзсан:               17 

 Бүгд:                          45 

 62.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

26.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 10 дугаар зүйлийн 10.1 дэх хэгсийн “Хөтөч” 

гэсний өмнө “Аялал жуулчлалын мэргэжилтэй, эсхүл” гэж, мөн зүйлийн 10.2.2 дахь заалтын 

“үндэсний” гэсний өмнө “хууль тогтоомж,” гэж, 10.3 дахь хэсгийн “журмыг” гэсний өмнө, 

10.4 дэх хэсгийн “чиг үүргийг” гэсний өмнө “болон мэргэжлийн ур чадварын зэрэглэл 

тогтоох” гэж тус тус нэмж, мөн 10.4 дэх заалтын “журмын дагуу” гэснийг хасах гэсэн 

саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболд үг хэлэв. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  
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27.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 10 дугаар зүйлийн 10.5 дахь хэсгийг хасах 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             25 

 Татгалзсан:               20 

 Бүгд:                          45 

 55.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

  

 28.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 11 дүгээр зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:  

 

“11 дүгээр зүйл.Нутгийн иргэдэд түшиглэсэн аялал жуулчлал   

 

11.1.Нутгийн иргэдэд түшиглэсэн аялал жуулчлалд жуулчинд зориулсан дараах 

бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ хамаарна:  

 

11.1.1.нүүдэлчдийн соёл, ахуй, зан заншлыг танилцуулан сурталчлах; 

11.1.2.зочны гэрээр үйлчлэх;  

11.1.3.ердийн хөсгөөр үйлчлэх; 

11.1.4.энэ хуулийн 5.3-т заасан аялал жуулчлалын дагалдах бүтээгдэхүүн, 

үйлчилгээ үзүүлэх. 

 

11.2.Төрийн болон нутгийн өөрөө удирдах байгууллага нутгийн иргэдэд түшиглэсэн 

аялал жуулчлал хөгжүүлэхийг дэмжиж ажиллана. 

 

11.3.Улсын болон орон нутгийн аялал жуулчлалын бүсэд нутгийн иргэдэд 

түшиглэсэн аялал жуулчлал эрхлэхэд энэ хуулийн 17.16-д заасан бүсийн төлөвлөлтийг 

баримтална. 

 

11.4.Нутгийн иргэдэд түшиглэсэн аялал жуулчлалыг эрхлэгч нь эрх бүхий 

байгууллагаас баталсан техникийн зохицуулалт, стандартыг үйл ажиллагаандаа мөрдөнө.” 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             26 

 Татгалзсан:               19 

 Бүгд:                          45 

 57.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 29.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 12 дугаар зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах: 

 

“12 дугаар зүйл.Тур операторын бүртгэл 

 

12.1.Энэ хуулийн 6.5-д заасны дагуу тур операторыг дараах ангиллаар бүртгэнэ: 

 

 12.1.1.Монгол Улсаас бусад улс руу хийх аялал жуулчлалын үйлчилгээ; 

 12.1.2.бусад улсаас Монгол Улс руу хийх аялал жуулчлалын үйлчилгээ; 

 12.1.3.энэ хуулийн 12.1.1 болон 12.1.2-т заасан аялал жуулчлалын үйлчилгээг 

хамтад нь эрхлэх олон улсын аялал жуулчлалын үйлчилгээ. 

  

12.1.4.дотоодын аялал жуулчлалын үйлчилгээ. 
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12.2.Тур оператораар бүртгүүлэхдээ дараах мэдээллийг ирүүлнэ:   

 

 12.2.1.аялал жуулчлалын мэргэжлийн ажилтны мэдээлэл; 

12.2.2.бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний таарх мэдээлэл; 

12.2.3.цахим төлбөрийн баримтын систем, татварын бүртгэл, мэдээллийн 

нэгдсэн санд холбогдсон талаарх мэдээлэл; 

12.2.4.хариуцлагын даатгалд хамрагдсан талаарх мэдээлэл.” гэсэн саналыг 

дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Пүрэвдорж үг хэлэв. 

 

Зөвшөөрсөн:              20 

 Татгалзсан:                25 

 Бүгд:                           45 

 44.4 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй. 

 

 Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Тогтохсүрэнгийн “дэмжсэн” санал техникийн саатлын 

улмаас “эсрэг” гарсан тул дээрх санал хураалтыг хүчингүй болгож, дахин санал хураалт 

явуулах горимын санал гаргав.  

 

          Г.Занданшатар: Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Тогтохсүрэнгийн гаргасан горимын 

саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

 Зөвшөөрсөн   26 

 Татгалзсан   19 

 Бүгд    45 

 57.8 хувийн саналаар горимын санал дэмжигдлээ. 

           

 Г.Занданшатар: Ажлын хэсгийн гаргасан дээрх санал хураалтыг дахин явуулъя. 

 

 Зөвшөөрсөн:              25 

 Татгалзсан:                20 

 Бүгд:                           45 

 55.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

30.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.2 дахь хэсгийн “нутаг 

дэвсгэрт” гэсний дараа “энэ хуулийн 13.1-д заасан гадаадын иргэн” гэж нэмж, мөн зүйлийн 

13.3 дахь хэсгийн “12.2.2-т заасан үйлчилгээ үзүүлэх тусгай зөвшөөрөлтэй” гэснийг “12.1.2, 

12.1.3-т заасан ангиллаар бүртгүүлсэн” гэж, 13.6 дахь хэсгийн “энэ зүйлд заасны дагуу хил 

орчмын аялал жуулчлалын үйлчилгээ авч буй гадаадын жуулчны мэдээллийг” гэснийг “хил 

орчмын аялал жуулчлалын үйлчилгээ авч байгаа жуулчны тоон мэдээллийг” гэж тус тус 

өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:              22 

 Татгалзсан:                21 

 Бүгд:                           43 

 51.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 31.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 15 дугаар зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:  
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  “15 дугаар зүйл.Даатгал 

 

15.1.Тур оператор, аяллын агент нь үйл ажиллагаандаа алдаа гаргасны улмаас  

үйлчлүүлэгчид учруулсан хохирлыг нөхөн төлөх зорилгоор хариуцлагын даатгалд заавал 

даатгуулна. 

 

15.2.Өндөр уулын авиралт, спорт агнуур, олзворын ан, усны гүнд шумбах, авто 

спорт, нисдэг тэрэгний аялал зэрэг хүний амь нас, эрүүл мэндэд өндөр эрсдэл бүхий аялалд 

оролцох жуулчин, жуулчны хөтөч-тайлбарлагч, мэргэшсэн сургагч багш, зааварлагч нь 

гэнэтийн ослын даатгалд заавал даатгуулсан байна. 

 

15.3.Энэ хуулийн 15.2-т заасан жуулчныг уг даатгалд хамруулах үйл ажиллагааг 

аялал жуулчлалын байгууллага хариуцан зохион байгуулна. 

 

15.4.Энэ хуулийн 15.1, 15.2-т заасан даатгалын эрсдэл, нөхцөл, үнэлгээ, хураамжийн 

хэмжээг тогтоох, хяналт тавих журмыг аялал жуулчлалын асуудал эрхэлсэн төрийн 

захиргааны төв байгууллага Санхүүгийн зохицуулах хороотой хамтран батална гэсэн 

саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболд, Ш.Раднаасэд 

нар үг хэлэв. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  

 

32.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 16 дугаар зүйлийн 16.1 дэх хэсгийн “аялж 

байгаа жуулчинд шаардагдах аюулгүй байдлыг аялал жуулчлалын асуудал эрхэлсэн төрийн 

захиргааны төв байгууллага,” гэснийг “жуулчны аюулгүй байдлыг” гэж, 16.5 дахь хэсгийн 

“тур оператор, аяллын агент, аялал жуулчлалын үйлчилгээний байгууллага, жуулчдад 

мэдэгдэх” гэснийг “аялал жуулчлалын байгууллага, жуулчинд мэдээлэх бөгөөд өөрийн 

албан ёсны цахим хуудсанд тухай бүр байршуулах” гэж өөрчилж, мөн зүйлийн 16.4, 16.7 

дахь хэсгийн “бүхий л” гэснийг тус тус хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт 

явуулъя. 

 

Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболд үг хэлэв. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               21 

 Бүгд:                          43 

 51.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

33.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 16 дугаар зүйлийн 16.6, 16.8 дахь хэсгийг 

хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             23 

 Татгалзсан:               20 

 Бүгд:                          43 

 53.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

34.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 17 дугаар зүйлийг хасах гэсэн саналыг дэмжье 

гэсэн санал хураалт явуулъя. 
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Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболд үг хэлэв. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               21 

 Бүгд:                          43 

 51.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

35.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 18 дугаар зүйлийг хасах гэсэн саналыг дэмжье 

гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               19 

 Бүгд:                          41 

 53.7 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 36.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 19 дүгээр зүйлийг 17 дугаар зүйл болгон доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

“17 дугаар зүйл.Аялал жуулчлалын бүс 

 

17.1.Монгол Улс тодорхой газар нутгийг тогтвортой аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх, 

гадаадын болон дотоодын хөрөнгө оруулалтыг татах, аялал жуулчлалын бүтээгдэхүүн, 

үйлчилгээг төрөлжүүлэн хөгжүүлэх зорилгоор орон зайн зохистой төлөвлөлтийг бий 

болгосон аялал жуулчлалын бүстэй байна. 

 

17.2.Аялал жуулчлалын бүсийг дараах байдлаар ангилна:  

    

   17.2.1.улсын аялал жуулчлалын бүс; 

   17.2.2.орон нутгийн аялал жуулчлалын бүс.  

 

17.3.Улсын аялал жуулчлалын бүсийг тогтвортой аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх, 

аялал жуулчлалын салбарт хөрөнгө оруулалтыг дэмжих, байгаль, түүх, соёлын өв, аялал 

жуулчлалын нөөцийг хамгаалах зорилгод нийцүүлэн, улсын газар зохион байгуулалтын 

ерөнхий төлөвлөгөөнд үндэслэн Засгийн газраас тогтоож, хилийн заагийг батална. 

 

  17.4.Улсын аялал жуулчлалын бүсийн хилийн заагийг тогтооход газрын асуудал 

эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага болон Аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх 

Үндэсний хорооны саналыг авна. 

 

  17.5.Улсын аялал жуулчлалын бүсэд аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа, газар 

ашиглалтад холбогдох техникийн зохицуулалт, стандартыг мөрдөх бөгөөд түүнд нийцсэн 

менежментийн төлөвлөгөөтэй байна.  

 

  17.6.Энэ хуулийн 17.5-д заасан менежментийн төлөвлөгөө, бүсийн аялал 

жуулчлалын маршрутыг аялал жуулчлалын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 

байгууллага  батална.  

 

  17.7.Орон нутгийн аялал жуулчлалын бүсийн хилийн заагийг аймаг, нийслэлийн 

аялал жуулчлалын асуудал хариуцсан нэгж аймаг, нийслэлийн газар зохион байгуулалтын 

төлөвлөгөөнд нийцүүлэн боловсруулна.  
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  17.8.Энэ хуулийн 17.7-д заасан хилийн заагийг аймаг, нийслэлийн иргэдийн 

Төлөөлөгчдийн Хурал баталж, газрын нэгдмэл сангийн удирдлагын нэгдсэн цахим системд 

болон энэ хуулийн 30.1-д заасан мэдээллийн санд хүргүүлнэ.  

 

  17.9.Орон нутгийн аялал жуулчлалын бүс нь менежментийн төлөвлөгөөтэй байна. 

Орон нутгийн аялал жуулчлалын бүсийн газар зохион байгуулалтын асуудлыг аймаг, 

нийслэл, сум, дүүргийн газар зохион байгуулалтын төлөвлөгөөний дагуу хэрэгжүүлнэ. 

 

  17.10.Улсын аялал жуулчлалын бүсэд хамаарах аймаг, нийслэл, сум, дүүргийн газар 

зохион байгуулалтын төлөвлөгөөнд аялал жуулчлалын газрын ашиглалт, хамгаалалтын 

асуудлыг тусгаж, хэрэгжүүлэхдээ энэ хуулийн 17.5-д заасан техникийн зохицуулалт, 

стандартыг мөрдөнө. 

 

  17.11.Энэ хуулийн 17.9-д заасан орон нутгийн аялал жуулчлалын бүсийн 

менежментийн төлөвлөгөөг аймаг, нийслэлийн аялал жуулчлалын асуудал хариуцсан нэгж 

боловсруулж, аймаг, нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал батална. 

 

  17.12.Улсын аялал жуулчлалын бүсийн менежментийг аялал жуулчлалын асуудал 

эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага, орон нутгийн аялал жуулчлалын бүсийн 

менежментийг аймаг, нийслэлийн Засаг дарга хариуцан зохион байгуулна.  

 

  17.13.Аялал жуулчлалын бүсийн менежментийг бүхэлд нь, эсхүл тодорхой хэсгийг 

гэрээний үндсэн дээр хуулийн этгээдээр гүйцэтгүүлж болно.  

 

  17.14.Орон нутгийн аялал жуулчлалын бүсийн хилийн заагийг тогтоохдоо улсын 

аялал жуулчлалын бүсийн хилийн заагтай давхцуулж тогтоохыг хориглоно.  

 

  17.15.Улсын аялал жуулчлалын бүстэй орон нутгийн аялал жуулчлалын бүс 

давхацсан тохиолдолд тухайн хэсгийг аймаг, нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал 

хүчингүй болгоно.  

 

17.16.Улсын болон орон нутгийн аялал жуулчлалын бүсэд үйл ажиллагаа эрхлэх 

аялал жуулчлалын үйлчилгээний байгууллага, нутгийн иргэдэд түшиглэсэн аялал жуулчлал 

эрхлэгч хоорондын орон зайн төлөвлөлтөд холбогдох техникийн зохицуулалт, стандартыг 

заавал дагаж мөрдөнө” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Пүрэвдорж, Б.Энхбаяр, 

Ж.Батжаргал нар үг хэлэв. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  

 

 37.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 20 дугаар зүйлийг 18 дугаар зүйл болгон доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

  18 дугаар зүйл.Отоглох цэг  

 

18.1.Улсын аялал жуулчлалын бүс болон улсын тусгай хамгаалалттай газар нутагт 

аялал жуулчлалын эрэлт, байгаль орчны даацыг үндэслэн байгаль орчны асуудал эрхэлсэн 

төрийн захиргааны төв байгууллага отоглох цэг байгуулах байршлыг тогтооно. 
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18.2.Энэ хуулийн 18.1-д заасан улсын тусгай хамгаалалттай газар нутагт отоглох 

цэгийг улсын төсвийн, тухайн тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хамгаалалтын 

захиргааны болон олон улсын төслийн хөрөнгө оруулалтаар байгуулна. 

 

18.3.Энэ хуулийн 18.1-д заасан улсын тусгай хамгаалалттай газарт отоглох цэгийн 

менежментийг тусгай хамгаалалттай газар нутгийн хамгаалалтын захиргаа хэрэгжүүлэх 

бөгөөд менежментийг гэрээний үндсэн дээр хуулийн этгээд, орон нутгийн иргэнээр 

гүйцэтгүүлж болно.  

 

18.4.Энэ хуулийн 18.1-д заасан улсын аялал жуулчлалын бүс нь улсын тусгай 

хамгаалалттай газартай давхцаагүй тохиолдолд тухайн аялал жуулчлалын бүс дэх отоглох 

цэгийн менежментийг гэрээний үндсэн дээр хуулийн этгээд, орон нутгийн иргэнээр 

гүйцэтгүүлж болно. 

 

18.5.Энэ хуулийн 18.4-т заасан отоглох цэгийн менежментийг гэрээний үндсэн дээр 

гүйцэтгэх этгээдийг аялал жуулчлалын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 

байгууллага сонгон шалгаруулна.   

 

18.6.Энэ хуулийн 18.1-д заасан улсын тусгай хамгаалалттай газарт отоглох цэгийн 

үйлчилгээний хураамж авах, зарцуулахтай холбогдсон харилцааг Тусгай хамгаалалттай 

газар нутгийн тухай хуулиар зохицуулна. 

 

  18.7.Отоглох цэг нь байнгын, эсхүл түр байж болох бөгөөд стандартын шаардлага 

хангасан байна. 

 

  18.8.Отоглох цэгт олон нийтийн аюулгүй байдлыг хангах харилцааг Цагдаагийн 

албаны тухай хуулиар зохицуулна.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  

 

38.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн Гуравдугаар бүлгийн гарчгийг “АЯЛАЛ 

ЖУУЛЧЛАЛЫН БҮС” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             18 

 Татгалзсан:               21 

 Бүгд:                          39 

 46.2 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  

 

39.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн Дөрөвдүгээр бүлгийн гарчгийн 

“БАЙГУУЛЛАГА, АШГИЙН ТӨЛӨӨ БУС” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн 

санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             21 

 Татгалзсан:               19 

 Бүгд:                          40 

 52.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

40.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 21 дүгээр зүйлийн 21.1.5 дахь заалтын 

“хуулийн” гэсний дараа “6.6, 21.5,” гэж, 21.2.1 дэх заалтын “боловсруулах” гэсний дараа 
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“болон хэрэгжүүлэх асуудлаар Ерөнхий сайдад зөвлөгөө өгөх, санал гаргах” гэж тус тус 

нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             16 

 Татгалзсан:               24 

 Бүгд:                          40 

 40.0 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй. 

 

  41.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 21 дүгээр зүйлийн 21.1.6 дахь заалтыг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:   

 

  “21.1.6.аялал жуулчлалын дэд бүтцийг хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөг батлах.” 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  

 

42.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 21 дүгээр зүйлийн 21.2.3 дахь заалтыг хасах 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             23 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          41 

 56.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 43.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 21 дүгээр зүйлийн 21.3 болон 21.4 дэх хэсгийг 

тус тус доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

  “21.3.Үндэсний хороог Ерөнхий сайд тэргүүлэх бөгөөд байгаль орчин, аялал 

жуулчлал, төсөв, санхүү, эдийн засаг, тээвэр, эрчим хүч, гадаад харилцаа, хууль зүй, соёлын 

асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллагаас санал болгосон тус бүр нэг, энэ 

хуулийн 26.1-д заасан нийтийн эрх зүйн хуулийн этгээдээс санал болгосон таван гишүүнээс 

бүрдэнэ. 

 

21.4.Үндэсний хороо орон тооны бус байх бөгөөд гишүүдийг Ерөнхий сайд томилж, 

чөлөөлнө.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             23 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          41 

 56.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

44.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 21 дүгээр зүйлийн 21.2, 21.3, 21.4, 21.5 дахь 

хэсгийг 20 дугаар зүйл болгон зүйлийн нэрийг “20 дугаар зүйл.Аялал жуулчлалыг 

хөгжүүлэх Үндэсний хорооны бүрэн эрх” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал 

хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             23 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          41 

 56.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
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  45.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 22 дугаар зүйлийн 22.1 дэх хэсэгт доор 

дурдсан агуулгатай заалт нэмэх: 

   

  “22.1.13.аялал жуулчлалын талаар төрөөс баримтлах бодлого, хууль тогтоомж, 

Засгийн газрын шийдвэрийн хэрэгжилтийг зохион байгуулж, биелэлтэд хяналт тавих.” 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             27 

 Татгалзсан:               14 

 Бүгд:                          41 

 65.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

46.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 22 дугаар зүйлийн 22.1.1 дэх заалтын “6.6, 

10.3, 11.3-т” гэснийг “10.3, 15.4-т” гэж, 22.1.5 дахь заалтын “жуулчны үйлчилгээний 

байгууллагын” гэснийг “аялал жуулчлалын үйлчилгээний байгууллага, нутгийн иргэдэд 

түшиглэсэн аялал жуулчлал эрхлэгчийн” гэж, 22.1.7 дахь заалтын “үйлдвэрлэл, үйлчилгээ” 

гэснийг “үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх” гэж, 22 дугаар зүйлийн 22.1.11 дэх заалтын “бий 

болгоход дэмжлэг үзүүлэх” гэснийг “хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөг боловсруулах, 

хэрэгжүүлэх” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             26 

 Татгалзсан:               15 

 Бүгд:                          41 

 63.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

47.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 22 дугаар зүйлийн 22.1.7 дахь заалтын, 22.1.9 

дэх заалтын “боловсруулах” гэсний дараа “, хэрэгжүүлэх” гэж, 22.1.4 дэх заалтын “аялал 

жуулчлалын” гэсний дараа “салбарын хүний нөөцийг бэлтгэх, мэргэжлийн удирдлагаар 

хангах” гэж тус тус нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             28 

 Татгалзсан:               13 

 Бүгд:                          41 

 68.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

48.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 23 дугаар зүйлийн 23.2 дахь хэсгийг хасах 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             27 

 Татгалзсан:               14 

 Бүгд:                          41 

 65.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ.  

 

49.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1.4 дэх заалтын 

“батлагдсан хөтөлбөрийн дагуу аялал жуулчлалын төлөвлөгөө боловсруулж” гэснийг, 

24.1.5 дахь заалтын “эрх хэмжээнийхээ хүрээнд” гэснийг, 24.1.7 дахь заалтын “наадам, 

бусад” гэснийг тус тус хасаж, 24 дүгээр зүйлийн 24.1.7 дахь заалтын “тухайн жилийн” 

гэснийг “өмнөх оны” гэж  өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 
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Зөвшөөрсөн:             25 

 Татгалзсан:               13 

 Бүгд:                          38 

 65.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 Улсын Их Хурлын дэд дарга Л.Мөнхбаатар 11 цаг 42 минутаас хуралдааныг 

даргалав. 

  

 Л.Мөнхбаатар: 50.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1.12 

дахь заалтын “харьяалах” гэсний өмнө “шаардлагатай тохиолдолд” гэж нэмэх гэсэн саналыг 

дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             26 

 Татгалзсан:               12 

 Бүгд:                          38 

 68.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

51.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1.8, 24.1.11 дэх заалт, 

мөн зүйлийн 24.2 дахь хэсэг болон “Тайлбар” хэсгийг тус тус хасах гэсэн саналыг дэмжье 

гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               15 

 Бүгд:                          37 

 59.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 52.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1 дэх хэсэгт доор 

дурдсан агуулгатай заалт нэмэх:  

 

  “24.1.15.харьяалах нутаг дэвсгэртээ улсын болон олон улсын чанартай авто замын 

дагуу аялал жуулчлалын үйлчилгээ эрхлэгч иргэн, хуулийн этгээдийн үйл ажиллагаанд 

дэмжлэг үзүүлж, жуулчинд үйлчилгээ үзүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлэхэд хамтран ажиллах;” 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             26 

 Татгалзсан:               12 

 Бүгд:                          38 

 68.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 53.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1 дэх хэсэгт доор 

дурдсан агуулгатай заалт нэмэх:  

 

“24.1.16.аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх хэрэгцээ, шаардлагыг харгалзан аймаг, 

нийслэлд аялал жуулчлалын асуудал хариуцсан нэгж, эсхүл ажилтан ажиллуулах.” гэсэн 

саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             27 

 Татгалзсан:               11 

 Бүгд:                          38 

 71.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
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54.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 25 дугаар зүйлийн 25.1.3, 25.1.4 дэх заалтыг 

хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             26 

 Татгалзсан:               12 

 Бүгд:                          38 

 68.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

55.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 26 дугаар зүйлийн 26.1.8 дахь заалт, мөн 

зүйлийн 26.2 дахь хэсгийг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             27 

 Татгалзсан:               11 

 Бүгд:                          38 

 71.1 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 56.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 26 дугаар зүйлийн 26.1.3 дахь заалтыг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

  “26.1.3.харьяалах нутаг дэвсгэртээ байгуулах жуулчны үйлчилгээний байгууллагад 

газар эзэмших зөвшөөрлийг аялал жуулчлалын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 

байгууллагын тогтоосон нөөц, даац, тоо, байршлыг баримтлан хууль тогтоомжийн дагуу 

олгож гэрээ байгуулах;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Энхбаяр, Х.Ганхуяг нар 

үг хэлэв. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  

 

57.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 26 дугаар зүйлийн 26.1.4 дэх заалтын “аялал 

жуулчлалын үйлчилгээ үзүүлэгч иргэний үйл ажиллагааг хөгжүүлэхэд” гэснийг “нутгийн 

иргэдэд түшиглэсэн аялал жуулчлалын үйл ажиллагаанд” гэж, 26.1.7 дахь заалтын “отоглох 

цэгийн байршил, аяллын маршрутыг тогтоох,” гэснийг “аяллын маршрутын дагуу” гэж тус 

тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             23 

 Татгалзсан:               17 

 Бүгд:                          40 

 57.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 58.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 27 дугаар зүйлийг “ТАВДУГААР 

БҮЛЭГ.АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН МЭРГЭЖЛИЙН ХОЛБОО” гэсэн гарчиг бүхий  

Тавдугаар бүлгийн 26 дугаар зүйл болгон доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах: 

 

  26 дугаар зүйл.Аялал жуулчлалын мэргэжлийн холбоо  

 

  26.1.Аялал жуулчлалын мэргэжлийн холбоо нь тур оператор, аяллын агент, аялал 

жуулчлалын үйлчилгээний байгууллага, жуулчны хөтөч-тайлбарлагч, нутгийн иргэдэд 

түшиглэсэн аялал жуулчлал эрхлэгчийн нэгдэл бүхий, аялал жуулчлалын үйл ажиллагаанд 

оролцогчдыг сургалт, зөвлөгөө, мэдээлэл, мэргэжлийн арга зүйгээр хангах, аялал 

жуулчлалын байгууллагын ажилтны баримтлах мэргэжлийн ёс зүйн дүрмийг батлах, 
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боловсронгуй болгох үндсэн чиг үүрэг бүхий ашгийн төлөө бус нийтийн эрх зүйн хуулийн 

этгээд /цаашид “холбоо” гэх/ байна. 

 

  26.2.Холбооны зохион байгуулалт, үйл ажиллагаатай холбогдсон энэ хуулиар 

зохицуулаагүй харилцааг холбооны дүрмээр зохицуулна.  

 

  26.3.Холбоо нь аялал жуулчлалын салбарын ажилтны мэргэжлийн ур чадварыг 

нэмэгдүүлэх, соён гэгээрүүлэх чиглэлээр төрийн, ашгийн төлөө бус хуулийн этгээд болон 

олон улсын байгууллагатай хамтран ажиллаж болно.  

 

26.4.Холбоо нь тухайн жилийн үйл ажиллагааны тайлангаа дараа оны 4 дүгээр сарын 

01-ний өдрийн дотор аялал жуулчлалын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 

байгууллагад, аудитлагдсан санхүүгийн тайлангаа харилцагч санхүүгийн байгууллагад, 

татварын тайлангаа харьяалах татварын албанд хуульд заасан хугацаанд хүргүүлж, олон 

нийтэд нээлттэй мэдээлнэ гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Дээрх   саналтай   холбогдуулан   Улсын   Их   Хурлын   гишүүн   Д.Тогтохсүрэн,  

Ж.Бат-Эрдэнэ, Ж.Батжаргал, Х.Ганхуяг, Г.Ганболд нар үг хэлэв. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  

 

 59.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төсөлд доор дурдсан агуулгатай Тавдугаар бүлгийн 27 

дугаар зүйл нэмэх: 

 

“27 дугаар зүйл.Холбооны их хурал 

 

27.1.Холбооны эрх барих дээд байгууллага нь Аялал жуулчлалын мэргэжлийн 

холбооны их хурал /цаашид “их хурал” гэх/ байна.  

 

27.2.Их хурал нь ээлжит болон ээлжит бус хэлбэртэй байх бөгөөд ээлжит хурлыг 

жилд нэг удаа хуралдуулна.   

 

27.3.Их хурлын төлөөлөгчдийн олонх оролцсоноор хурал хүчин төгөлдөр болно.  

 

27.4.Их хуралд оролцох төлөөлөгчдийг сонгох журмыг холбооны дүрмээр тогтооно.  

 

27.5.Их хурлын төлөөлөгчид нь холбооны гишүүнчлэлтэй аялал жуулчлалын 

байгууллагын төлөөллөөс бүрдэнэ.  

 

27.6.Их хурал дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:  

 

 27.6.1.холбооны дүрмийг батлах, нэмэлт, өөрчлөлт оруулах;  

 27.6.2.аялал жуулчлалын салбарын ажилтны мэргэжлийн ёс зүйн дүрмийг 

батлах, нэмэлт, өөрчлөлт оруулах;  

 

 27.6.3.холбооны Удирдах зөвлөлийн гишүүдийг сонгох, чөлөөлөх.  

 27.6.4.холбооны Удирдах зөвлөл, гүйцэтгэх удирдлагын үйл ажиллагааны 

тайланг хэлэлцэх, санал, зөвлөмж өгөх;    

 

 27.6.5.хууль болон холбооны дүрмээр тогтоосон бусад асуудал.” гэсэн 

саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 
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Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболд, С.Бямбацогт, 

Ж.Бат-Эрдэнэ, Х.Ганхуяг, Ц.Цэрэнпунцаг, Ж.Батжаргал нар үг хэлэв. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  

 

 60.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төсөлд доор дурдсан агуулгатай Тавдугаар бүлгийн 28 

дугаар зүйл нэмэх: 

 

“28 дугаар зүйл.Холбооны Удирдах зөвлөл 

 

28.1.Холбооны Удирдах зөвлөл /цаашид “Удирдах зөвлөл” гэх/ нь Их хурлын чөлөөт 

цагт холбооны үйл ажиллагааг зохион байгуулах чиг үүрэг бүхий хамтын удирдлагын 

байгууллага байна.   

 

28.2.Удирдах зөвлөл нь дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:  

 

28.2.1.холбооны гүйцэтгэх удирдлагыг томилох, чөлөөлөх;  

28.2.2.холбооны дүрэм, журмын хэрэгжилт, жилийн ажлын төлөвлөгөө, 

гүйцэтгэх удирдлагын үйл ажиллагаанд хяналт тавих; 

 

28.2.3.холбооны их хурлыг зарлан хуралдуулах;  

28.2.4.холбооны жилийн төсөв, ажлын төлөвлөгөөг батлах, үйл ажиллагааны 

тайланг хэлэлцэх;  

 

28.2.5.хууль болон холбооны дүрэмд заасан бусад бүрэн эрх.  

 

 28.3.Удирдах зөвлөл 15 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй байх бөгөөд тур оператороос 5, 

аяллын агент, зочид буудал, жуулчны бааз, агаарын тээврийн үйлчилгээ үзүүлэгч компани 

болон аялал жуулчлалын үйлчилгээний бусад байгууллагаас тус бүр 2 төлөөллөөс бүрдэнэ.    

 

28.4.Удирдах зөвлөлийн гишүүний бүрэн эрхийн хугацаа 3 жил байх бөгөөд 

улируулан сонгохгүй.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  

 

 61.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төсөлд доор дурдсан агуулгатай Тавдугаар бүлгийн 29 

дүгээр зүйл нэмэх: 

 

“29 дүгээр зүйл.Холбооны гүйцэтгэх удирдлага  

 

29.1.Холбооны гүйцэтгэх удирдлагын бүрэн эрхийн хугацаа гурван жил байх бөгөөд 

улируулан сонгохгүй. 

 

29.2.Холбооны гүйцэтгэх удирдлага дараах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ: 

 

29.2.1.холбоог гадаад, дотоод харилцаанд төлөөлөх; 

29.2.2.холбооны үйл ажиллагааг удирдан явуулах;   

29.2.3.холбооны төсөв, төлөвлөгөөг боловсруулах, батлуулах;  
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29.2.4.санхүүгийн болон үйл ажиллагааны тайланг хуульд заасан журмын 

дагуу гаргах, эрх бүхий байгууллагаар хэлэлцүүлэх, холбогдох байгууллагад хүргүүлэх;  

29.2.5.Удирдах зөвлөлөөс олгосон бүрэн эрхийн хүрээнд холбоог төлөөлөн 

гэрээ, хэлцэл хийх;  

 

29.2.6.хууль болон холбооны дүрэмд заасан бусад бүрэн эрх.  

29.3.Холбооны гүйцэтгэх удирдлага нь Аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх Үндэсний 

хорооны бүрэлдэхүүнд ажиллана.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  

 

  62.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн Тавдугаар бүлгийн гарчгийг 

“ЗУРГААДУГААР БҮЛЭГ. БУСАД ЗҮЙЛ” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал 

хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             17 

 Татгалзсан:               23 

 Бүгд:                          40 

 42.5 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй. 

 

 Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Бат-Эрдэнийн “дэмжсэн” санал техникийн саатлын 

улмаас “эсрэг” гарсан тул дээрх санал хураалтыг хүчингүй болгож, дахин санал хураалт 

явуулах горимын санал гаргав. 

 

          Л.Мөнхбаатар: Улсын Их Хурлын гишүүн Б.Бат-Эрдэнийн гаргасан горимын 

саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

 Зөвшөөрсөн  21 

 Татгалзсан  20 

 Бүгд    41 

 51.2 хувийн саналаар горимын санал дэмжигдлээ. 

           

 Л.Мөнхбаатар: Ажлын хэсгийн гаргасан дээрх санал хураалтыг дахин явуулъя. 

 

 Зөвшөөрсөн:              21 

 Татгалзсан:                20 

 Бүгд:                           41 

 51.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

63.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 28 дугаар зүйлийг Зургаадугаар бүлгийн 30 

дугаар зүйл болгон доор дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

“30 дугаар зүйл.Аялал жуулчлалын мэдээллийн сан  

   

  30.1.Аялал жуулчлалын салбарын судалгаа, шинжилгээ, статистик мэдээллийн 

нэгдсэн сан /цаашид “Аялал жуулчлалын мэдээллийн сан” гэх/-г аялал жуулчлалын асуудал 

эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага цахим хэлбэрээр бүрдүүлнэ. 

 

  30.2.Аялал жуулчлалын мэдээллийн сан нь дараах мэдээллээс бүрдэнэ: 
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   30.2.1.хууль тогтоомжийн болон салбарын хүний нөөцийн мэдээлэл;  

   30.2.2.дотоодын болон олон улсын жуулчны тоон мэдээлэл;   

   30.2.3.аялал жуулчлалын байгууллагын бүртгэл, мэдээлэл; 

   30.2.4.улсын, орон нутгийн, хил орчмын аялал жуулчлалын бүс, маршрутын 

мэдээлэл; 

 

   30.2.5.олон улсын, улсын болон орон нутгийн чанартай авто зам дагуух 

үйлчилгээний байгууламжийн мэдээлэл; 

 

   30.2.6.энэ хуулийн 18 дугаар зүйлд заасан отоглох цэгийн мэдээлэл; 

   30.2.7.энэ хуулийн 16.5-д заасан жуулчдад учирч болзошгүй аюул, халдварт 

өвчин, тахал болон зорчиход аюултай газар, байршлын талаарх мэдээлэл. 

 

  30.3.Аялал жуулчлалын мэдээллийн сан нь нийтэд нээлттэй байна.” гэсэн саналыг 

дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          40 

 55.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

64.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 29 дүгээр зүйлийн 29.4, 29.5 дахь хэсгийг хасах 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             21 

 Татгалзсан:               19 

 Бүгд:                          40 

 52.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

65.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 29.2, 29.3, 29.6 дахь хэсгийг 32 дугаар зүйл 

болгож, зүйлийн гарчгийг “32 дугаар зүйл.Аялал жуулчлалын үйл ажиллагаанд тавих 

төрийн хяналт” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          40 

 55.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 66.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 30 дугаар зүйлийн 30.1.1 дэх заалтыг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах.  

 

“33.1.1.аялал жуулчлалын хууль тогтоомжийг зөрчсөн тухай өргөдөл, гомдлыг эрх 

бүхий байгууллагад гаргаж, шийдвэрлүүлэх;” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт 

явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             19 

 Татгалзсан:               21 

 Бүгд:                          40 

 47.5 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй. 
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 Улсын Их Хурлын гишүүн С.Одонтуяагийн “дэмжсэн” санал техникийн саатлын 

улмаас “эсрэг” гарсан тул дээрх санал хураалтыг хүчингүй болгож, дахин санал хураалт 

явуулах горимын санал гаргав. 

 

          Л.Мөнхбаатар: Улсын Их Хурлын гишүүн С.Одонтуяагийн гаргасан горимын 

саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

 Зөвшөөрсөн  21 

 Татгалзсан  19 

 Бүгд   40 

 52.5 хувийн саналаар горимын санал дэмжиглээ.  

           

 Л.Мөнхбаатар: Ажлын хэсгийн гаргасан дээрх санал хураалтыг дахин явуулъя. 

 

 Зөвшөөрсөн:              21 

 Татгалзсан:                19 

 Бүгд:                           40 

 52.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 67.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 32 дугаар зүйлийг 35 дугаар зүйл болгон доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

 “35 дугаар зүйл.Шилжилтийн үеийн зохицуулалт   

 

  35.1.Энэ хуулийн 26.1-д заасан нийтийн эрх зүйн хуулийн этгээдийг үүсгэн 

байгуулах хурлыг аялал жуулчлалын асуудал эрхэлсэн Засгийн газрын гишүүний баталсан 

журмын дагуу аялал жуулчлалын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага энэ 

хууль батлагдсан өдрөөс хойш 90 хоногийн дотор зохион байгуулна. 

 

  35.2.Энэ хууль батлагдсан өдрөөс өмнө байгуулагдан аялал жуулчлалын салбарт үйл 

ажиллагаа явуулж байгаа тур оператор, аяллын агент, аялал жуулчлалын үйлчилгээний 

байгууллага хамтран энэ хуулийн 26.1-д заасан нийтийн эрх зүйн хуулийн этгээдийг үүсгэн 

байгуулна.   

 

  35.3.Аялал жуулчлалын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага энэ 

хуулийн 35.1-д заасан хуралд оролцох байгууллагыг нээлттэй бүртгэх ба тур оператор, 

аяллын агент, аялал жуулчлалын үйлчилгээний байгууллагын зохистой харьцааг хангаж 

хурлыг зохион байгуулна.   

 

  35.4.Энэ хуулийн 6.5-д заасны дагуу тур оператор, аяллын агент нь 2023 оны 12 

дугаар сарын 31-ний өдрийн дотор энэ хуулийн 26.1-д заасан нийтийн эрх зүйн хуулийн 

этгээдэд бүртгүүлнэ” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  

 

68.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 33 дугаар зүйлийг хасах гэсэн саналыг дэмжье 

гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          40 
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 55.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

69.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн “хөтөч” гэснийг “хөтөч-тайлбарлагч” гэж 

тохиолдол бүрд агуулгад нийцүүлэн өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт 

явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          40 

 55.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

70.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн талаарх зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол 

дэмжигдсэнтэй холбогдуулан төслийн нэр томьёог жигдлэх, зүйл, хэсэг, заалт, эшлэлийн 

дугаарыг нийцүүлж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             21 

 Татгалзсан:               19 

 Бүгд:                          40 

 52.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

Хоёр.Найруулгын санал: 

 

Эдийн засгийн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 

 

Л.Мөнхбаатар: 1.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1.1 дэх 

хэсгийн “үндэсний онцлог бүхий байгаль” гэснийг “байгаль, үндэсний онцлог бүхий” гэж, 

7 дугаар зүйлийн 7.1.4 дэх заалтын “худалдах,” гэснийг “худалдан” гэж, 10 дугаар зүйлийн 

10.2.1 дэх заалтын “энгэрийн тэмдэг, үнэмлэхийг” гэснийг “үнэмлэх, энгэрийн тэмдэг” гэж, 

16 дугаар зүйлийн 16.5 хэсгийн “хариуцсан” гэснийг “эрхэлсэн” гэж, 21 дүгээр зүйлийн 

21.1.1 дэх заалтын, мөн 23 дугаар зүйлийн 23.1.1 дэх заалтын “төрийн” гэснийг “төрөөс 

баримтлах” гэж, 21.1.5 дахь заалтын “харилцааг” гэснийг “харьцааг” гэж,  “23 дугаар 

зүйлийн 23.1.2 дахь заалтын “газар нутгийнхаа” гэснийг “нутаг дэвсгэрийнхээ” гэж, 24 

дүгээр зүйлийн 24.1.1 дэх заалтын “бодлого, зорилтот хөтөлбөрийн” гэснийг “бодлогын” 

гэж, 24.1.14 дэх заалтын “жуулчин, аялагчийн” гэснийг “жуулчны” гэж тус тус өөрчлөх 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          40 

 55.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

2.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 10 дугаар зүйлийн 10.2 дахь хэсгийн “эрх,” 

гэснийг, 15 дугаар зүйлийн 15.5 дахь хэсгийн “аялагч болон” гэснийг, 16 дугаар зүйлийн 

16.3 дахь хэсгийн “, аялагч” гэснийг, 22 дугаар зүйлийн 22.1.4 дэх заалтын “ажлыг 

хөгжүүлэх” гэснийг, 29 дүгээр зүйлийн 29.2 дахь хэсгийн “тухай” гэснийг тус тус хасах 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          40 

 55.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
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3.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.6 дахь заалтын “зохион 

байгуулах” гэсний өмнө “аялал” гэж, 7 дугаар зүйлийн 7.1.2 дахь заалтын “борлуулах” 

гэсний өмнө “худалдан” гэж, 21 дүгээр зүйлийн 21.2.4 дэх заалтын “аялал жуулчлалын” 

гэсний дараа “асуудлаар” гэж тус тус нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт 

явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             21 

 Татгалзсан:               19 

 Бүгд:                          40 

 52.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 1.Иргэний хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар: 

 

Нэг.Эдийн засгийн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 

 

Л.Мөнхбаатар: 1.Ажлын хэсгийн гаргасан, Иргэний хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах тухай хуулийн төслийн нэрийн “НЭМЭЛТ,” гэснийг хасах гэсэн саналыг дэмжье 

гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             20 

 Татгалзсан:               20 

 Бүгд:                          40 

 50.0 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй. 

 

 Улсын Их Хурлын гишүүн П.Анужины “дэмжсэн” санал техникийн саатлын улмаас 

“эсрэг” гарсан тул дээрх санал хураалтыг хүчингүй болгож, дахин санал хураалт явуулах 

горимын санал гаргав. 

 

          Л.Мөнхбаатар: Улсын Их Хурлын гишүүн П.Анужины гаргасан горимын саналыг 

дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

 Зөвшөөрсөн  21 

 Татгалзсан  19 

 Бүгд   40 

 52.5 хувийн саналаар горимын санал дэмжигдлээ.  

           

 Л.Мөнхбаатар: Ажлын хэсгийн гаргасан дээрх санал хураалтыг дахин явуулъя. 

 

 Зөвшөөрсөн:              20 

 Татгалзсан:                19 

 Бүгд:                           39 

 51.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

2.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйлийн “374 дүгээр зүйлийн” гэсний 

дараа “374.1,” гэж, мөн зүйлийн “373.4 дэх хэсгийн “аялал жуулчлал” гэсний дараа “зохион 

байгуулагч” гэж, “372 дугаар зүйлийн 372.3 дахь хэсэг,” гэсний өмнө “372 дугаар зүйлийн 

372.2 дахь хэсгийн “Аялал зохион байгуулагч” гэснийг “Тур оператор, аяллын агент” гэж,” 

гэж тус тус нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 
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Зөвшөөрсөн:             21 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          39 

 53.8 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 2.Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 

хуулийн төслийн талаар: 

 

Нэг.Эдийн засгийн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 

 

Л.Мөнхбаатар: 1.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийг хууль санаачлагчид нь буцаах 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               17 

 Бүгд:                          39 

 56.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 3.Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын тухай  хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах тухай хуулийн төслийн талаар: 

 

Нэг.Эдийн засгийн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 

 

Л.Мөнхбаатар: 1.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 2 дахь 

заалтын “21 дүгээр зүйлийн 21.1.15 дахь заалт:” гэснийг “22 дугаар зүйлийн 22.5.12 дахь 

заалт:” гэж, мөн 1 дүгээр зүйлийн 3 дахь заалт буюу 22 дугаар зүйлийн 22.9 дэх хэсгийн 

дугаарыг “22 дугаар зүйлийн 22.5.13 дахь заалт” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн 

санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             23 

 Татгалзсан:               16 

 Бүгд:                          39 

 59.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

2.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 2 дугаар зүйлийн “22.9-д” гэснийг “22.5.13-д” 

гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             23 

 Татгалзсан:               16 

 Бүгд:                          39 

 59.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

4.Зөрчлийн тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар: 

 

Нэг.Эдийн засгийн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 

 

 Л.Мөнхбаатар: 1.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйлийг доор 

дурдсанаар өөрчлөх.   

 

“1 дүгээр зүйл.Зөрчлийн тухай хуулийн 10.14 дүгээр зүйлийг доор дурдсанаар 

өөрчлөн найруулсугай: 
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“10.14.Аялал жуулчлалын тухай хууль зөрчих 

 

1.Тур оператор, эсхүл аяллын агентын үйл ажиллагааг эрхлэхдээ хуульд заасан 

бүртгэл хийлгээгүй бол хүнийг таван зуун нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр, хуулийн 

этгээдийг таван мянган нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгоно. 

 

2.Аялал жуулчлалын үйлчилгээний байгууллага нь үйлчилгээний стандарт, 

техникийн зохицуулалт, зэрэглэлд тавигдах шаардлагыг зөрчиж үйл ажиллагаа явуулсан 

бол хуулийн этгээдийг таван зуун нэгжтэй тэнцэх хэмжээний төгрөгөөр торгоно.” гэсэн 

саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Хуралдаан даргалагчаас дээрх саналыг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгөв.  

 

5.Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 

тухай хуулийн төслийн талаар: 

 

Нэг.Эдийн засгийн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 

 

Л.Мөнхбаатар: 1.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалт 

буюу 15 дугаар зүйлийн 15.51 дэх хэсгийн “нэг хоногоос” гэснийг хасах гэсэн саналыг 

дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               17 

 Бүгд:                          39 

 56.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

2.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалт буюу 15 дугаар 

зүйлийн 15.51 дэх хэсгийн дугаарыг “15 дугаар зүйлийн 15.6 дахь хэсэг” болгож, мөн 

зүйлийн 2 дахь заалт буюу 15 дугаар зүйлийн 15.16, 15.17, 15.18 дахь хэсгийн дугаарыг “15 

дугаар зүйлийн 15.17, 15.18, 15.19 дэх хэсэг” болгож, мөн зүйлийн 2 дахь заалтын 15.16 

дахь хэсгийн, 15.17 дахь хэсгийн, 15.18 дахь хэсгийн “15.51 гэснийг “15.6” гэж, 15.18 дахь 

хэсгийн “15.16.4-т” гэснийг “15.17.4-т” гэж тус тус өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн 

санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             23 

 Татгалзсан:               16 

 Бүгд:                          39 

 59.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 3.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 2 дугаар зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:  

 

“2 дугаар зүйл.Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 

15.9 дэх хэсгийн “15.5” гэсний дараа “, 15.6” гэж нэмсүгэй.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн 

санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               17 

 Бүгд:                          39 

 56.4 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
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 4.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 3 дугаар зүйлийн “эрхэлдэг” гэсний дараа 

“хуулийн этгээд” гэж, “өөрчилсүгэй.” гэсний өмнө “, 15 дугаар зүйлийн 15.7 дахь хэсгийн 

“15.6-д” гэснийг “15.7, 15.18-д” гэж, мөн зүйлийн 15.6, 15.7, 15.8, 15.9, 15.10, 15.11, 15.12, 

15.13, 15.14, 15.15 дахь хэсгийн дугаарыг “15.7, 15.8, 15.9, 15.10, 15.11, 15.12, 15.13, 15.14, 

15.15, 15.16” гэж тус тус” гэж нэмэх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             23 

 Татгалзсан:               16 

 Бүгд:                          39 

 59.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

Хоёр.Эдийн засгийн байнгын хорооны дэмжээгүй санал: 

 

 Л.Мөнхбаатар: 1.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйлд доор дурдсан 

агуулгатай 1 дэх заалт нэмэх:  

 

“1/13 дугаар зүйлийн 13.5.21, 13.5.22, 13.5.23 дахь заалт:   

 

13.5.21.орон нутгийн агаарын тээврийн үйлчилгээ; 

13.5.22.олон улс, орон нутгийн нисэх буудлын үйлчилгээ; 

 13.5.23.иргэний агаарын хөлгийн түрээсийн үйлчилгээ.” гэсэн Байнгын 

хорооны дэмжээгүй саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Тогтохсүрэн, 

С.Бямбацогт, Ш.Адьшаа, Ш.Раднаасэд, Г.Ганболд, С.Одонтуяа нар үг хэлэв. 

 

Зөвшөөрсөн:               7 

 Татгалзсан:               33 

 Бүгд:                          40 

 17.5 хувийн саналаар Байнгын хорооны санал дэмжигдсэнгүй. 

 

6.Зөвшөөрлийн тухай хуульд нэмэлт оруулах тухай хуулийн төслийн талаар: 

 

Нэг.Эдийн засгийн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 

 

Л.Мөнхбаатар: 1.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийг хууль санаачлагчид нь буцаах 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             24 

 Татгалзсан:               16 

 Бүгд:                          40 

 60.0 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 7.Амьтны тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 

талаар: 

 

Нэг.Эдийн засгийн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 

 

Л.Мөнхбаатар: 1.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийг хууль санаачлагчид нь буцаах 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 
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Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Д.Тогтохсүрэн үг хэлэв. 

 

Зөвшөөрсөн:               9 

 Татгалзсан:               29 

 Бүгд:                          38 

 23.7 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй. 

 

 8.Улсын тэмдэгтийн хураамжийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 

тухай тухай хуулийн төслийн талаар: 

 

Нэг.Эдийн засгийн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 

 

Л.Мөнхбаатар: 1.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйл буюу 29.1.12 дахь 

заалтыг хасах гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             21 

 Татгалзсан:               17 

 Бүгд:                          38 

 55.3 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

2.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйл буюу 29.13 дахь заалтын “отоглох 

цэгээр” гэсний өмнө “улсын тусгай хамгаалалттай газар нутгаас бусад газарт байрлах” гэж 

нэмж, заалтын дугаарыг “29.1.12” болгож өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал 

хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             20 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          38 

 52.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

3.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 2 дугаар зүйлийн “29.1.13,” гэснийг “29.1.12,” 

гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               16 

 Бүгд:                          38 

 57.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

4.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 3 дугаар зүйлийн “29.1.1-29.1.12 дахь заалт” 

гэснийг “29 дүгээр зүйлийн 29.1.1-29.1.11 дэх заалт” гэж өөрчлөх гэсэн саналыг дэмжье 

гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             23 

 Татгалзсан:               15 

 Бүгд:                          38 

 60.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 9.Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 

тухай хуулийн төслийн талаар: 
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Нэг.Эдийн засгийн байнгын хорооны дэмжсэн санал: 

 

 Л.Мөнхбаатар: 1.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйлд доор дурдсан 

агуулгатай 1 дэх заалт нэмэх: 

 

1/33 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг:  

 

“4.Улсын болон орон нутгийн төсвийн хөрөнгөөр байгаль хамгаалал, соёл, аялал 

жуулчлалыг дэмжихэд чиглэсэн үйл ажиллагаа явуулах шаардлагаар төрийн захиргааны 

төв болон төрийн захиргааны байгууллага, нутгийн захиргааны байгууллага тусгай 

хамгаалалттай газар нутагт газар ашиглахтай холбоотой харилцаанд энэ хуулийн 27.12-т 

заасан журам үйлчлэхгүй бөгөөд хүсэлтийг үндэслэн гэрээ байгуулж ашиглуулна.” гэсэн 

саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             19 

 Татгалзсан:               19 

 Бүгд:                          38 

 50.0 хувийн саналаар дэмжигдсэнгүй. 

 

 2.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйлд доор дурдсан агуулгатай 2 дахь 

заалт нэмэх: 

 

2/33 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсэг:   

 

“5.Аялал жуулчлалын тухай хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.10-д заасан аялал 

жуулчлалын дэд бүтцийг хөгжүүлэх, бий болгох зорилгоор газар ашиглах хүсэлт гаргасан 

иргэн, хуулийн этгээдэд газар ашиглах эрх олгоход мөн хуулийн 21 дүгээр зүйлийн 21.1.6-

д заасан төлөвлөгөөнд тусгагдсан газарт Зөвшөөрлийн тухай хуулийн 1.5 дугаар зүйлийн 

10-т заасныг үндэслэн сонгон шалгаруулалтыг хялбаршуулсан журмаар  энэ хуульд заасны 

дагуу явуулж болно.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             20 

 Татгалзсан:               18 

 Бүгд:                          38 

 52.6 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 3.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйлд доор дурдсан агуулгатай 3 дахь 

заалт нэмэх:  

 

3/361 дүгээр зүйлийн 5 дахь хэсэг:   

 

“5.Энэ хуулийн 33 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсэгт заасан хялбаршуулсан журмаар 

сонгон шалгаруулалтыг явуулах тохиолдолд энэ зүйлийн 1, 2 дахь хэсэгт заасан тухайн 

тусгай хамгаалалттай газар нутгийн газар зохион байгуулалтын жилийн төлөвлөгөөг 

үндэслэхгүй байж болно.” гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               16 

 Бүгд:                          38 

 57.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 
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 4.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйлд доор дурдсан агуулгатай 4 дэх 

заалт нэмэх:  

 

4/362 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсгийн 2 дахь заалт:   

 

“2/Энэ хуулийн 33 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсэгт заасан хялбаршуулсан 

журмаар сонгон шалгаруулалтыг явуулах зарыг уг ажиллагааг явуулахаар товлосон өдрөөс 

10-аас доошгүй хоногийн өмнө цахимаар болон өдөр тутмын хэвлэлээр нийтэд мэдээлнэ.” 

гэсэн саналыг дэмжье гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             22 

 Татгалзсан:               16 

 Бүгд:                          38 

 57.9 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 5.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх заалт буюу 34 дүгээр 

зүйлийн 34.3 дахь хэсэг, мөн зүйлийн 2 дахь заалт буюу 40 дүгээр зүйлийн 40.1.3 дахь 

заалтыг хасах гэсэн санал хураалт явуулъя. 

 

Зөвшөөрсөн:             23 

 Татгалзсан:               15 

 Бүгд:                          38 

 60.5 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

 6.Ажлын хэсгийн гаргасан, Төслийн 2 дугаар зүйлийг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:  

 

“2 дугаар зүйл.Тусгай хамгаалалттай газар нутгийн тухай хуулийн 362 дугаар 

зүйлийн 2 дахь хэсгийн 2, 3 дахь заалтын дугаарыг “3, 4” гэж өөрчилсүгэй.” гэсэн санал 

хураалт явуулъя. 

 

Дээрх саналтай холбогдуулан Улсын Их Хурлын гишүүн Н.Энхболд үг хэлэв. 

 

Зөвшөөрсөн:             24 

 Татгалзсан:               14 

 Бүгд:                          38 

 63.2 хувийн саналаар дэмжигдлээ. 

 

Зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал хурааж дууслаа. 

 

Аялал жуулчлалын тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл болон хамт өргөн 

мэдүүлсэн хуулийн төслүүдийг эцсийн хэлэлцүүлэгт бэлтгүүлэхээр Эдийн засгийн байнгын 

хороонд шилжүүлэв. 

 

Уг асуудлыг 13 цаг 21 минутад хэлэлцэж дуусав. 

 

Улсын Их Хурлын дэд дарга Л.Мөнхбаатар Засгийн газрын тусгай сангийн тухай 

хуульд өөрчлөлт оруулах тухай, Хууль баталсантай холбогдуулан авах арга хэмжээний 

тухай хуулиудын эцсийн найруулгыг танилцуулав. Улсын Их Хурлын гишүүдээс эцсийн 

найруулгатай холбогдуулан асуулт, санал гараагүй болно. Улсын Их Хурлын гишүүд 

хуулиудын эцсийн найруулгатай танилцлаа./13:22/ 



               нэгдсэн хуралдааны тэмдэглэл 

 2023 ОНЫ 04 ДҮГЭЭР САРЫН 28-НЫ ӨДӨР, БААСАН ГАРАГ 

 

 

 

37 

 Тийм болохоор Сандаг-Очир 

гишүүний гаргаж байгаа горимын 

саналыг дэмжээд бас анхны хэлэлцүүлэг 

дээр бас эдгээр асуудлыг тусгах тал дээр 

анхаарч өгөөч гэсэн горимын санал 

гаргаж байгаа юм. 

 

 Г.Занданшатар: Одоо болно 

болно. Санал хураалт явуулъя. Ингээд 

санал хураалт явуулна. Энэ эмийн асуудал 

ярьж байгаа юм. Байнгын хороон дээрээ 

ярь тэр. Ингээд Цэндийн Сандаг-Очир 

гишүүний гаргасан горимын саналаар 

Дэгийн тухай хуулийн 43.1-т заасны дагуу 

анхны хэлэлцүүлэгт нь буцаах горимын 

саналаар санал хураалт явуулъя. Эмийн 

асуудал, эмийн асуудал, эмийн. 

 

 67.4 хувийн саналаар Цэндийн 

Сандаг-Очир гишүүний гаргасан горимын 

санал дэмжигдлээ. Энийг Төсвийн 

байнгын хороонд анхны хэлэлцүүлэгт 

буцаалаа. Анхны хэлэлцүүлгээ ахиж сайн 

хийнэ. Дараагийн асуудалд орно.  

10.17 цаг.  

 

 Гурав.Аялал жуулчлалын тухай 

хуулийн шинэчилсэн найруулгын төсөл 

болон хамт өргөн мэдүүлсэн хуулийн 

төслүүдийн анхны хэлэлцүүлгийг 

явуулна.  

 

 Өчигдөр 2023 оны 4 дүгээр сарын 

27-ны өдөр завсарлагын хугацаа дууссан. 

Ажлын хэсгийн гишүүдийг оруулъя. 

Цогтгэрэл дарга үг хэлэх юм уу? 

Пүрэвдорж гишүүн үг хэлнэ. Завсарлага 

авснаар үг хэл. Юмаа арай мэдэж байгаа 

байх. Бөхчулууны Пүрэвдорж гишүүн. 

 

 Б.Пүрэвдорж: Өчигдөр завсарлага 

авсан үндсэн шалтгаан ер нь өнгөрсөн 

хугацаанд энэ нөхөрлөлөөр дамжуулаад 

нийтдээ 150 гаруй аж ахуйн нэгж байгаа. 

Дээрээс нь 50 гаруй нөхөрлөл байгаа. Энэ 

нөхөрлөл, аж ахуйн нэгжээр дамжуулаад 

энэ агнангаа хамгаалъя гэдэг энэ зарчмын 

дагуу амьтныг хамгаалж, өөрөөр хэлбэл 

өвс тэжээл тавих, зудтай үед нь 

хариулах иймэрхүү байдлаар энэ 

хамгаалж байгаа энэ тогтолцоог бас 

тодорхой хэмжээгээр өөрчлөх ийм 

магадлал энэ хууль дээр орж ирсэн 

байсныг нь анхны хэлэлцүүлэг дээр бас, 

эцсийн хэлэлцүүлэг дээр тодорхой шийдэл 

гаргаад энийгээ оруулсан юм байна. Энийг 

бас энэ завсарлага авах хугацаанд бас 

тодорхой ойлголтуудыг авлаа. Мөн 

түүнчлэн жишээ нь аргал, угалз энэ тэр 

бол, тэх бол жишээ нь буудаад, агнаад 

ингээд цаашаа явдаг.  

 

 Гэтэл тул байна. Агнадаггүй, тэр 

барьдаг. Тэгээд барьчхаад 1 минут 30 

секундийн дотор буцаагаад тавьдаг. 

Тэгээд дээрээс нь энэ агнуур дээр ямар 

байр суурьтай байх юм. Мөн түүнчлэн 

нуур, цөөрөм дээр загас үржүүлэх, тэр 

загас үржүүлсэн загасаа тодорхой 

хэмжээгээр арчлан хамгаалах, түүнийгээ 

бас ашиглангаа хамгаалах энэ  зарчим 

дээр ямар байр суурьтай байх юм гэдэг 

асуудлуудаар нэлээн ярилцлаа.  

 

 Тэгэхээр одоо хамгийн гол нь 

Занданшатар дарга энэ эцсийн 

хэлэлцүүлэг дээр ялангуяа энэ загас 

агнуур, энэний хийж байгаа энэ ажлын 

хүрээнд бас тодорхой энэ аялал 

жуулчлалыг хөгжүүлэх замаар загас 

агнуурыг агнангаа хамгаалах, 

үржүүлэнгээ хамгаалах энэ тогтолцоог 

бас энэ хуульд оруулах талаар бас чиглэл 

өгөх талаар анхаарна уу. Тэгээд 

завсарлагын хугацаа дууссаныг мэдэгдье. 

Мөн Цогтгэрэл дарга нэмж үг хэлнэ.  

 

 Г.Занданшатар:  Энэ нэмэлт гэж 

байхгүй л дээ. Тэгээд ер нь цаашдаа бас 

ингээд Пүрэвдорж гишүүн би Ардчилсан 

намын бүлгийн даргыг төлөөлөх эрх, 

үүрэгтэй хүн гээд байгааг. Гишүүд 

асуулт асууж, хариулт авч дууссан 

байгаа. Одоо Байнгын хорооны зарчмын 

зөрүүтэй саналын томьёоллоор санал 

хураалт явуулна. Зарчмын зөрүүтэй 96 

санал байгаа. Ажлын хэсгийн гишүүдийг 

танилцуулъя. Сангийн сайд Болдын 

Жавхлан. Зоригтбаатар Энхболд энэ чинь 

ЧУУЛГАНЫ ДЭЛГЭРЭНГҮЙ ТЭМДЭГЛЭЛ
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төрийн ба орон нутгийн өмч сая 

хойшилдог байна. 

 

 Ажлын хэсэг Бат-Өлзийн Бат-

Эрдэнэ Байгаль орчин, аялал жуулчлалын 

сайд, Сүхбаатарын Цогтгэрэл Байгаль 

орчин, аялал жуулчлалын яамны Төрийн 

нарийн бичгийн дарга, Нармандахын 

Жамъянхүү. Жамъянхүү алга байна. Хууль 

зүй, дотоод хэргийн яам. Ренчинпүрэвийн 

Лхагвабаяр Монголын эрх зүйн судалгаа 

хөгжлийн төв Төрийн бус байгууллагын 

хуульч, судлаач.  

 

 Байнгын хорооноос гаргасан 

зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллоор 

санал хураалт явуулна. Зарчмын 

зөрүүтэй 96 санал байгаа. Аялал 

жуулчлалын тухай хуулийн шинэчилсэн 

найруулгын төслийн талаарх зарчмын 

зөрүүтэй санал.  

 

 Эдийн засгийн байнгын хороо 

дэмжсэн санал байна.  

 

 1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1.1 дэх 

хэсгийн “аялал жуулчлалын үйлдвэрлэлээр 

эдийн засгийн үр өгөөжийг нэмэгдүүлэх, 

дэмжихтэй холбогдсон болон” гэснийг 

“аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх, нийгэм, 

эдийн засгийн үр өгөөжийг нэмэгдүүлэх,” 

гэж өөрчлөх санал гаргасан Улсын Их 

Хурлын гишүүн Хассуурийн Ганхуяг, 

Ширнэнбандийн Адьшаа, Хүрэлбаатарын 

Булгантуяа, Тогмидын Доржханд, 

Мөнхөөгийн Оюунчимэг. Цаашид ажлын 

хэсэг гэнэ.  Санал хураалт.  

 

 Гомпилдоогийнн Мөнхцэцэг, 

Бямбасүрэнгийн Энх-Амгалан 2 суудалдаа 

сууя, саналаа өгье.  

 

 25 гишүүн дэмжиж, 54.3 хувийн 

саналаар энэ санал дэмжигдлээ. 

 

  2.Төслийн 2 дугаар зүйлийн 2.1 дэх 

хэсгийн “энэ хууль тогтоомжоос” 

гэснийг “Гадаадын иргэний эрх зүйн 

байдлын тухай хууль, энэ хууль болон 

эдгээр хуультай нийцүүлэн гаргасан хууль 

тогтоомжийн бусад актаас” гэж 

өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт. 

 

 67.4 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 Ренчинпүрэвийн Жамъянхүү бос, 

чи яагаад хоцроод байгаа юм? 

Нармандахын Жамъянхүү юм байна. 

Ренчинпүрэвийн Лхагвабаяр энэ хууль 

сайн бичиж сураарай. Энэ ёстой бөөн 

будилаан хутгасан юмнууд хийж.  

 

 3.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 3.1 дэх 

хэсгийг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:   

 

 “3.1.Энэ хуулиар Монгол Улсын 

нутаг дэвсгэр дэх аялал жуулчлалын үйл 

ажиллагааг зохицуулна.  

 

 3.2.Тусгай хамгаалалтай газар 

нутаг дахь аялал жуулчлалын үйл 

ажиллагааг энэ хууль болон Тусгай 

хамгаалалттай газар нутгийн тухай 

хуулиар зохицуулна.”. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг.  

 

 Дуламдоржийн Тогтохсүрэн 

гишүүн үг хэлнэ. 

 

 Д.Тогтохсүрэн: 3.1 дэх заалтыг нь 

дэмжиж байгаа юм. 3.2 дахь заалтыг 

дэмжихгүй байгаа юм. Энэ анх орж 

ирэхдээ бүүр балай орж ирсэн юм. Харин 

зассан байгаа юм. Тусгай хамгаалалттай 

газар нутгийн тухай хуульд тухайлан 

зааснаас бусад аялал жуулчлалыг энэ 

хуулиар зохицуулна гээд. Тэгээд Монгол 

ийм аялал жуулчлалын 2 хуультай 

болчхоод байгаа байхгүй юу. Нийт ер нь 

зүгээр би буруу тоо хэлж байж магадгүй. 

Нийт аялал жуулчлалын чинь бараг 50 

хувь нь тусгай хамгаалалттай газар дээр 

байгаа шүү дээ аялал жуулчлалын баазууд 

чинь.  

 

 Гэтэл энэ нь өөр хуулиар явчхаж 

байгаа байхгүй юу. Тэгээд энэ иргэдэд 
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асар их хүндрэл учруулдаг байхгүй юу. Бид 

нөгөө аялал жуулчлалаа хөгжүүлье гэж 

ярьчхаад тусгай хамгаалалттай 

газрынхаа асуудлаа өөр хуулиар 

зохицуулна гэж авч үлдээд, тэгээд тэр 

гэрээ байгуулах, зөвшөөрөл өгөх юм нь бол 

энэ хуулиар биш Тусгай хамгаалалттай 

хуулиараа гээд ингээд балай болоод явчих 

гээд байгаа байхгүй юу.  

 

 Тэгэхээр тэр уул нь энэ Тусгай 

хамгаалалттай хуулийг нь энэнтэй нь 

хамт явах ёстой байхгүй юу Ганхуягаа.  

Хамт явж тэр үнэхээр аялал жуулчлалаа 

хөгжүүлье гэж байгаа бол тэр Тусгай 

хамгаалалтынхаа хуульд байгаа тэр 

аялал жуулчлалын заалтуудаа цэгцлэх 

ёстой байхгүй юу. Тэгээд та нар 

хулгайгаар шахуу нэг хууль оруулж 

ирчхээд Бат-Эрдэнээ, хөөе Бат-Эрдэнэ 

та нар хулгайгаар шахуу хууль оруулж 

ирж байдаг шүү. Өмнө нь энэ Тусгай 

хамгаалалттай хууль хулгайгаар явсан 

хууль байхгүй юу.  

 

 Одоо ахиад л энэ хуулийг ерөөсөө 

оруулж ирдэггүй . Энэ хуулийг. Бид бүх 

газрыг дуудлага худалдаагаар өгнө л гэж 

яриад байгаа. Тусгай хамгаалалттай 

газар дээр шууд олгоод байгаа. Одоо энэ 

аялал жуулчлал дээр яах вэ гэхээр бид 

аялал жуулчлалыг одоо ингээд нээлттэй 

болгоод, тусгай хамгаалалттай бусад 

газрууд зүгээр явна. Тусгай хамгаалалт 

дээр очих дээр зэрэг нь зөвшөөрөл авна 

гээд суучихна. Ингээд явдаггүй байхгүй 

юу. Морь хөтөлдөг хүмүүс хүртэл 

явдаггүй байхгүй юу.  

 

 Ингээд бид нар нээх гоё аялал 

жуулчлалын хууль батлаад гаргана, 

маргааш нь Тусгай хамгаалалттай 

хуулиар нь энэ нь өөрчлөгдөөгүй байгаа 

байхгүй юу. Тэгэхээр би юу гэж хэлэх гэж 

байна вэ гэхээр энэ 3.2 дээр энэ тусгай 

хамгаалалттай гэдэг энэ хуулийг эсвэл 

дараагийн хэлэлцүүлэг дээр оруулж ирж 

ярих ёстой байхгүй юу. Нийт аялал 

жуулчлал эрхэлж байгаа жуулчны баазын 

чинь 50 гаруй хувь нь тусгай 

хамгаалалттай цэг дээр байгаа шүү, бүс 

дээр байгаа шүү. Бараг 100 хувь байгаа. 

Тэгээд очих дээр нь зэрэг өнөө муу хэд 

хэдэн зөвшөөрлийг нь өгөхгүй. Гэр баазад 

нь зөвшөөрлийг нь өгөхгүй, морь 

хөтөлдөгт нь зөвшөөрлийг нь өгөхгүй. Ер 

нь тусгай хамгаалалттай бүс дээр нэг 

аюул үүсээд байгаа байхгүй юу. Бид нар 

тусгай хамгаалалттай бүсээ өртгөнө, 50 

хувьд хүргэнэ гээд л яриад байгаа юм. 30-

50 хувьд.  

 

 Гэтэл хэрэг дээрээ тухайн нутагт 

амьдарч байгаа иргэдийн хувьд бол 

хохирол амсаж байдаг байхгүй юу байнга. 

Өвөлжөө, хаваржаагаа зарим нь барих 

эрх байхгүй. Бүүр тэр байтугай түлээний 

модоо ашиглах эрх байхгүй шүү дээ. Өөр 

бүсэд очно шүү дээ. Тийм. Тийм учраас энэ 

ашиглан хамгаалах гэдэг зөрчлийг яваад, 

хамгаалах гэдэг нэрийн дор өөр нэг хэдэн 

хүний хамгаалалтад өгөөд, тэр нь 

магадгүй бүүр зориудаар буруу ашигладаг 

байхгүй юу. Нутгийн иргэдээсээ илүү 

буруу ашигладаг байхгүй юу.  

 

 Тийм учраас бол бид нар Тусгай 

хамгаалалтын газар нутгийн тухай 

хуулийн тэр аялал жуулчлалын асуудлыг 

энэтэй хамтатгаж уул нь явах ёстой 

байхгүй юу. Тэгж яваагүйгээс болоод 

наадах чинь яг гараад хэрэгжихээр 

асуудал үүснэ шүү. Тэгээд аялал 

жуулчлалын 2 хуультай болоод байна шүү 

дээ энэ чинь. Үүгээр бол бараг жижигхэн 

юм зохицуулагдана. Хэдэн тур оператор 

гэсэн юм чинь зохицуулагдана. Яг нөгөө 

аялал жуулчлал явуулах гээд байгаа газар 

нь тусгай хамгаалалттай гээд л өөр 

болчихно шүү. Тийм учраас энэ асуудлыг 

би ажлын хэсэг дахиж авч үзэх ёстой шүү 

гэдгийг би хэлье гэж бодож байна. 

 

 Г.Занданшатар: Энэ заалтыг 

гүйцээж боловсруулах чиглэл өгнө. Ер нь 

тэр Зөвшөөрлийн тухай хуулийг дагаж 

мөрдөх 98 хууль оруулж ирэхдээ Тусгай 

хамгаалалтын зөвшөөрөл олгох хуулийг 

өргөдлөөр оруулж ирнэ гээд ингээд 

тухайн үед хэлээд байхад Газрын хуулийг 
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энэ Энхбаяр гишүүн бас хэлж л байсан 

тэгээд гаргачихсан шүү дээ. Одоо  энэ 

Зайсангийн газрыг бол аялал жуулчлалын 

зориулалтаар гэж өгөөд л одоо өнөөдөр 

ямар болчихсон байна хар. Тэгээд энэ 

тусгай хамгаалалтын газар нутгуудын яг 

үнэндээ цаана нь газрын зөвшөөрлийн 

асуудал болоод явчхаад байгаа юм. Энийг 

гүйцээж боловсруулах чиглэл өгье. 

Дараагийн асуудал руу оръё 4. 96 

саналтай. 

 

 4.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.1 

дэх заалтын “нэг хоногоос” гэснийг, 4.1.4 

дэх заалтын “2, түүнээс дээш” гэснийг, 

4.1.6 дахь заалтын “жижиглэн, эсхүл 

хоёр, түүнээс дээш бүтээгдэхүүн, 

үйлчилгээг багцлан,” гэснийг тус тус 

хасах. Санал гаргасан ажлын хэсэг.  

 

 Энэ одоо ингэхээр чинь морь 

унуулдаг хүн байдаг шүү дээ. Тэр энэ 

тэрийг бодвол 2 бүтээгдэхүүн үйлчилгээг 

багцална энэ тэр гэхгүй бол дан 

дангаараа болчих юм бол энэ чинь ингээд 

аялал жуулчлалын бүтээгдэхүүн 

үйлчилгээ болчихоор болох юм уу? Тэгээд 

бүтээгдэхүүн үйлчилгээгээ 4.1.1-ээ 

янзалчихвал. Санал хураалт.   

 

 56.5 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 5.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.11 

дэх заалтын “бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг 

эрхлэхэд шаардагдах газрын гадаргуу 

дээрх” гэснийг “үйл ажиллагаанд 

ашиглах” гэж өөрчилж, “археологи” 

гэсний өмнө “палеонтологи” гэж нэмэх. 

Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт.  

 

 67.4 хувийн саналаар санал 

дэмжлээ.  

 

 6.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.10 

дахь заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:  

 

 “4.1.10.“аялал жуулчлалын дэд 

бүтэц” гэж нисэх буудал, зам, тээвэр, 

эрчим хүч, ус хангамж, ариун цэврийн 

байгууламж, улсын, олон улсын болон 

орон нутгийн чанартай авто зам дагуух 

үйлчилгээний байгууламж, тэмдэг 

тэмдэглэгээ, харилцаа, холбоо, мэдээлэл 

технологийн цахим дэд бүтцийг;”. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

 60.9 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 7.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.2 

дахь заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:  

 

 “4.1.2.“жуулчин” гэж энэ хуулийн 

4.1.1-д заасан аялал жуулчлалын үйл 

ажиллагаанд хамрагдаж байгаа 

хүнийг;”. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт. 

 

 Морь унуулж байгаа малчин бол 

жуулчин болох юм байна. Жолоонд нь явж 

байгаа жолооч жуулчин болох юм байна. 

Энийгээ үйлчилгээнд хамрагдаж байгаа 

хүнийг, үйлчлүүлж байгаа хүнийг ингэж 

найруулга энэ тэрийг нь засахгүй бол 

тануусын бичиг энэ тэр МОНЦАМЭ-гийн 

модон хэлнээс долоон доор хэл болоод 

явчих юм.  

 

 8.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.5 

дахь заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах: 

 

 “4.1.5.“аялал жуулчлалын 

үйлчилгээний байгууллага” гэж байр сууц, 

тээвэр, хоол үйлдвэрлэл, үзмэр, үзвэр 

үйлчилгээ, жуулчны мэдээллийн төв зэрэг 

жуулчинд зориулсан үйлчилгээ эрхэлж 

байгаа хуулийн этгээдийг;”. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

 Жуулчинд зориулж тэр аялал 

жуулчлалын бүтээгдэхүүн үйлчилгээ 

үзүүлж байгаа хуулийн этгээдийг л 

жуулчны байгууллага гээд товчхон л 

заачихмаар байна. Жуулчнаа 
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тодорхойлчихсон. Аялал жуулчлалын 

бүтээгдэхүүн үйлчилгээ гэдгээ 

тодорхойлчихсон. Тэгээд жуулчинд аялал 

жуулчлалын бүтээгдэхүүн, багц 

үйлчилгээ үзүүлж байгаа хуулийн 

этгээдийг л аялал жуулчлалын 

үйлчилгээний байгууллага гэж байгаа юм 

байна. Тэгээд л одоо энд би хэлсэн шүү 

дээ. Урлаг, уран сайхан юу ч байдаг юм, 

бусад юм бүгд хамаарагдах бүгдийг нь 

тоочих гээд байгаа байхгүй юу. Тоочихоор 

л ингээд хууль дээр хийдэл, зөрчил гардаг. 

 

 Тэгээд эцсийн хэлэлцүүлэгтээ 

анхаарна биз. Найруулгаар засахгүй бол 

нэг шинэ үйлчилгээ гараад ирлээ тэр энэ 

дотор орохгүй нь гээд л. Одоо жишээлбэл 

энтертайнмент, аялал жуулчлалын 

энтертайнмент болон бусад янз янзын 

юм орж бодно шүү дээ. Тэр битгий хэл 

казино, морин бооцоот таавар гээд л 

яриад байгаа биз дээ. Тэд нар чинь одоо 

орохгүй болох нь байна шүү дээ энэ чинь. 

 

 9.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.7 

дахь заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:  

 

 “4.1.7.“аяллын агент” гэж тур 

оператор болон аялал жуулчлалын 

үйлчилгээний байгууллагын бүтээгдэхүүн, 

үйлчилгээг зуучлан борлуулж байгаа 

хуулийн этгээдийг;”. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

 65.2 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 Та хэд тэр Солонгосын аялал 

жуулчлалын туризмын тухай хуулийг 

үзээрэй. Ингээд энтертайнмент туризм, 

байгаль, түүхийн туризм энэ тэр гэж 

ялгаад, тэгээд бүтээгдэхүүн үйлчилгээгээ 

аягүй оновчтой тодорхойлчихсон байгаа. 

 

 10.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.9 

дэх заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:   

 

 “4.1.9.“тусгай сонирхлын аялал 

жуулчлал” гэж тусгай мэргэжлийн ур 

чадвар, техник хэрэгсэл шаардсан аялал 

жуулчлалыг;”. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт. 

 

 63 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. Одоо Өвөр Монголд энэ 

говийн элсэн дээрх авто ралли уралдаан 

гэж маш том туризмын 20 сая жуулчин 

ирдэг тийм арга хэмжээ болдог юм байна 

лээ. Тэгээд энэ хил дамнасан аялал 

жуулчлал билүү тэр энэ тэрийг чинь 

хөгжүүлье л гээд байдаг юм. 

 

 11.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.3 

дахь заалтыг хасах. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

 Дотоодын жуулчин, гадаадын 

жуулчин хоёулаа ормоор байна. Дотоод 

аялал жуулчлал хөгжиж байж гадаад 

аялал жуулчлал хөгждөг юм байна лээ уул 

нь. 

 

 12.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1 дэх 

хэсэгт доор дурдсан агуулгатай заалт 

нэмэх: 

 

 “4.1.12.“нутгийн иргэдэд 

түшиглэсэн аялал жуулчлал” гэж тухайн 

орон нутгийн иргэд, нөхөрлөл жуулчинд 

энэ хуулийн 11.1-д заасан бүтээгдэхүүн, 

үйлчилгээ үзүүлэхийг;”.  Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт.  

 

 60 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. 

 

 13.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1 дэх 

хэсэгт доор дурдсан агуулгатай заалт 

нэмэх: 

 

 “4.1.13.“отоглох цэг” гэж аялал 

жуулчлалын эрэлт, байгаль орчны даацад 

нийцүүлэн хог хаягдлын менежментийг 

хэрэгжүүлэхэд зориулагдсан, өөрийн 

стандарт бүхий, жуулчинд зориулсан 

түр байрлах үйлчилгээний цогц орчныг;”. 
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Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт. 

 

 60.9 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 14.Төслийн 5 дугаар зүйлийн 5.1 дэх 

хэсгийн “бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг 

хөгжүүлэх, тэдгээрийг хэрэглэгчдэд 

хүргэх үйлдвэрлэл, үйл ажиллагаа нь” 

гэснийг “үйлдвэрлэл нь” гэж, мөн зүйлийн 

5.2.3 дахь заалтын “бүтээгдэхүүн” 

гэснийг “бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ” гэж, 

5.3.3 дахь заалтын “урлаг, үзвэр 

үйлчилгээ” гэснийг “спортын арга 

хэмжээ, үзмэр болон урлаг” гэж, мөн 

зүйлийн 5.4 дэх хэсгийн “энэ хуулийн 5.2, 

5.3-т заасан аялал жуулчлалын 

байгууллагын гадаадын жуулчинд 

үзүүлсэн үйлчилгээ” гэснийг “аялал 

жуулчлалын байгууллагын гадаадын 

жуулчинд үзүүлсэн энэ хуулийн 5.2, 5.3-т 

заасан үйлчилгээ” гэж тус тус өөрчлөх. 

Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт. 

 

 Тэр hiking уулын, мөсний, агаарын, 

цасны энэ тэр чинь бүгд аялал 

жуулчлалын бүтээгдэхүүнд орж болно 

шүү дээ.  

 

 52.2 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 15. Төслийн 5 дугаар зүйлийн 5.3.4 

дэх заалтын “худалдаа” гэсний өмнө 

“жуулчинд зориулсан гар урлалын болон 

бусад” гэж нэмж, төслийн 5.3.5 дахь 

заалтыг хасах. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт. 

 

 Тийм. 56.5 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 16.Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.3, 

6.8 дахь хэсгийг хасах. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

 Монгол Улсын иргэн эрхэлж болно 

гэснийг л хасаж байгаа юм байна.  

 

 54.3 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. 

 

 17.Төслийн 6 дугаар зүйлийн 6.4 дэх 

хэсгийн “6.2-т заасан ангилалд 

тусгагдаагүй байгууллага тусгай 

сонирхлын болон бусад төрлийн эрсдэл 

бүхий аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа 

эрхлэх” гэснийг “6.2.1, 6.2.2-т зааснаас 

бусад байгууллага эрсдэл бүхий аялал 

жуулчлалын бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ 

үзүүлэх” гэж, 6.9 дэх хэсгийн “соёлын 

биет өв буюу түүх, соёлын үл хөдлөх 

болон хөдлөх дурсгалт зүйлийн” гэснийг 

“соёлын биет өвийн” гэж тус тус 

өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт. 

 

 Тэгээд болно гэж санкцгүй юм 

хийж байгаа байхгүй юу. 

 

 52.2 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. Аяллын агент нь иргэн байж 

болно л гэсэн санаа юм байна л даа. 

Хуулийн этгээд биш. 

 

 18.Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.1 

дэх заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:  

 

 “7.1.1.аялал жуулчлалын 

бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг төлөвлөн 

бүрдүүлж, шууд, эсхүл аяллын агентаар 

дамжуулан худалдан борлуулах, аялал 

зохион байгуулах;”. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

  54.3 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. 

 

 19.Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.2.2 

дахь заалтыг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:   

 “7.2.2.аялал жуулчлалын 

мэдээллийн санд үйл ажиллагааныхаа 

статистик мэдээллийг маягтын дагуу 

тогтоосон хугацаанд ирүүлэх;”. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт.  
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 56.5 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. 

 

 20.Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.2.7 

дахь хэсгийг доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:  

 “7.2.7.бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ 

болон байгууллагынхаа үйл ажиллагааны 

талаар мэдээлэл авах боломжийг цахим 

орчинд бүрдүүлсэн байх;”. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

 58.7 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. 

 

 21.Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.2.1 

дэх заалтын “түүх,” гэснийг “хууль 

тогтоомж, түүх, соёл,” гэж, 7.2.6 дахь 

заалтын “хэлбэрийг хөгжүүлэх” гэснийг 

“бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг үзүүлэх” гэж 

өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт.  

 

 65.2 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. 

 

  22.Төслийн 7 дугаар зүйлийн 7.1.5 

дахь заалтыг хасах. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

 64.4 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 23.Төслийн 8 дугаар зүйлийн 8.1.1 

дэх заалтын “бүтээгдэхүүнийг” гэснийг 

“болон аялал жуулчлалын үйлчилгээний 

байгууллагын бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг” 

гэж өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт.  

 

 60 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. 

 

 24.Төслийн 8 дугаар зүйлийн 8.1.3 

дахь заалт, мөн зүйлийн 8.2 дахь хэсгийг 

хасах. Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт. 

 

 Цаашаагаа явъя. Энэ тэгэхдээ энэ 

аяллын агентын үүргийг нь хасаад 

хаячихлаа л даа. Энэ тур оператортай 

адилхан үүргийг хүлээж байсныг 

хасчихлаа.  

 

 25.Төслийн 9 дүгээр зүйлийн 9.1 дэх 

хэсэг, мөн зүйлийн 9.2.2, 9.2.4, 9.2.5 дахь 

заалтыг хасах. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт.  

 

 62.2 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. Аубакир гишүүн 

анхааралтай оролцоорой. Аубакир 

гишүүн яриад байхгүй шүү. Анхааралтай 

оролцоорой. Энэ Баян-Өлгий аймагт 

аялал жуулчлал хөгжүүлэх асуудлыг тэр 

байгалийн тусгай хамгаалалттай газарт 

чинь аялал жуулчлал эрхлэх асуудлыг 

яриад байхад та. Дараа нь тэгээд би юу 

хийчхэв гээд байдаг шүү та.  

 

 26.Төслийн 10 дугаар зүйлийн 10.1 

дэх хэгсийн “Хөтөч” гэсний өмнө “Аялал 

жуулчлалын мэргэжилтэй, эсхүл” гэж, 

мөн зүйлийн 10.2.2 дахь заалтын 

“үндэсний” гэсний өмнө “хууль 

тогтоомж,” гэж, 10.3 дахь хэсгийн 

“журмыг” гэсний өмнө, 10.4 дэх хэсгийн 

“чиг үүргийг” гэсний өмнө “болон 

мэргэжлийн ур чадварын зэрэглэл 

тогтоох” гэж тус тус нэмж, мөн 10.4 

дэх заалтын “журмын дагуу” гэснийг 

хасах. Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт.  

 

 Санал хураалт явахгүй шүү. 

Нямаагийн Энхболд гишүүн үг хэлнэ. 

Нямаагийн Энхболд гишүүн үг хэлнэ.  

 

 Н.Энхболд: Энэ дээр нэг ийм юмыг 

бас анхаармаар байна гэж бодоод байгаа 

юм. Чимээгүй байж байгаарай дарга аа. 

Энэ хөтөч, тайлбарлагч хийх хүн заавал 

бүртгүүлж, үнэмлэх авсан байна. Тэгж 

байж жуулчны хөтчийн үйлчилгээ 

үзүүлнэ гээд байгаа байхгүй юу. Гэтэл 

жуулчны баазууд дээр жишээ нь өөрийнх 

нь чиглэлийн юмыг маш сайн мэддэг 

түүхч, судлаач, биологич хүмүүс байна. 
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Жишээ нь Хустай дээр гэхэд. Ямар ч 

хөтөч,  ямар ч жуулчны ажилтнаас илүү 

бүх юм мэддэг докторын зэргийг 

хамгаалчихсан ийм хүмүүс хөтөч хийгээд 

тайлбарлаад явдаг байхгүй юу.  

 

 Тэгэхээр тэр хүмүүс дахиж заавал 

сургалтад хамруулж үнэмлэх авсан байх 

шаардлага байна уу, үгүй юү? Байхгүй 

гэж би бодож байгаа. Тэгэхээр энийг бас 

нэг бодмоор, дараагийн хэлэлцүүлэг дээр 

Ганхуяг гишүүнээ. Энэ хөтөч, 

тайлбарлагч заавал бүртгүүлээд тэгээд 

үнэмлэх авна гэж байгаа байхгүй юу. 

Тэгтэл жуулчны бааз өөрийнх нь би 

Хустайгаар жишээ аваад ярья. Манай 

биологичид байна. Тэр тахийг чинь 

унаганаас нь үхтэл нь ингээд хараад явж 

байдаг. Хаана яадаг бүгдийг нь мэднэ. Тэр 

хүмүүс бас тэр мэддэг юмаа хүнд ярьж 

өгөхийн тулд заавал үнэмлэх авах хэрэг 

гарах гээд байна л даа.  

 

 Тийм учраас энэ дээр эс үгүй бол 

тэд нарыг нэмж өгөх хэрэгтэй. Эс үгүй 

бол арай тодруулаад яг тухайн жуулчны 

сонирхож байгаа сэдвээр мэргэшчихсэн, 

мэргэжлийн хүмүүс энэ тэр бол яагаад 

хөтөч хийж болохгүй гэж жишээ нь.  

Ингээд энэ дээр дараагийн хэлэлцүүлэг 

дээр бодож үзэх хэрэгтэй юм байна лээ 

шүү. 

 

 Г.Занданшатар: Энийг Ганхуяг 

гишүүнээ гүйцээн боловсруулах чиглэл 

өгчихье тэгэх үү. Тэгэхгүй бол энэ морь, 

тэмээ унуулж байгаа хүн нь тэр 10. 4 дээр 

мэргэжлийн ур чадвар тогтоох гээд 

мэргэжлийн ур чадварын зэрэглэл 

тогтооно гэж байна л даа. Хэн тогтоох 

юм тэр зэрэглэлийг нь. Тэгээд нөгөө морь, 

тэмээ унуулж байгаа чинь нэг малчин л 

хүн байж таарна. Тэрэнд үнэмлэх олгоод. 

Энийг гүйцээж боловсруулах хэрэгтэй.  

 

 Тийм. Тэгээд хөтөч чинь усан 

спорт, уулын аялал, морь, тэмээ унуулах 

аялал жуулчлалын үйлчилгээнд чинь аялал 

жуулчлалын мэргэжилтэй болгоод, 

тэгээд мэргэжлийн ур чадвар, зэрэглэл 

тогтоогоод ингээд явна гэвэл энэ бас 

хэцүү болох байх. Тэгээд энийг яг амьдрал 

дээр сайн судалж үзээд гүйцээн 

боловсруулах хэрэгтэй гэж бодож байна. 

  

 27.Төслийн 10 дугаар зүйлийн 10.5 

дахь хэсгийг хасах. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт.  

 

 55.6 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 28.Төслийн 11 дүгээр зүйлийг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

“11 дүгээр зүйл.Нутгийн иргэдэд 

түшиглэсэн аялал жуулчлал   

 

11.1.Нутгийн иргэдэд түшиглэсэн 

аялал жуулчлалд жуулчинд зориулсан 

дараах бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ 

хамаарна:  

 

11.1.1.нүүдэлчдийн соёл, 

ахуй, зан заншлыг танилцуулан 

сурталчлах; 

11.1.2.зочны гэрээр 

үйлчлэх;  

11.1.3.ердийн хөсгөөр 

үйлчлэх; 

11.1.4.энэ хуулийн 5.3-т 

заасан аялал жуулчлалын дагалдах 

бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ үзүүлэх. 

 

11.2.Төрийн болон нутгийн өөрөө 

удирдах байгууллага нутгийн иргэдэд 

түшиглэсэн аялал жуулчлал 

хөгжүүлэхийг дэмжиж ажиллана. 

 

11.3.Улсын болон орон нутгийн 

аялал жуулчлалын бүсэд нутгийн иргэдэд 

түшиглэсэн аялал жуулчлал эрхлэхэд энэ 

хуулийн 17.16-д заасан бүсийн 

төлөвлөлтийг баримтална. 

 

11.4.Нутгийн иргэдэд түшиглэсэн 

аялал жуулчлалыг эрхлэгч нь эрх бүхий 

байгууллагаас баталсан техникийн 

зохицуулалт, стандартыг үйл 



               нэгдсэн хуралдааны тэмдэглэл 

 2023 ОНЫ 04 ДҮГЭЭР САРЫН 28-НЫ ӨДӨР, БААСАН ГАРАГ 

 

 

 

45 

ажиллагаандаа мөрдөнө.”. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

 57.8 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 29.Төслийн 12 дугаар зүйлийг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах: 

 

“12 дугаар зүйл.Тур операторын 

бүртгэл 

 

12.1.Энэ хуулийн 6.5-д заасны 

дагуу тур операторыг дараах ангиллаар 

бүртгэнэ: 

 

 12.1.1.Монгол Улсаас бусад 

улс руу хийх аялал жуулчлалын үйлчилгээ; 

 12.1.2.бусад улсаас Монгол 

Улс руу хийх аялал жуулчлалын үйлчилгээ; 

 12.1.3.энэ хуулийн 12.1.1 

болон 12.1.2-т заасан аялал жуулчлалын 

үйлчилгээг хамтад нь эрхлэх олон улсын 

аялал жуулчлалын үйлчилгээ. 

  

12.1.4.дотоодын аялал 

жуулчлалын үйлчилгээ. 

 

12.2.Тур оператораар 

бүртгүүлэхдээ дараах мэдээллийг 

ирүүлнэ:   

 

 12.2.1.аялал жуулчлалын 

мэргэжлийн ажилтны мэдээлэл; 

12.2.2.бүтээгдэхүүн, 

үйлчилгээний таарх мэдээлэл; 

12.2.3.цахим төлбөрийн 

баримтын систем, татварын бүртгэл, 

мэдээллийн нэгдсэн санд холбогдсон 

талаарх мэдээлэл; 

 

  12.2.4.хариуцлагын 

даатгалд хамрагдсан талаарх мэдээлэл.” 

Санал гаргасан ажлын хэсэг.  

 

 Бөхчулууны Пүрэвдорж гишүүн үг 

хэлнэ. 

 

 Б.Пүрэвдорж: Тэгэхээр хуучин 

түр операторын тусгай зөвшөөрөл гэж 

байсан. Тэгэхээр энэ Зөвшөөрлийн тухай 

хуулиар энэ тусгай зөвшөөрөл бол байхгүй 

болсон байгаа. Тэгэхээр ямар ч байсан нэг 

юм аваад үлдэх бас санаатай л байгаа юм 

байна л даа. Тэгээд түүнийгээ Аялал 

жуулчлалын холбоон дээрээ үлдээх юм 

байна. Тийм, уул нь бол ингээд хууль бол их 

сайн гардаг л даа. Яах вэ ингээд сайн 

үзсээр байгаад гардаг. 

 

 Гэтэл яг хэрэгжих шатдаа энийг 

чинь ашиглаад бас нөгөө нэг тусгай 

зөвшөөрлийн хэмжээнд аваачаад юм 

хумыг нь зовлонтой болгоод ингээд 

орхичих юм биш байгаа. Тийм учраас энэ 

дээр бас яг энэ тусгай зөвшөөрлийн 

хэмжээнд байхгүйгээр бүртгээд л явуулах 

тэр зохицуулалтыг нь сайн хийж өгөхгүй 

бол бас болохгүй. Тэгэхгүй бол энэ чинь 

бүртгэнэ гэчхээд л тэгээд бүртгэхгүй, 

танайхыг бүртгэхгүй гэдэг ийм байдлаар 

хандаад явчих юм бол бас зовлонтой шүү 

дээ. Тийм учраас энэ дээр бас яг тусгай 

зөвшөөрөл биш учраас. Тусгай зөвшөөрөл 

чинь жишээ нь 21 хоногийн дотор 

зөвшөөрлөө буцааж өгөхгүй бол тэр 

байгууллага шууд үйл ажиллагаагаа 

явуулаад явчих боломжтой байхгүй юу.  

 

 Гэтэл энэ бүртгэнэ гэх дээр 

бүртгэж байгаа юмаа шийдэхгүй удаад 

байх юм бол нөгөө аж ахуйн нэгж 

байгууллага чинь үйл ажиллагаа явуулж 

чадахгүй ийм болчих гээд байгаа байхгүй 

юу. Тийм учраас энэ дээр бас яг тэр 

тусгай зөвшөөрөл дээр тавьдаг 

шаардлагуудыг бас тодорхой хугацаатай 

болгох, заавал бүртгэх тэр заалтуудыг 

оруулах нь зүйтэй л гэж үзэж байна.  

 

 Г.Занданшатар: Энэ Пүрэвдорж 

гишүүн энэ чинь байна шүү дээ нийтийн 

эрх зүй этгээдээр бүртгүүлэх тухай 

байхгүй юу Улсын бүртгэлийн газарт. Тэр 

чинь нөгөө журмаараа тусдаа 

Зөвшөөрлийн хууль энэ тэрээр 

хугацаатай шүү дээ. Үгүй ээ 6.5-ыг нь 

унш. Наадах чинь 6.5-д заасны дагуу 

бүртгүүлэх гэж байгаа юм. 6.5-д нь 
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нийтийн эрх зүй этгээдээр бүртгүүлэх 

гэж байгаа юм.  

 

 6.5-д нь тур оператор аяллын 

агент нь энэ хуулийн 27.1-д заасан 

нийтийн эрх зүйн хуулийн этгээдэд 

бүртгүүлсэн байна гэж байгаа юм. Тэгээд 

6.5-аараа 5-ын дагуу бүртгүүлэхдээ 

дараах ангиллаар бүртгүүлнэ гэж 

ангиллыг нь л зааж өгч байгаа юм. 

Ангиллыг нь зааж өгч байгаа юм байна 

лээ. Тэгэхдээ энэ хуулиа их муу 

боловсруулсан чинь байна шүү дээ. Энэ 

Жамъянхүү энэ тэр анхаар. Энэ дээр 

хуулийн этгээд бүртгүүлнэ гэчхээд 

түрүүн Монгол Улсын иргэн болно гээд 

тэгчихсэн байсан шүү дээ. Энэ 2 чинь 

зөрчилдөж байгаа учраас хассан нь зөв л 

юм байна л даа. 

 

 Санал хураалт явуулъя. Адьшаа 

гишүүн, Пүрэвдорж гишүүн л санал 

гаргахгүй бол энэ эсрэг санал өгсөн 

хүмүүс Б.Энхбаяр. Тийм үү? 

Дуламдоржийн Тогтохсүрэн гишүүн. 

 

 Д.Тогтохсүрэн: Баярлалаа. Би сая, 

миний өгсөн санал эсрэг гарчихсан байна. 

Тийм учраас дахин санал хураалт явуулах 

ийм саналтай байна. Гишүүдэд хэлэхэд 

энэ заалтыг дэмжихгүй бол Тусгай 

зөвшөөрлийн заалт үлдчихэж байгаа 

байхгүй юу. Тийм, тийм учраас энэ 

заалтыг дэмжих хэрэгтэй шүү гэдгээ 

хэлье. Баярлалаа.  

 

 Г.Занданшатар: Тэгээд 6.5 дээрээ 

ч гэсэн найруулгын засвар хиймээр юм 

байна лээ шүү. Тэр хуулийн этгээдээр 

бүртгүүлэх юм уу, хуулийн этгээдэд 

бүртгүүлсэн байна гээд биччихсэн 

байхгүй юу. Хуулийн этгээдэд 

бүртгүүлсэн байна гэдэг чинь. 

Дуламдоржийн Тогтохсүрэн гишүүний 

гаргасан горимын саналаар санал 

хураалтыг хүчингүй болгох санал хураалт 

явуулъя.  

 

 Хуулийн этгээдэд бүртгүүлэх юм 

уу? 57.8.  

 

 Одоо 30 дээр явж байна. 3-ны 1 

дээр нь явж байна. Санал хураалтыг 

хүчингүйд тооцсон учраас саяын 29 дэх 

санал хураалтыг дахиж явуулъя. 

 

 55.6 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. Тэгээд энийг эцсийн 

хэлэлцүүлэг дээр найруулгаар хэн бүртгэх 

юм гэдгээ бас тодорхой жоохон 

болгомоор юм байна. Тэгэхгүй ингээд 

бүртгэнэ гэчхээд хэн, яаж бүртгэх гэдэг 

нь тодорхойгүй юм шиг харагдаад байна. 

Тэр 6.5-д заасны дагуу гэж байгаа 

болохоос биш, заасан этгээд гээгүй. 

 

 30.Төслийн 13 дугаар зүйлийн 13.2 

дахь хэсгийн “нутаг дэвсгэрт” гэсний 

дараа “энэ хуулийн 13.1-д заасан 

гадаадын иргэн” гэж нэмж, мөн зүйлийн 

13.3 дахь хэсгийн “12.2.2-т заасан 

үйлчилгээ үзүүлэх тусгай зөвшөөрөлтэй” 

гэснийг “12.1.2, 12.1.3-т заасан ангиллаар 

бүртгүүлсэн” гэж, 13.6 дахь хэсгийн “энэ 

зүйлд заасны дагуу хил орчмын аялал 

жуулчлалын үйлчилгээ авч буй гадаадын 

жуулчны мэдээллийг” гэснийг “хил 

орчмын аялал жуулчлалын үйлчилгээ авч 

байгаа жуулчны тоон мэдээллийг” гэж 

тус тус өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт.  

 

 51.2 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. Дэмжээгүй бол балрах 

байсан байна шүү.  

 

 31.Төслийн 15 дугаар зүйлийг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

  “15 дугаар зүйл.Даатгал 

 

15.1.Тур оператор, аяллын агент 

нь үйл ажиллагаандаа алдаа гаргасны 

улмаас  үйлчлүүлэгчид учруулсан хохирлыг 

нөхөн төлөх зорилгоор хариуцлагын 

даатгалд заавал даатгуулна. 

 

15.2.Өндөр уулын авиралт, спорт 

агнуур, олзворын ан, усны гүнд шумбах, 

авто спорт, нисдэг тэрэгний аялал зэрэг 
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хүний амь нас, эрүүл мэндэд өндөр эрсдэл 

бүхий аялалд оролцох жуулчин, жуулчны 

хөтөч-тайлбарлагч, мэргэшсэн сургагч 

багш, зааварлагч нь гэнэтийн ослын 

даатгалд заавал даатгуулсан байна. 

 

15.3.Энэ хуулийн 15.2-т заасан 

жуулчныг уг даатгалд хамруулах үйл 

ажиллагааг аялал жуулчлалын 

байгууллага хариуцан зохион байгуулна. 

 

 15.4.Энэ хуулийн 15.1, 15.2-т 

заасан даатгалын эрсдэл, нөхцөл, үнэлгээ, 

хураамжийн хэмжээг тогтоох, хяналт 

тавих журмыг аялал жуулчлалын асуудал 

эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 

байгууллага Санхүүгийн зохицуулах 

хороотой хамтран батална. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт.  

 

 Нямаагийн Энхболд гишүүн, 

Шатарбалын Раднаасэд гишүүн нар үг 

хэлнэ. Нямаагийн Энхболд гишүүн. Энэ 

алх цохиогүй байхад яагаад санал хураалт 

явуулаад байна?  

 

 Н.Энхболд: Энэ үгээр нь заавал 

оруулах хэрэг байна уу, үгүй юү? Хүний 

амь нас, эрүүл мэндэд өндөр эрсдэл бүхий 

гэдэг дээр. Зүгээр эрсдэл бүхий гээд л 

яачихвал зүгээр юм болов уу? Эд нарыг 

заавал тэгж энэ загас олзвор бол амь 

насанд аюултай шүү гэж зарлаж байгаа 

юм шиг юм болчих гээд байх юм. Үүнийг 

бас хэлэлцүүлэг дээрээ дахиад нэг харвал. 

Найруулга талаас нь эрсдэлтэйд 

тооцогддог ч гэдэг юм уу тийм үгээр 

хийхгүй бол энэ жоохон эд нарыгаа бүүр 

албан ёсоор эрсдэлтэй шүү гэж хуулиар 

заагдаж байгаа юм шиг жоохон тийм 

санагдаж байна даа.  

 

 Г.Занданшатар: Шатарбалын 

Раднаасэд гишүүн. 

 

 Ш.Раднаасэд: Энэ аялагч бүрээ 

даатгах юм уу? Энэ аяллын байгууллага 

нь өөрөө хариуцлагын даатгал төлөх 

ёстой юм уу? Энэ дээр яахгүй бол нисдэг 

тэрэг, одоо энэ урд ууланд гулгадаг “Скай 

Ресорт”-д гулгаж байгаа хүмүүс чинь 

хүртэл даатгуулсан байх ёстой гэдэг юм 

яригдах гээд байх шиг байна. 

 

 Хоёрдугаарт түрүүн тэр 13 

дугаар зүйл дээр нэг юм хил орчмын аялал 

жуулчлал дээр анхаарахгүй бол болохгүй. 

Энэ хууль дээр 24 цагийн виз олгоно гээд 

ингээд гарсан юм. Гадаадын иргэн 

харьяатын эрх зүйн байдлын тухай 

хуулиар, виз олгох журмаар нь 24 цагийн 

виз гэж. Энэ бол бүхэл тухайн аймгийн 

нутаг дэвсгэрийг бүхэлд нь ингээд бичээд 

хаячихсан байна. Энэ чинь хилийн баганын 

наад талд гарч зургаа авхуулаад л цаашаа 

орох. Ялангуяа энэ урд Хятадын талаас 

бол жуулчин богино хугацаанд оруулж 

ирж зураг хөргийг нь авхуулаад л гаргах 

хоног хүрэхгүй хугацаан дотор л аялал 

жуулчлал явуулах гээд байгаа шүү дээ. 

Тэгээд энийг нь ингээд бүхэл бүтэн 

аймгийнх нь нутаг дэвсгэрийг 

хамруулахаар хийчихсэн байна. 

 

  Хоёрдугаарт энэ дээр тусгай 

зөвшөөрөл заавал авна гээд байх юм. 

Тэгээд орж ирж байгаа нь, оруулж ирж 

байгаа нь хоёулаа ингээд тусгай 

зөвшөөрөл авдаг, Хил хамгаалах газар, энэ 

Байгаль орчны яамны Аялал жуулчлалын 

газар нь өөрсдөө хамтраад журам 

гаргаад хийчхэж болохгүй байсан уу? 

Бүгдийг нь тусгай зөвшөөрөлтэй болгоод 

хаячихаар энэ чинь тэгээд зөвшөөрөл 

байхгүй танай хүмүүсийг оруулахгүй 

гэдэг юм болно. Энэ чинь Монголд л хэдэн 

төгрөгийг нь авч үлдэх л зорилго байгаа 

шүү дээ. Үгүй, тусгай зөвшөөрөлтэй тур 

оператор эрхэлнэ гээд байж байна шүү 

дээ. Наадах чинь 13.3 дээр чинь. Тийм, 

тэгэхээр заавал энэ чинь тусгай 

зөвшөөрөл шаардаад байгаа байхгүй юу. 

  

 

 Г.Занданшатар: Ганхуяг гишүүн 

зөвлөгөөнөө дууссан уу? Санал хураах уу? 

Энэ Нямаагийн Энхболд гишүүний хэлсэн 

санал дээр ингэж хуульд тоочихоор л 

дандаа эрсдэл, хийдэл, зөрчил гардаг 

байхгүй юу. Тэгээд ингэж тийм тийм амь 
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насанд халтай, тийм тийм спорт гэхгүй. 

Өндөр эрсдэлтэй аялал жуулчлалын 

бүтээгдэхүүн үйлчилгээ бол гэнэтийн 

ослын болон амь насны тэр даатгалын 

төрлөөрөө даатгуулаад байгаа шүү дээ. 

Тэр даатгалтай байна гэсэн агуулгаар 

урьдчилан найруулах. Тэр тусгай 

зөвшөөрөлтэй. 12.2-т заасан тусгай 

зөвшөөрөлтэй гэж байна шүү. 12.2.2 чинь 

бусад улсаас Монгол Улс руу хийх аялал 

жуулчлал бүгд хамаарч байгаа байхгүй 

юу.  

 

 Тэгээд тэр маршрутын дагуу 

тусгай зөвшөөрөлтэй байх болчхоод 

байна тиймээ? Хэний, тэгээд тэр чинь 

хил дамнасан эдийн засгийн чөлөөт 

бүсийн хууль, гэрээнд ч билүү тийм 24 

цагийн юм энэ тэр гээд орчихсон. Тэгээд 

тэр энэ тэрийг, Раднаасэд гишүүний тэр 

юмыг анхаараад энийгээ гүйцээн 

боловсруулах чиглэл өгч байна.  

 

 Энэ хууль нь тэгээд Цагдаагийн 

газар хангана, тэр хангана ерөнхий 

бөгөөд орон нутгийн удирдлагын 

байгууллагууд дэмжиж ажиллана. Яаж 

дэмжиж ажиллах юм, яаж аюулгүй 

байдлыг хангах юм энэ тэр ийм 

тунхаглалын шинж чанартай заалтууд, 

санкцгүй ийм заалтууд чинь ямар ч 

үйлчлэхгүй шүү дээ. Эднүүсийгээ л сайн. 

 

 33.Төслийн 16 дугаар зүйлийн 16.6, 

16.8 дахь хэсгийг хасах. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. 

 

 31-ийг гүйцээж боловсруулахад 

чиглэл өгчихсөн.  

 

 32.Төслийн 16 дугаар зүйлийн 16.1 

дэх хэсгийн “аялж байгаа жуулчинд 

шаардагдах аюулгүй байдлыг аялал 

жуулчлалын асуудал эрхэлсэн төрийн 

захиргааны төв байгууллага,” гэснийг 

“жуулчны аюулгүй байдлыг” гэж, 16.5 

дахь хэсгийн “тур оператор, аяллын 

агент, аялал жуулчлалын үйлчилгээний 

байгууллага, жуулчдад мэдэгдэх” гэснийг 

“аялал жуулчлалын байгууллага, 

жуулчинд мэдээлэх бөгөөд өөрийн албан 

ёсны цахим хуудсанд тухай бүр 

байршуулах” гэж өөрчилж, мөн зүйлийн 

16.4, 16.7 дахь хэсгийн “бүхий л” гэснийг 

тус тус хасах. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг.  

 

 Нямаагийн Энхболд гишүүн үг 

хэлнэ. Аюулгүй байдлыг яам хариуцна гэж 

байгаа юм.  

 

 Н.Энхболд: Тэрийг хасаж байгаа 

юм дарга. Яамыг нь хасчхаж байгаа юм 

байна лээ.  

 

 Г.Занданшатар: Хасчхаж байгаа 

юм байна лээ.  

 

 Н.Энхболд: Тэгээд энэ дээр зүгээр 

ийм юм байвал жишээ нь аялал чинь янз 

бүрийн хэсгүүдээс бүрддэг шүү дээ. 

Замдаа явах хэсэг байна, жуулчны баазад 

үзүүлж байгаа хэсэг нь байна. Бааз дээр 

байгаа хэсгийг нь бол тэд нар нь хариуцна, 

замдаа явж байгааг нь операторууд нь 

хариуцна гэдэг ч юм уу. Тэгэхээр энэ дээр 

тэр урд талыг нь хасах нь зүйтэй. Төрийн 

захиргааны төв байгууллага ийшээ орж 

ирж хэрэггүй. Цагдаагийн байгууллага, 

тэгээд аяллын тодорхой хэсгийг гэдэг юм 

уу, бүлгийг хариуцаж байгаа жуулчлалын 

байгууллага гээд жоохон заагаад өгчихгүй 

бол жишээ нь нэг жуулчны бааз руу явж 

байтал тэр хүргэж яваа операторууд нь 

замдаа асуудалд орвол, тэгээд очих гэж 

байгаа бааз нь ч бас юу яачих гээд байгаа 

юм уу тийм ээ ийм ойлгомжгүй байдал 

үүсчих бий.  

 

 Тэгэхээр санаа бол яг л аялал чинь 

тодорхой ийм бүлгүүдтэй байгаа. Замдаа 

явж байхдаа хэний,  бааз дээрээ байгаа 

хэн нь гэдгийг нь ойлгуулахын тулд тэр 

хэсгийг нь зааж өгөөд холбогдох гэж 

хэлчихвэл илүү ойлгомжтой болох юм 

болов уу. Энэ болохоор зүгээр л ерөнхий 

юм болчхоод байна нэгдүгээрт. 

 

 Хоёрдугаарт ингэсэн байна шүү. 

16.4 16.7 дээр бүхий л гэж үг байхгүй.  
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Бүхий л гэж байхгүй. 16.5 16.8 дээр байгаа 

шүү. Буруу биччихсэн юм болов уу айн? 4 

дээр миний энэ дээр алга л байна даа. 

 

 Г.Занданшатар: 16.7-д байгаа. 

 

 Н.Энхболд: 16.5 дээр анхан 

шатын тусламж үзүүлэх бүхий л нөхцөл 

боломжийг хангасан гэсэн. Бүгдийг нь 

хангах боломж байхгүй. Тэгэхээр энийг 

хасах нь зүйтэй гэхдээ би зүгээр тоо нь 

өөр байна шүү л гэж хэлье. Тэрийгээ 

анзаараарай гэж хэлээд байгаа юм.  

 

 Г.Занданшатар: Энэ хууль 

бичихдээ яам тэр Баян-Өлгийн Өлгий 

сумд явж байгаа жуулчны аюулгүй 

байдлыг Байгаль орчны яам яаж хангана 

гэж бодож бичсэн юм. 

 

 Н.Энхболд: Хасаж байгаа, хассан 

юм дарга. 

 

 Г.Занданшатар: Хасъя гэдэг. 

Төсөл дээрээ тэгж бичиж орж ирсэн 

байхгүй юу. Цагдаагийн байгууллага нь, 

аюулгүй байдал гэдэг чинь маш өргөн 

ойлголт. Цаг агаар, өвчин зовлон, осол 

аваар. Тэгээд энийг яам, цагдаагийн 

байгууллага яаж ингэж хангах юм. Ийм 

тунхаглалын шинж чанартай ийм 

санкцгүй заалтууд чинь. Тэр жуулчны 

байгууллага нь өөрөө л хариуцна биз. 

Энийг тэгээд ингэж л өөрчилж байгаа л 

юм байна л даа. Тэгээд бүхий л нөхцөл 

боломжийг хангана гэж 16.4.7-д байгаа 

юм. 4.7 хоёрт бол. Тийм бүхий л гэдгийг 

хасаж байгаа. Тэр нь бол зөв байгаа юм. 

Анхан шатны тусламж үзүүлэх бүхий л 

нөхцөл боломжийг бий болгосон байна. 

Энэ хуульд нь ингэж хүчитгэсэн 

өгүүлбэрүүд маш, бүхий гэдэг үг ордоггүй 

шүү дээ ер нь. Ахиад боловсруулна гэхээр 

энэ.  

 

 Санал хураалт явуулъя. Үг хэлж 

дууслаа. Тэгээд эцсийн хэлэлцүүлэг дээр 

энэ өгүүлбэрүүдээ. Аюулгүй байдлыг аялал 

жуулчлалын тэр тур оператор 

байгууллага, үйлчилгээ үзүүлж байгаа 

байгууллага гэж байгаа шүү дээ. Аялал 

жуулчлалын үйлчилгээ үзүүлж байгаа 

байгууллага энэ тэр хангаж байх 

шаардлагатай юм байгаа юм.  

 

 Санал хураалт. 51.2 хувийн 

саналаар энэ санал дэмжигдлээ. 

 

 33.Төслийн 16 дугаар зүйлийн 16.6, 

16.8 дахь хэсгийг хасах. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт.  

 

 Энэ хасах нь зөв юм байна. Өөрөө 

өөр дээрээ заасан ийм заалт байгаад 

байгаа юм. Тэгээд энэ 16.6 гэсэн мөртөө 

энэ хуулийн 16.6-д заасан мэдээллийг гэж 

байгаа байхгүй юу. Энэ техникийн алдаа 

юм гэж бодоход аялал жуулчлалын 

асуудал хариуцсан төрийн захиргааны 

төв байгууллага, хэвлэл мэдээллийн 

хэрэгсэл олон нийтийн цахим сүлжээгээр 

түгээх өөрийн албан ёсны цахим хуудсанд 

байршуулна гэж байгаа юм.  

 

 16.8 нь тур оператор аяллын 

агент нь аяллын явцад автомат 

ажиллагаатай бичлэгийн техник 

хэрэгслээр тоноглогдсон стандартын 

шаардлага хангасан тээврийн хэрэгслээр 

жуулчдад үйлчилгээ үзүүлнэ гэж байгаа 

юм. Энэ ингээд тагнаж чагнах гэж 

байгаа юм шиг. Ингээд энэ заалт 

хасагдсан. 

 

 34.Төслийн 17 дугаар зүйлийг 

хасах. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 17 

дугаар зүйлийг тэр чигээр нь хасаж 

байгаа юм уу? Санал хураалт. Нямаагийн 

Энхболд гишүүн.  

 

 Н.Энхболд: Энэ тараагдсан 

материалуудыг, эс үгүй бол би хамгийн 

анхныхаа явчихсан юм уу, нөгөө дугаарууд 

нь зөрөөд байна. Энэ хасагдаж байгаа юм 

байна. Зөв, яагаад гэвэл машин дотор 

ингээд шувт бичлэг хийж байдаг ийм юм 

хийчихвэл энэ чинь ялангуяа гаднынхан юу 

гэж бодох вэ? Хувийн эрх чөлөө гэж юм 

байхгүй, privacy гэж юм байхгүй. Энэ 

нөхөр юу идэж байна, юу хийж байна, 
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хэнтэй юу ярьж байна бүгдийг нь бичдэг 

ийм юмнууд байж болохгүй шүү дээ. 

Зөвшөөрөхгүй байх. Ийм бичлэгийн машин 

байгаа гэвэл аягүй бол суух ч үгүй байх. 

Манайх хуулиараа ийм тоногтой шүү. 

Чиний ярьж байгаа, идэж байгаа, ууж 

байгаа, юу хийж байгаа бүгдийг нь машин 

дотор бичиж явна гээд тэгвэл жуулчин 

би явган явъя даа л гэх байх. Эс үгүй бол 

танайхаар үйлчлүүлэхгүй л гэх байх. 

Тэгээд энэ заалт бол хасагдаж байгаа юм 

байна тийм ээ? Хасагдаж байгаа гэж 

ойлголоо шүү. Тийм. 

 

 Г.Занданшатар: Угаасаа өмнө 

стандартын шаардлагад хангасан 

бүтээгдэхүүн үйлчилгээгээр үйлчилнэ гэж 

байгаа л даа. Одоо 17 дугаар зүйл бол 

нөгөө аялал жуулчлалын санг л хасах гэж 

байгаа шүү дээ? Санал хураалт. Гишүүд 

анхааралтай санал хураая.  

 

 51.2 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 Энэ сангаа нөгөө дагалдах 2, 3 

хууль байгаа шүү дээ тээ? Тэн дээрээ 

бодож үз за юу. Бусад улс бол тэндээс 

чинь сан бүрдүүлдэг юм байна лээ.  

 

 35.Төслийн 18 дугаар зүйлийг 

хасах. Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт, санал хураалт, санал хураалт. 

 

 53.7 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 Дуудлага худалдаа нь зөв боловч 

тэр идлэг шонхор шувуу агнана гэж 

байхгүй л дээ. Барьж л болдог юм байгаа 

биз. Дараагийн санал. 

 

 36.Төслийн 19 дүгээр зүйлийг 17 

дугаар зүйл болгон доор дурдсанаар 

өөрчлөн найруулах:  

 

“17 дугаар зүйл.Аялал 

жуулчлалын бүс 

 

17.1.Монгол Улс тодорхой газар 

нутгийг тогтвортой аялал жуулчлалыг 

хөгжүүлэх, гадаадын болон дотоодын 

хөрөнгө оруулалтыг татах, аялал 

жуулчлалын бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг 

төрөлжүүлэн хөгжүүлэх зорилгоор орон 

зайн зохистой төлөвлөлтийг бий 

болгосон аялал жуулчлалын бүстэй 

байна. 

 

17.2.Аялал жуулчлалын бүсийг 

дараах байдлаар ангилна:  

    

   17.2.1.улсын аялал 

жуулчлалын бүс; 

   17.2.2.орон нутгийн аялал 

жуулчлалын бүс.  

 

17.3.Улсын аялал жуулчлалын 

бүсийг тогтвортой аялал жуулчлалыг 

хөгжүүлэх, аялал жуулчлалын салбарт 

хөрөнгө оруулалтыг дэмжих, байгаль, 

түүх, соёлын өв, аялал жуулчлалын 

нөөцийг хамгаалах зорилгод нийцүүлэн, 

улсын газар зохион байгуулалтын ерөнхий 

төлөвлөгөөнд үндэслэн Засгийн газраас 

тогтоож, хилийн заагийг батална. 

 

  17.4.Улсын аялал жуулчлалын 

бүсийн хилийн заагийг тогтооход газрын 

асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 

байгууллага болон Аялал жуулчлалыг 

хөгжүүлэх Үндэсний хорооны саналыг 

авна. 

 

  17.5.Улсын аялал жуулчлалын 

бүсэд аялал жуулчлалын үйл ажиллагаа, 

газар ашиглалтад холбогдох техникийн 

зохицуулалт, стандартыг мөрдөх бөгөөд 

түүнд нийцсэн менежментийн 

төлөвлөгөөтэй байна.  

 

  17.6.Энэ хуулийн 17.5-д заасан 

менежментийн төлөвлөгөө, бүсийн аялал 

жуулчлалын маршрутыг аялал 

жуулчлалын асуудал эрхэлсэн төрийн 

захиргааны төв байгууллага  батална.  

 

  17.7.Орон нутгийн аялал 

жуулчлалын бүсийн хилийн заагийг аймаг, 
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нийслэлийн аялал жуулчлалын асуудал 

хариуцсан нэгж аймаг, нийслэлийн газар 

зохион байгуулалтын төлөвлөгөөнд 

нийцүүлэн боловсруулна.  

 

  17.8.Энэ хуулийн 17.7-д заасан 

хилийн заагийг аймаг, нийслэлийн 

иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал баталж, 

газрын нэгдмэл сангийн удирдлагын 

нэгдсэн цахим системд болон энэ хуулийн 

30.1-д заасан мэдээллийн санд хүргүүлнэ.  

 

  17.9.Орон нутгийн аялал 

жуулчлалын бүс нь менежментийн 

төлөвлөгөөтэй байна. Орон нутгийн 

аялал жуулчлалын бүсийн газар зохион 

байгуулалтын асуудлыг аймаг, нийслэл, 

сум, дүүргийн газар зохион байгуулалтын 

төлөвлөгөөний дагуу хэрэгжүүлнэ. 

 

  17.10.Улсын аялал жуулчлалын 

бүсэд хамаарах аймаг, нийслэл, сум, 

дүүргийн газар зохион байгуулалтын 

төлөвлөгөөнд аялал жуулчлалын газрын 

ашиглалт, хамгаалалтын асуудлыг 

тусгаж, хэрэгжүүлэхдээ энэ хуулийн 

17.5-д заасан техникийн зохицуулалт, 

стандартыг мөрдөнө. 

 

  17.11.Энэ хуулийн 17.9-д заасан 

орон нутгийн аялал жуулчлалын бүсийн 

менежментийн төлөвлөгөөг аймаг, 

нийслэлийн аялал жуулчлалын асуудал 

хариуцсан нэгж боловсруулж, аймаг, 

нийслэлийн иргэдийн Төлөөлөгчдийн Хурал 

батална. 

 

  17.12.Улсын аялал жуулчлалын 

бүсийн менежментийг аялал жуулчлалын 

асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 

байгууллага, орон нутгийн аялал 

жуулчлалын бүсийн менежментийг 

аймаг, нийслэлийн Засаг дарга хариуцан 

зохион байгуулна.  

 

  17.13.Аялал жуулчлалын бүсийн 

менежментийг бүхэлд нь, эсхүл тодорхой 

хэсгийг гэрээний үндсэн дээр хуулийн 

этгээдээр гүйцэтгүүлж болно.  

 

  17.14.Орон нутгийн аялал 

жуулчлалын бүсийн хилийн заагийг 

тогтоохдоо улсын аялал жуулчлалын 

бүсийн хилийн заагтай давхцуулж 

тогтоохыг хориглоно.  

 

  17.15.Улсын аялал жуулчлалын 

бүстэй орон нутгийн аялал жуулчлалын 

бүс давхацсан тохиолдолд тухайн хэсгийг 

аймаг, нийслэлийн иргэдийн 

Төлөөлөгчдийн Хурал хүчингүй болгоно.  

 

 17.16.Улсын болон орон нутгийн 

аялал жуулчлалын бүсэд үйл ажиллагаа 

эрхлэх аялал жуулчлалын үйлчилгээний 

байгууллага, нутгийн иргэдэд түшиглэсэн 

аялал жуулчлал эрхлэгч хоорондын орон 

зайн төлөвлөлтөд холбогдох техникийн 

зохицуулалт, стандартыг заавал дагаж 

мөрдөнө. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

 

 Бөхчулууны Пүрэвдорж гишүүн үг 

хэлнэ.  

 

 Б.Пүрэвдорж: Тэгэхээр ийм улсын 

аялал жуулчлалын бүс, орон нутгийн 

аялал жуулчлалын бүс гээд ингээд 2 

хувааж байна л даа. Тэгэхээр юу байдаг 

юм Тэрэлж, Алтай Таван Богд байдаг юм 

уу, Хөвсгөл ч байдаг юм уу, Хонгорын элс 

ч байдаг юм уу эд нар чинь бүгдээрээ 

дархан цаазат газруудын бүсэд байж 

байгаа шүү дээ. Тэгээд тэр дархан цаазат 

газрынхаа бүс нутагт давхцуулаад 

тэгээд ийм аялал жуулчлалын, улсын 

аялал жуулчлалын бүс өгөх юм байна л 

даа. Ийшээ нэг алхах дээр нь хөөе чи 

дархан цаазат газар руу, бүс рүү орчихлоо 

гээд л . Ийшээ нэг алхах дээр л юу байдаг 

юм улсын аялал жуулчлалын бүс рүү 

орчихлоо гээд л  ийм давхардуулсан юм 

тэн дээр бий болоод л ингээд л явах нь л 

дээ.  

 

 Тэгэхээр дээрээс нь орон нутгийн 

аялал жуулчлалын бүс гээд ингээд байж 

байна. Жишээ нь Архангайн Өгийн нуур 

дээр тухайн сум нь шийдвэр гаргаад, энэ 

бүс нутаг руу ороход тэдэн төгрөгийн 

хураамжтай гээд шийдвэр гаргаад 
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явчихвал яах юм? Тэгээд ийм их зовлонтой 

юмнууд дээр ингээд тийм бүс тогтоогоод 

л, тэгээд тэр бүсээсээ болоод л тэгээд 

бүүр жуулчин хөгжүүлэх биш бүүр ингээд 

тийм гацаасан юм болчих вий. Тэн дээрээ 

бас анхаараарай гэж бас энэ Аялал 

жуулчлалын яамныханд хэлье. 

 

 Г.Занданшатар: Баттөмөрийн 

Энхбаяр гишүүн үг хэлнэ.  

 

 Б.Энхбаяр: Энэ аялал жуулчлалын 

бүс гэдэг ойлголт нь Тусгай 

хамгаалалтынхаа хуультай их уялдах 

шаардлага байгаа юм. Түрүүн 

Тогтохсүрэн дарга бас хэлж байсан юм 

Тусгай хамгаалалтын хууль үлдчихээр 

одоо бидний энэ санал хураах чинь 17 

дугаар зүйл ер нь бүхэлдээ тусгай 

хамгаалалттай газрын харилцааг 

зохицуулаад байгаа зүйл байгаа байхгүй 

юу. Газар зохион байгуулалтын ерөнхий 

төлөвлөгөө, хилийн бүс тогтоох гэдэг 

чинь хилийн бүс биш шүү дээ энэ чинь. 

Газрын зааг тогтоох гэж байгаа байхгүй 

юу.  

 

 Тэгэхээр энэ Засгийн газраас 

тогтоох гэж байгаа газрын зааг тогтоох 

гэж байгаа тохиолдолд энэ чинь ялангуяа 

хөдөө орон нутагт аймаг дамжсан аялал 

жуулчлалын, аймгуудын хилийн бүс 

дамжсан газрын зааг тогтоогдож 

таарна. Сумууд дээр сумуудын хилийн бүс 

заагдсан газрууд тогтоогдож таарна. 

Энэ тохиолдолд энэ бүс дээр бусад 

харилцаанууд яригдана. Жишээлбэл. Мал 

аж ахуй бэлчээрийн харилцаа нь яах юм, 

мал ерөөсөө байж болохгүй юм уу гэдэг 

асуудал үүснэ. Энэ хилийн зурвас бүс дээр 

байвал яах вэ гэдэг харилцаа яригдана.  

 

 Тийм учраас энэ яах вэ жишээлбэл, 

17.3 байгаа юм аялал жуулчлалын бүсийн 

менежментийг бүхэлд нь эсвэл тодорхой 

хэсгийг гэрээний үндсэн дээр хуулийн 

этгээдээр гүйцэтгүүлж болно гэж байгаа 

юм. Тэгэхээр энэ хэрэг дээрээ газрыг 

тухайн тэр аялал жуулчлалын газрыг 

хувийн хуулийн этгээдэд ямар гэрээгээр 

өгөх гэж байгаа вэ гэдэг харилцаа байхгүй 

юу. Ямар гэрээгээр? Эзэмшүүлэх эрхийн 

харилцаа юу, ашиглуулах эрхийн харилцаа 

юу? Одоо үйлчилж байгаа Газрын 

хуулийн. Эсвэл Иргэний хуулийн 

түрээсийн гэрээний асуудал ярьж байна 

уу. Түрээсийн гэрээний асуудал ярьж 

байгаа бол энд хугацаа нь яригдана. 

Тусгай хамгаалалттай газрын тухай 

хуулиа баривал энэ 5 жилийн гэсэн 

хугацаатай байгаа 5 жил. 5 жилээс дээш 

байхгүй шүү дээ. Хэрвээ газрын хуулийн 

концепц яривал энэ 60 жилийн хугацаа 

яригдана.  

 

 Тэгэхээр энэ гэрээний үндсэн дээр 

эзэмшүүлж болно гэдэг бол Иргэний 

хуулийн түрээсийн гэрээ яриад байна уу 

гэвэл энэ хугацаа нь өөрөө яригдана. 

Иргэний хуулийн бусад сервитут, 

узуфрукт бусад эрхүүд энэ дээр үйлчилж 

явна гэвэл тусгай хамгаалалттай хуулийн 

хугацаанууд яригдахгүй гэдэг юм уу ийм 

асуудлууд үүснэ.  

 

 Тийм учраас Тусгай 

хамгаалалттай газрынхаа хуультай ер нь 

Газрын ерөнхий хуультай хамт ярьж 

байж энэ илүү тодорхой, илүү 

ойлгомжтой, цаашаа эрхийн харилцаанд 

орох ийм нөхцөл байдал байгаад байгаа 

юм. Жишээлбэл бидний сая Хөгжлийн 

банкин дээр ярьдаг шиг тэр “Скай 

ресорт” дээр хувийн байшин барьчихаж 

байгаа гэдэг чинь хэдийгээр тэгээд 

гэрчилгээ нь болохоор хувийн өмч, 

зориулалт нь болохоор аялал жуулчлалын 

зориулалттай, тэгсэн мөртөө дээр нь 

байгаа үл хөдлөх нь болохоор хувийн 

хөрөнгө үл хөдлөхийн гэрчилгээтэй явж 

байгаа шүү дээ тэр чинь. Ийм зөрчлүүд 

үүснэ шүү дээ. Тэгээд тэнд хөрөнгө 

оруулчихсан, мөнгөө оруулаад том том 

хэдэн тэрбумаар нь мөнгө оруулчихсан 

хүмүүсийн эрхийн асуудал яригдаад 

байгаа байхгүй юу. Хувийн өмч 

баталгаагүй. Тэгээд 5-хан жилийн 

хугацаан дээр чи 5 тэрбумаар байшин 

бариад яв гэвэл ямар ч дурак хөрөнгө 

оруулахгүй шүү дээ.  



               нэгдсэн хуралдааны тэмдэглэл 

 2023 ОНЫ 04 ДҮГЭЭР САРЫН 28-НЫ ӨДӨР, БААСАН ГАРАГ 

 

 

 

53 

 

 Тийм учраас нөгөө газартай нь 

холбосон эрхийн харилцаанд оруулах дээр 

яг энэ аялал жуулчлалын бүс гэдэг нь 

асуудал нь ер нь л юу яагаад байгаа юм. 

Тийм учраас энэ Тусгай хамгаалалттай 

хуультайгаа л цуг, тэгээд Газрын 

хуультайгаа цуг яв…/минут дуусав./  

 

 Г.Занданшатар: Бүсийн 

менежмент нь хуулийн этгээдээр 

бүртгүүлж болно гэж байгаа. Энийг 

Ганхуяг даргаа, Цэрэнпунцаг даргаа энэ 

17, 18 хоёр бол найруулгаар энэ ихэнх нь 3 

зүйл л нэмэгдсэн болохоос биш энэ чинь 

тэр чигээрээ хуулийн энэ төсөлд нь 

байгаа заалт шүү дээ. Тийм, тэгэхээр 

найруулгаар дугаарлалтыг өөрчилнө шүү 

дээ угаасаа. 17 дугаар зүйл чинь 

хасагдчихаж байгаа учраас. 17, 18 дугаар 

зүйл хасагдчихаад дугаар шилжиж 

байгаагаар энэ дараагийн отголох цэг 

хоёрыг, энэ хоёрыг ингэж отголох цэг 

дээр ерөөсөө өөрчлөлт ороогүй мөртөө 

ингээд ахиад санал хураагаад тэгээд ганц 

2 юмнууд өөр байна лээ. Тэгээд энэ хоёрыг 

тэр дугаарлалтыг нь өөрчлөөд, 

дугаарлалтыг нь тэгж янзлаад энэ 

доторх заалт нь 3 заалт нэмэгдэж 

байгаа юм л даа. Тэр Тусгай 

хамгаалалтын газар нутгийн хуультайгаа 

л уялдуулах шаардлагатай л гээд байна 

шүү дээ.  

 

 Жигжидийн Батжаргал гишүүн үг 

хэлнэ.  

 

 Ж.Батжаргал: Тодорхой 

байгалийн унаган төрх гэдэг юм уу, түүх 

соёлын, дурсгалт газар энэ бүх юмаараа 

аялал жуулчлалын хөгжлийг нэлээн тийм 

татах бололцоотой газруудаа аялал 

жуулчлалын бүс гэж ярьж байгаа юм шиг 

байгаа юм.  

 

 Гэтэл үүний менежментийг 

хуулийн этгээдээр гүйцэтгүүлдэг юм гэж 

байхгүй шүү дээ энэ чинь. Болохгүй 

байхгүй юу. Тийм учраас тэр бүсээ 

тогтоож болно. Тэндээ аялал 

жуулчлалын хөгжлөө тэргүүн ээлжид 

хөгжүүлэх бодлогоо барьж болно. Аялал 

жуулчлалын үйл ажиллагаа нь өөрөө яг 

тэр хэсэгчилсэн ерөнхий төлөвлөгөө гэдэг 

юм уу, тэр тухайн нэгж дээрээ хийгдэх 

үйл явцаараа л зохицуулагдах ёстой. 

Тэгэхгүй бүс нутгаар нь аль нэгэн хувийн 

хэвшил асуудлыг нь авч явдаг, 

менежментийг нь авч явдаг болчих юм 

бол энэ чинь болохоо байчихна шүү дээ. 

Тэгэхээр энийгээ жоохон зааглаж 

ялгахгүй бол наадах чинь боломгүй 

болчихлоо. 

 

 Тусгай хамгаалалттай газар 

нутагт аялал жуулчлалын гол хөгжил 

яваад байгаа. Гэтэл Тусгай 

хамгаалалттай газар нутаг дотор чинь 

өөрөө аялал жуулчлалын мэдээллийн сан 

буюу аялал жуулчлал хөгжих тодорхой 

тийм суурьшлын хэсгүүд нь ялгагдах 

ёстой тэрнийх нь ерөнхий гэдэг юм уу, 

хэсэгчилсэн ерөнхий төлөвлөгөө гарч 

байж сая үйл ажиллагаа нь явах ёстой. 

Тэгээгүй нь үр дагавар энэ урд ам тэр 

чигтээ тэгж харагдаад байгаа байхгүй 

юу. Байгаль орчны яам бол аялал 

жуулчлалын гэдэг нэрийн доор баахан 

газар өгсөн. Гэтэл Барилга, хот 

байгуулалтын яам уг эскиз зураг, 

төлөвлөгөөг нь орон сууцын хорооллоор 

ороод ирэхэд нь баталж өгөөд явуулчхаад 

байгаатай холбоотой л ийм асуудал болж 

хувирч байгаа байхгүй юу. Тэгэхээр үүнийг 

их зааглаж, ялгаж зөв болгохгүй энэ 

ёстой буруу юм руугаа явна шүү. 

 

 Г.Занданшатар: Энэ 17, 18 дугаар 

зүйлийг гүйцээн боловсруулах чиглэл өгье. 

Энэ юмтайгаа уялдуулах хэрэгтэй юм 

байна. Тусгай хамгаалалтын газар 

нутгийн хууль болон тэгээд 

менежментийг гэхээр тэр газарт олгох 

зөвшөөрөл энэ тэр бүх юм хамаарч байгаа 

юм уу, менежментээ тодорхойлолт 

байхгүй учраас менежментийг Засаг 

дарга хэрэгжүүлнэ гэж байгаа юм. Бас 

хуулийн этгээдээр гүйцэтгүүлж болно 

гэж байгаа юм.  
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 Тэгэхээр гол нь энэ бүсэд чинь 

менежмент нь газрын асуудал л яригдана 

шүү дээ. Газар олгох зөвшөөрөл энэ тэр 

нь. Тэгэхээр менежмент гэдэг юундаа 

хамаарч байгаа юм уу, хамаарахгүй 

байгаа юм уу? Тусгай хамгаалалтын газар 

нутаг, бүсийг, ер нь аялал жуулчлал 

дандаа тусгай хамгаалалтын газар нутаг 

дээр л байгаа. Энийг гүйцээн боловсруулах 

чиглэл өгч байна. Тэгээд дугаарлалт энэ 

тэртэйгээ. 

 

 18 дугаар зүйл, 37 дугаар санал 

хураалтыг ч гэсэн отголох цэгийг гүйцээн 

боловсруулахад чиглэл өгч байна. 

 

 38.Төслийн Гуравдугаар бүлгийн 

гарчгийг “АЯЛАЛ ЖУУЛЧЛАЛЫН БҮС” 

гэж өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт. 

 

 2-хон зүйлтэй л бүлэг гарах нь 

байна шүү дээ энэ. Энэ санал 

дэмжигдсэнгүй. Энэ эцсийн хэлэлцүүлэг 

дээр энэ 2 зүйл л байгаа шүү дээ. Аялал 

жуулчлалын бүс, отоглох цэг гэсэн ийм 2 

зүйлтэй бүлэг байх юм уу, бусдаа 

хамруулах юм уу? Энийгээ гүйцээн 

боловсруулж дээ. 

 

 39.Дөрөвдүгээр бүлгийн гарчгийн 

“БАЙГУУЛЛАГА, АШГИЙН ТӨЛӨӨ 

БУС” гэснийг хасах. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

 52.5 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. Энэ төрийн болон нутгийн 

өөрөө удирдах байгууллагын бүрэн эрх л 

гэж болж байгаа юм. Ашгийн төлөө бус 

байгууллага гэж тэр бодвол нөгөө 

холбоогоо л хэлж байгаа байлгүй дээ. 

Тэрний статусыг хасаж байгаа юм. 

 

  40.Төслийн 21 дүгээр зүйлийн 

21.1.5 дахь заалтын “хуулийн” гэсний 

дараа “6.6, 21.5,” гэж, 21.2.1 дэх заалтын 

“боловсруулах” гэсний дараа “болон 

хэрэгжүүлэх асуудлаар Ерөнхий сайдад 

зөвлөгөө өгөх, санал гаргах” гэж тус тус 

нэмэх. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт. 

 

 Энэ санал дэмжигдсэнгүй. 40-өөс 

26 гишүүн байна. Энэ чинь Үндэсний 

хорооны бүрэн эрх шүү дээ 21.2.1. Аялал 

жуулчлалыг хөгжүүлэх бодлого 

боловсруулах тал зөвлөгөө. Энэ ингээд 

дэмжигдсэнгүй. 

 

  41.Төслийн 21 дүгээр зүйлийн 

21.1.6 дахь заалтыг доор дурдсанаар 

өөрчлөн найруулах:   

 

  “21.1.6.аялал жуулчлалын 

дэд бүтцийг хөгжүүлэх ерөнхий 

төлөвлөгөөг батлах.”  гэдгийг үү? Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. 21.1.6. 

 

 41 дээр үү? Угаасаа 21.1.6 гэж 

байна л даа. Тэгэхээр тэр 21.1.6 Монгол 

Улсын аялал жуулчлалыг сурталчлах, 

хүний нөөцийг бэлтгэх аялал жуулчлалын 

төрөлжсөн мэдээллээр хангах ажлыг 

зохион байгуулах гэдгийг бас хасчхаж 

болж байгаа юм уу? Хасаад ерөнхий 

төлөвлөгөөгөө батлах гэж. Энийг 

гүйцэтгэн боловсруулах чиглэл өглөө. 

Ажлын хэсгийн саналаар. 

 

 42.Төслийн 21 дүгээр зүйлийн 

21.2.3 дахь заалтыг хасах. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Энэ зүйтэй санал байна. 

Санал хураалт. 

 

 Аялал жуулчлалын салбарт 

шинэчлэлт, өөрчлөлтийг нэвтрүүлэх гэж 

байна шүү.  

 

 56.1 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 43.Төслийн 21 дүгээр зүйлийн 21.3 

болон 21.4 дэх хэсгийг тус тус доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

  “21.3.Үндэсний хороог Ерөнхий 

сайд тэргүүлэх бөгөөд байгаль орчин, 

аялал жуулчлал, төсөв, санхүү, эдийн 

засаг, тээвэр, эрчим хүч, гадаад харилцаа, 
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хууль зүй, соёлын асуудал эрхэлсэн төрийн 

захиргааны төв байгууллагаас санал 

болгосон тус бүр нэг, энэ хуулийн 26.1-д 

заасан нийтийн эрх зүйн хуулийн 

этгээдээс санал болгосон таван 

гишүүнээс бүрдэнэ. 

 

 21.4.Үндэсний хороо орон тооны 

бус байх бөгөөд гишүүдийг Ерөнхий сайд 

томилж, чөлөөлнө.”. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт.  

 

 56.1 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 Тэгэхээр энэ түрүүчийнх чинь зөв 

байна шүү. Ерөнхий сайд өөрөө тэргүүлэх 

мөртөө тэр Үндэсний хороо чинь Ерөнхий 

сайдад зөвлөгөө өгнө, санал гаргана гэдэг 

чинь зөрчилдөх байсан юм байна. Энэ 

заалт.  

 

 44.Төслийн 21 дүгээр зүйлийн 21.2, 

21.3, 21.4, 21.5 дахь хэсгийг 20 дугаар зүйл 

болгон зүйлийн нэрийг “20 дугаар 

зүйл.Аялал жуулчлалыг хөгжүүлэх 

Үндэсний хорооны бүрэн эрх” гэж 

өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт.  

 

 56.1 хувийн саналаар санал 

дэмжигдлээ. 

 

  45.Төслийн 22 дугаар зүйлийн 22.1 

дэх хэсэгт доор дурдсан агуулгатай 

заалт нэмэх: 

   

  “22.1.13.аялал жуулчлалын 

талаар төрөөс баримтлах бодлого, хууль 

тогтоомж, Засгийн газрын шийдвэрийн 

хэрэгжилтийг зохион байгуулж, 

биелэлтэд хяналт тавих.”. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт.  

 

 65.9 хувийн саналаар энэ санал 

дэмжигдлээ. 

 

 46.Төслийн 22 дугаар зүйлийн 

22.1.1 дэх заалтын “6.6, 10.3, 11.3-т” 

гэснийг “10.3, 15.4-т” гэж, 22.1.5 дахь 

заалтын “жуулчны үйлчилгээний 

байгууллагын” гэснийг “аялал 

жуулчлалын үйлчилгээний байгууллага, 

нутгийн иргэдэд түшиглэсэн аялал 

жуулчлал эрхлэгчийн” гэж, 22.1.7 дахь 

заалтын “үйлдвэрлэл, үйлчилгээ” гэснийг 

“үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх” гэж, 22 

дугаар зүйлийн 22.1.11 дэх заалтын “бий 

болгоход дэмжлэг үзүүлэх” гэснийг 

“хөгжүүлэх ерөнхий төлөвлөгөөг 

боловсруулах, хэрэгжүүлэх” гэж өөрчлөх. 

Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт  

 

 63.4 хувийн саналаар энэ санал 

дэмжигдлээ.  

 

 47.Төслийн 22 дугаар зүйлийн 

22.1.7 дахь заалтын, 22.1.9 дэх заалтын 

“боловсруулах” гэсний дараа “, 

хэрэгжүүлэх” гэж, 22.1.4 дэх заалтын 

“аялал жуулчлалын” гэсний дараа 

“салбарын хүний нөөцийг бэлтгэх, 

мэргэжлийн удирдлагаар хангах” гэж 

тус тус нэмэх. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт. 

 

  28 гишүүн дэмжиж, 68.3 хувийн 

саналаар санал дэмжигдлээ.  

 

 Манай Бямбацогт гишүүн чинь 

уулчин хүн. Тэр отоглох цэг энэ тэр 

гэдгийг Таван Богдод их олон авирсан хүн 

байгаа юм. Саналыг нь бас аваарай. 

Түрүүн үг хэлэх гээд байсан.  

 

 48.Төслийн 23 дугаар зүйлийн 23.2 

дахь хэсгийг хасах. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт.  

 

 27 гишүүний дэмжиж, 65.9 хувийн 

саналаар санал дэмжигдлээ.  

 

 Ингээд яг талдаа орлоо 48. 

Өнөөдөр генералуудын өдөр генералуудын 

өдрийн мэнд хүргэе. Тэгээд Улсын Их 

Хурлын дэд дарга манай Лхагвын 

Мөнхбаатар гишүүн хурал удирдана. 

Хурандаа, цагдаагийн хурандаа. 12-оос би 

явлаа. Мөнхбаатар гишүүн. Энийг уншъя.  



               нэгдсэн хуралдааны тэмдэглэл 

 2023 ОНЫ 04 ДҮГЭЭР САРЫН 28-НЫ ӨДӨР, БААСАН ГАРАГ 

 

 

 

56 

 

 Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1.4 

дэх заалтын “батлагдсан хөтөлбөрийн 

дагуу аялал жуулчлалын төлөвлөгөө 

боловсруулж” гэснийг, 24.1.5 дахь 

заалтын “эрх хэмжээнийхээ хүрээнд” 

гэснийг, 24.1.7 дахь заалтын “наадам, 

бусад” гэснийг тус тус хасаж, 24 дүгээр 

зүйлийн 24.1.7 дахь заалтын “тухайн 

жилийн” гэснийг “өмнөх оны” гэж  

өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт.  

 

 Л.Мөнхбаатар: Уг санал 65.8 

хувиар дэмжигдсэн байна. 

 

 50.Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 

24.1.12 дахь заалтын “харьяалах” гэсний 

өмнө “шаардлагатай тохиолдолд” гэж 

нэмэх. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт.  

 

 Уг санал 68.4 хувиар дэмжигдлээ.  

 

 51.Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 

24.1.8, 24.1.11 дэх заалт, мөн зүйлийн 24.2 

дахь хэсэг болон “Тайлбар” хэсгийг тус 

тус хасах. Санал хураалт. 

 

 Уг санал 59.5 хувиар дэмжигдлээ. 

 

 52.Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1 

дэх хэсэгт доор дурдсан агуулгатай 

заалт нэмэх:  

 

  “24.1.15.харьяалах нутаг 

дэвсгэртээ улсын болон олон улсын 

чанартай авто замын дагуу аялал 

жуулчлалын үйлчилгээ эрхлэгч иргэн, 

хуулийн этгээдийн үйл ажиллагаанд 

дэмжлэг үзүүлж, жуулчинд үйлчилгээ 

үзүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлэхэд хамтран 

ажиллах;”. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт. 

 

 68.4 хувиар санал дэмжигдлээ. 

 

 53.Төслийн 24 дүгээр зүйлийн 24.1 

дэх хэсэгт доор дурдсан агуулгатай 

заалт нэмэх:  

 

 “24.1.16.аялал жуулчлалыг 

хөгжүүлэх хэрэгцээ, шаардлагыг 

харгалзан аймаг, нийслэлд аялал 

жуулчлалын асуудал хариуцсан нэгж, 

эсхүл ажилтан ажиллуулах.” Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт.  

 

 71.1 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 54.Төслийн 25 дугаар зүйлийн 

25.1.3, 25.1.4 дэх заалтыг хасах. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт.  

 

 68.4 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 55.Төслийн 26 дугаар зүйлийн 

26.1.8 дахь заалт, мөн зүйлийн 26.2 дахь 

хэсгийг хасах. Санал хураасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт.  

 

 71.1 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 56.Төслийн 26 дугаар зүйлийн 

26.1.3 дахь заалтыг доор дурдсанаар 

өөрчлөн найруулах:  

 

  “26.1.3.харьяалах нутаг 

дэвсгэртээ байгуулах жуулчны 

үйлчилгээний байгууллагад газар эзэмших 

зөвшөөрлийг аялал жуулчлалын асуудал 

эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 

байгууллагын тогтоосон нөөц, даац, тоо, 

байршлыг баримтлан хууль 

тогтоомжийн дагуу олгож гэрээ 

байгуулах;”. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалтыг түдгэлзүүллээ.  

 

 Баттөмөрийн Энхбаяр гишүүн үг 

хэлье. 

 

 Б.Энхбаяр: Энэ газрын 

зөвшөөрөлтэй холбоотой харилцаа 

байгаа. Түрүүн аялал жуулчлалын бүстэй 

холбоотой газрын харилцааны асуудал 

дээр хурал даргалагч гүйцээн 

боловсруулах чиглэл өгсөн. Энэ дээр бол 

газар эзэмших зөвшөөрөл болоод яваад 

байна тийм ээ? Одоо бол? Одоо бол 

ашиглах зөвшөөрөл өгөөд байгаа шүү дээ. 



               нэгдсэн хуралдааны тэмдэглэл 

 2023 ОНЫ 04 ДҮГЭЭР САРЫН 28-НЫ ӨДӨР, БААСАН ГАРАГ 

 

 

 

57 

Тусгай хамгаалалттай газар дээр. Энэ 

бол газар эзэмших зөвшөөрөл нэгдүгээрт 

өгч байгаа юм байна. Хэрвээ эзэмших 

зөвшөөрөл өгч байгаа тохиолдолд энэ 

чинь эзэмших эрхийн хугацаа чинь 60 жил 

байгаа шүү дээ. Тэгээд энэ хугацаа 

нэгдүгээрт өөр болно гэсэн үг. 

 

 Хоёрдугаарт хууль тогтоомжийн 

дагуу олгочхоод, гэрээ байгуулах гэхээр 

энэ гэрээ нь газар эзэмших гэрээгээ л хэлж 

байгаа биз дээ тийм ээ? Тэрнээс биш 

газар эзэмших зөвшөөрлөө өгчхөөд, ахиад 

өөр гэрээ байгуулах юм болчхоогүй байгаа 

гэдэг нэг асуудал. 

 

 Энэ дахиад л Тусгай 

хамгаалалттай газрын хууль руу ороод 

байгаа юм. Одоо энэ дээр бол Байгаль 

орчны яамны тогтоосон нөөц, даац, тоо, 

байршлыг баримтлаад гэрээ байгуулна 

гээд байгаа юм. Тэгэхээр энэ Байгаль 

орчны яам энэ чинь аймаг, сум, 

нийслэлийн Засаг даргын эрх байна уу? 

Сумын Засаг даргын эрх байна уу? Энэ 

дээр бас оролцоод л яваад л байна л даа. 

Түрүүн бол орон нутгийн аялал 

жуулчлалынх нь тэр менежментийн 

төлөвлөгөөг хурал нь батална гэж байсан 

тийм ээ? Аймгийнх нь хурал нь батална 

гэж байсан шүү дээ.  

 

 Тэгэхээр аймгийн хурлын батлах 

аялал жуулчлалын менежментийн 

төлөвлөгөө гэдэг чинь ер нь нөөц, даац, 

тоо, байршлаа л хэлээд байна уу? Байгаль 

орчны яам нь нөөц, даац, тоо, байршлаа 

шийдээд байх юм байна. Тэгэхээр аймгийн 

хурал юуг нь шийдэх юм? Менежментийн 

төлөвлөгөөгөө батална гээд байна лээ 

шүү дээ түрүүн. Тэгэхээр нөөц, даац, тоо, 

байршил ордоггүй менежментийн 

төлөвлөгөө гэж юу байгаад байна бас? 

Юу үлдээд байгаа юм тэнд? Одоо хурал 

батлах.  

 

 Тэгэхээр энэ хурлын эрх хэмжээ, 

Байгаль орчны яамны эрх хэмжээ, Засаг 

даргын эрх хэмжээ гэсэн нэг ийм юмнууд 

яг газрын зөвшөөрөл дээрээ ингээд байна. 

Тийм учраас энийг түрүүн гүйцээн 

боловсруулах чиглэл өгсөн. Энэ 

зөвшөөрөлтэй холбоотой байгаа учраас 

адилхан гүйцээн боловсруулбал яадаг юм 

бол гэсэн ийм саналтай байна. 

 

Л.Мөнхбаатар: Баттөмөрийн 

Энхбаяр гишүүний сая хэлсэн үгтэй 

холбогдуулаад ажлын хэсгийн ахлагч 

Хассуурийн Ганхуяг үг хэлэх үү? Энэ дээр 

эзэмших, ашиглах зөвшөөрлийн тухай 

асуудал яригдаж байна. Дээр нь энэ даац 

гээд нэр томьёо орж ирээд байна шүү 

дээ. Даац гэдэг маань энэ өөрөө хуулийн 

нэр томьёо, энэ хуульдаа байгаа юу? Нэр 

томьёо дотор нь заасан юм байгаа болов 

уу? Ганхуяг, Ганхуяг гишүүн үг хэлье. 

 

 Х.Ганхуяг: Юу яачихъя дарга 

нэгэнт сая, өмнө нь бид нар аялал 

жуулчлалын бүс болон отоглох цэг дээр 

гүйцээн боловсруулах чиглэл авсан 

болохоор энэ заалтаа бас гүйцээн 

боловсруулах чиглэлээ авчихъя. Энэ даац, 

энэ тоо, байршил эд нарыг үндсэндээ 

Тусгай хамгаалалттай газрын хуулийн 

нэр томьёотой нь уялдуулж уг нь оруулж 

ирсэн байгаа юм. Бат-Эрдэнэ сайд нэмж 

хариулах уу? Гүйцээн боловсруулах чиглэл 

авчихъя даа дарга. 

 

Л.Мөнхбаатар: Баттөмөрийн 

Энхбаяр гишүүний гаргасан санал, үгтэй 

холбогдуулаад төслийн 26 дугаар зүйлийн 

26.1.3 дахь заалтыг гүйцээн боловсруулах 

чиглэл өгч байна. Эцсийн хэлэлцүүлэг дээр 

гүйцээн боловсруулах чиглэл өглөө. 

Цаашаа явъя. 

 

57.Төслийн 26 дугаар зүйлийн 

26.1.4 дэх заалтын “аялал жуулчлалын 

үйлчилгээ үзүүлэгч иргэний үйл 

ажиллагааг хөгжүүлэхэд” гэснийг 

“нутгийн иргэдэд түшиглэсэн аялал 

жуулчлалын үйл ажиллагаанд” гэж, 

26.1.7 дахь заалтын “отоглох цэгийн 

байршил, аяллын маршрутыг тогтоох,” 

гэснийг “аяллын маршрутын дагуу” гэж 

тус тус өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт. 
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57.5 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 58.Төслийн 27 дугаар зүйлийг 

“ТАВДУГААР БҮЛЭГ.АЯЛАЛ 

ЖУУЛЧЛАЛЫН МЭРГЭЖЛИЙН 

ХОЛБОО” гэсэн гарчиг бүхий  Тавдугаар 

бүлгийн 26 дугаар зүйл болгон доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах: 

 

  26 дугаар зүйл.Аялал жуулчлалын 

мэргэжлийн холбоо  

 

  26.1.Аялал жуулчлалын 

мэргэжлийн холбоо нь тур оператор, 

аяллын агент, аялал жуулчлалын 

үйлчилгээний байгууллага, жуулчны 

хөтөч-тайлбарлагч, нутгийн иргэдэд 

түшиглэсэн аялал жуулчлал эрхлэгчийн 

нэгдэл бүхий, аялал жуулчлалын үйл 

ажиллагаанд оролцогчдыг сургалт, 

зөвлөгөө, мэдээлэл, мэргэжлийн арга 

зүйгээр хангах, аялал жуулчлалын 

байгууллагын ажилтны баримтлах 

мэргэжлийн ёс зүйн дүрмийг батлах, 

боловсронгуй болгох үндсэн чиг үүрэг 

бүхий ашгийн төлөө бус нийтийн эрх зүйн 

хуулийн этгээд /цаашид “холбоо” гэх/ 

байна, байна. Найруулгын хувьд 

уншигдахаар их төвөгтэй л байна.  

 

  26.2.Холбооны зохион байгуулалт, 

үйл ажиллагаатай холбогдсон энэ хуулиар 

зохицуулаагүй харилцааг холбооны 

дүрмээр зохицуулна.  

 

  26.3.Холбоо нь аялал жуулчлалын 

салбарын ажилтны мэргэжлийн ур 

чадварыг нэмэгдүүлэх, соён гэгээрүүлэх 

чиглэлээр төрийн, ашгийн төлөө бус 

хуулийн этгээд болон олон улсын 

байгууллагатай хамтран ажиллаж 

болно.  

 

  26.4.Холбоо нь тухайн жилийн үйл 

ажиллагааны тайлангаа дараа оны 4 

дүгээр сарын 01-ний өдрийн дотор аялал 

жуулчлалын асуудал эрхэлсэн төрийн 

захиргааны төв байгууллагад, 

аудитлагдсан санхүүгийн тайлангаа 

харилцагч санхүүгийн байгууллагад, 

татварын тайлангаа харьяалах 

татварын албанд хуульд заасан 

хугацаанд хүргүүлж, олон нийтэд 

мэдээлнэ.  

 

  Дуламдоржийн Тогтохсүрэн 

гишүүн үг хэлье.  

 

  Д.Тогтохсүрэн: Баярлалаа. Энэ 

аялал жуулчлалын холбоодод нэлээн чиг 

үүрэг нэмэгдүүлж, бас тодорхой 

хэмжээний эрх хэмжээ олгосон байна. 

Энэ болж байна бас. Энэ холбоо дээр ер 

нь бид нар энэ мэргэжлийн холбоодыг бас 

бэхжүүлэх, мэргэжлийн холбоодоороо 

дамжуулж үйл ажиллагаа явуулах нь зөв 

болов уу гэж бодож байна. Гэхдээ хэт эрх 

бас олгож болмооргүй байгаа юм. 26.2 бол 

хэт эрх олгочихсон байгаа юм. Холбооны 

зохион байгуулалт, үйл ажиллагаатай 

холбогдсон энэ хуулиар зохицуулагдаагүй 

харилцааг холбооны дүрмээр зохицуулна 

гээд хуульд тусгаагүй юм бүгдийг 

зохицуулах хэлбэртэй юм шиг ойлгогдоод 

байгаа юм.  

 

  Тийм учраас дараагийн 

хэлэлцүүлэг дээрээ, найруулга дээр энэ 

26.2 дахь өгүүлбэрийг бас нэг бодож үзэх 

хэрэгтэй өгүүлбэр байгаа юм гэж хэлэх 

гэж байгаа юм.  

 

  Хоёр дахь асуудал нь энэ холбооны 

чиг үүрэг дотор энэ байгаль хамгаалах чиг 

үүрэг огт байхгүй байгаа юм. Байгаль 

хамгаалах, нөхөн сэргээх, зүй зохистой 

ашиглах тухай асуудал байгаа юм. Эд нар 

чинь бас байнга л ашиглагч нар болчхоод 

байгаа байхгүй юу. Голдуу тусгай 

хамгаалалттай уул, устай тийм 

аятайхан газрууд байдаг. Гэтэл энийгээ 

хамгаалах, нөхөн сэргээх, сайжруулах, 

талхлалтад оруулахгүй байх энэ үүрэг бол 

энэ холбооны үүрэг бас байх ёстой 

байхгүй юу.  

 

  Тийм учраас энэ холбооны чиг 

үүрэг дээр нь дараагийн хэлэлцүүлэг дээр 
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ийм асуудлыг авч үзээрэй гэж ингэж хэлэх 

байна. Баярлалаа. 

 

Л.Мөнхбаатар: Жадамбын Бат-

Эрдэнэ гишүүн үг хэлье.  

 

Ж.Бат-Эрдэнэ: Энэ 27.1 дээрээ 

үүрэг бүхий ашгийн төлөө бус нийтийн 

эрх зүйн хуулийн этгээд байна гэчхээд 

байна шүү дээ. Тэгчхээд одоо энэ 27.4 

дээрээ болохоор тайлангаа зайлшгүй бүүр 

4 сарын 1-ний дотор тайлангаа төрийн 

захиргааны төв байгууллагад өг, 

аудитлагдсан санхүүгийн тайлангаа 

харьцагч санхүүгийн байгууллагад өг, 

татварын тайлангаа татварын 

байгууллагадаа өг эд нар гээд ингээд бүүр 

үүрэгжүүлээд энэ чинь төрийн 

байгууллага шиг л болгоод хаячхаад байна 

шүү дээ. Энийг ер нь яах ёстой юм бэ? Бид 

нар энэ төрийн бус байгууллагуудаа 

ерөнхийдөө төрийн байгууллага сонсох 

ёстой. Тэндээс гарч ирж байгаа 

саналуудыг үйл ажиллагаандаа авах 

ёстой.  

 

Гэхдээ яг ингээд бүүр тайлангаа 

наашаагаа өг гээд эд нар хажуудаа 

байлгаж байгаа юм шиг ингэж байлгаад 

байдаг чинь болж байгаа юм уу? Тэгэхээр 

энийг арай бас нэг жоохон ондоо 

байдлаар нь жоохон юу яаж, энэ чинь 

олон нийтийн байгууллага, төрийн бус 

байгууллага тэгээд энэ чинь хажуудаа 

авчраад ингээд уячхаж болж байгаа юм 

уу л гэж гэх гээд байна л даа. Эндээ 

найруулга юман дээр нь засмаар ч юм шиг 

л харагдаад байх юм. 

 

Л.Мөнхбаатар: Жигжидийн 

Батжаргал гишүүн үг хэлье.  

 

Ж.Батжаргал: Үгүй үгүй энэ хууль 

дотор тэр мэргэжлийн холбооны 

тодорхойлолтыг оруулж ирэх гээд 

оролдоод байгаа нь буруу болчхож байгаа 

байхгүй юу. Төрийн энэ аялал 

жуулчлалтай холбоотой чиг үүргийг энэ 

байгууллагаар гүйцэтгүүлэх тухай 

асуудал, шилжүүлсэн тэр чиг үүргээ 

хэрхэн хангасан тухай тайлал авах 

болохоос биш холбооны тайлан аваад 

явдаг эд нар юм байж таарахгүй шүү дээ.  

 

Тийм учраас төр аялал 

жуулчлалын чиглэлээрх ямар чиг үүргээ 

холбоогоор гүйцэтгүүлэх юм? Тэр 

шилжүүлсэн чиг үүргийнхээ дагуу хийсэн 

тайлангаа авах тухай л асуудал байхгүй 

юу даа. Ийм байдлаар зохицуулахгүй бол 

болохгүй байна. 

 

Л.Мөнхбаатар: Ажлын хэсгийн 

ахлагч Хассуурийн Ганхуяг үг хэлье. 

 

 Х.Ганхуяг: Энэ мэргэжлийн 

холбоо хуульд оруулж, байгуулж байгаа 

ер нь шалтгаан нь юу гэхээр нэг үндсэндээ 

энэ чинь 300-гаад төрийн бус байгууллага 

байгаа. Мэргэжлийн холбоод эд нар гээд. 

Яг аялал жуулчлалын чиглэлийн. Зарим 

компани нь 4, 5 тамгатай, гэрчилгээтэй 

байгаа юм.  

 

 Тэгээд бид нар энэ нөгөө төр 

хувийн хэвшилтэйгээ хамтран ажиллах 

энэ юуг нь л нээж өгч байгаа юм. Эхнийхээ 

хурлаа хийчих, тэрнийх нь дараа ингээд 

бүх юм чинь шилэн байна шүү, 

хариуцлагатай байна шүү гэдэг асуудлууд 

тавигдана гэсэн үг. Энэ дотор яагаад 

ингээд ангиллуудыг нь оруулж ирж байгаа 

вэ гэхээр энэ бүртгэлийн асуудлууд 

явагдах юм яг энэ холбоо дээрээ. Тэгэхгүй 

бол аль холбоонд бүртгэлээ явуулах вэ 

гэдэг нь тодорхой болчхоод байгаа юм.  

 

 Тэгэхээр 1 нийтийн эрх зүйн 

хуулийн этгээд байгуулъя. Тэн дээрээ энэ 

аж ахуйн нэгжүүдийг бүртгээд яв. Энэ 

түр операторууд нь болохоор тэр хил 

орчмын аялал жуулчлалын бас хилийн 

хамгаалах, хил хамгаалахтайгаа гэрээ 

хийгээд явуулах асуудлууд сөхөгдөнө. 

 

 Дээрээс нь түр оператор, түр 

агентууд татварын хөнгөлөлтүүд орж 

ирж байгаа энэ хуулийг дагаад. Тэгэхээр 

энэ чинь эргээд, буцаагаад тайлагнадаг 

байх. Тоо хэмжээ, статистикаа өгдөг 



               нэгдсэн хуралдааны тэмдэглэл 

 2023 ОНЫ 04 ДҮГЭЭР САРЫН 28-НЫ ӨДӨР, БААСАН ГАРАГ 

 

 

 

60 

байх. Ийм хариуцлагажуулах асуудал ялт 

ч үгүй сөхөгдөж гарч ирнэ. 

 

 Дээрээс нь энэ нийт эрх зүйн 

хуулийн этгээдээсээ тодорхой яг 

сонгогдсон хүмүүс нь бас Үндэсний хороо 

дээр очиж ажиллах юм байгаа юм. 

Тэгэхээр чинь бид нар яг дунд нь нэг удаа 

анхны зохион байгуулалтыг нь хийж 

өгөөд ингээд энэ төрийн бус байгууллага 

нь төртэйгөө хамтраад бодлогоо 

тодорхойлоод ингээд явдаг л байх 

асуудлыг ярьж байгаа юм.  

 

 Энэ холбооны зохион байгуулалт 

энэ үйл ажиллагаатай холбогдсон энэ үйл 

ажиллагаатай холбогдсон энэ хуулиар 

зохицуулаагүй дотоод харилцааг тэр 

холбооны дүрмээр зохицуулна гээд энэ 

дотоод гэдэг үг гээгдсэн байна. Тэрийг 

бид нар бас найруулгаараа засаад 

оруулчихъя дарга. Баярлалаа. 

 

Л.Мөнхбаатар: Ганболд гишүүн 

үг хэлэх юм уу? Гочоогийн Ганболд 

гишүүн үг хэлье.Тэгээд хэдүүлээ шуурхай 

явна. Одоо 36 санал бас дутуу байна шүү. 

 

 Г.Ганболд: Гишүүдийн хэлээд 

байгаа зөв л дөө. Ер нь бол энэ холбоодын 

хууль гээд нэг юм байгаа шүү дээ. Энэ 

хуулиа оруулж ирж байж ярихгүй бол 

одоо бид нар чинь ингээд энэ салбарын 

хуулиудад холбооны зохицуулалтуудыг 

ингээд бүүр эрх, үүргийг нь ч юм уу ингэж 

оруулж ирээд байгаа нь өөрөө буруу шүү 

дээ. Тэгээд энэ дотор чинь одоо бүүр 

заавал бусад, түрүүний нийтийн эрх зүйн 

хуулийн этгээд байгаад байгаа чинь энэ 

чинь төрийн бус байгууллагаа хэлж 

байгаа юм байна. Тэгээд энд чинь нөгөө 

бүртгэлийн асуудал чинь бас яг тэгвэл энэ 

төрийн бус байгууллага дээр явж байгаа 

юм байна. Тэгээд энд нөхдүүдийг заавал 

гишүүнчлэхийг нь үүрэгжүүлж байна л 

даа хуулиар.  

 

 Тэгэхээр өмнө нь бид нар чинь бол 

энэ холбоонууд юу хийдгийг мэднэ шүү 

дээ. Монголын аялал жуулчлалын холбоо 

гэж байгаа юм. Аймгууд дээр бас аялал 

жуулчлалын холбоод байгаа юм. Тэгээд эд 

нар чинь нөгөө бусад тэнд үйл ажиллагаа 

явуулж байгаа аж ахуйн баазуудаа 

оруулж, нөгөө татвар хураамж авах 

тухай асуудал байхгүй юу. Тэгэхээр зэрэг 

эд нар чинь бол ерөөсөө үндсэндээ хийдэг 

ажилтан нь бол гадаад, дотоодын аялал 

жуулчлалын арга хэмжээнүүдэд 

оролцож, тэрэнд нь нөгөө гишүүн 

байгууллагуудаа оролцуулах гэж л 5 

төгрөг авах л ийм зорилготой байдаг шүү 

дээ.  

 

 Тэгээд энийгээ энэ холбооныхоо 

хуулиар зохицуулаад, зүгээр энэ заалт 

дээр ингээд энэ холбооны тухай асуудалд 

оруулах гэж байгаа бол төр зарим чиг 

үүргээ төрийн бус байгууллагаар 

хэрэгжүүлж болно гэж үгээ оруулаад л 

тэгээд л болоо шүү дээ. Тэгээд л төрийн 

бус байгууллагууд нь тэр холбоодынхоо 

хуулиар дараа нь зохицуулаад л тэгээд л 

ямар чиг үүргээ өгөх юм? Тэрийгээ өгөөд 

л явах хэрэгтэй шүү дээ. Яг сая 

Батжаргал гишүүний хэлж байгаа зөв 

шүү дээ. 

 

Л.Мөнхбаатар: Улсын Их Хурлын 

гишүүн Тогтохсүрэн, Бат-Эрдэнэ, 

Батжаргал, Ганболд нарын хэлсэн санал 

болон найруулгын болон зарчмын 

зөрүүтэй саналуудыг тусгаж, дахин авч 

үзэх нь зүйтэй байна. Ийм учраас эцсийн 

хэлэлцүүлэгт бэлтгэхдээ энэ төслийн 26 

дугаар зүйлийг бүхэлд нь гүйцээн 

боловсруулах чиглэл өгч байна. Цаашаа 

явъя. 

 

 59.Төсөлд доор дурдсан 

агуулгатай Тавдугаар бүлгийн 27 дугаар 

зүйл нэмэх: 

 

“27 дугаар зүйл.Холбооны их 

хурал 

 

27.1.Холбооны эрх барих дээд 

байгууллага нь Аялал жуулчлалын 

мэргэжлийн холбооны их хурал /цаашид 

“их хурал” гэх/ байна.  
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27.2.Их хурал нь ээлжит болон 

ээлжит бус хэлбэртэй байх бөгөөд 

ээлжит хурлыг жилд нэг удаа 

хуралдуулна.   

 

27.3.Их хурлын төлөөлөгчдийн 

олонх оролцсоноор хурал хүчин төгөлдөр 

болно.  

 

27.4.Их хуралд оролцох 

төлөөлөгчдийг сонгох журмыг холбооны 

дүрмээр тогтооно.  

 

27.5.Их хурлын төлөөлөгчид нь 

холбооны гишүүнчлэлтэй аялал 

жуулчлалын байгууллагын төлөөллөөс 

бүрдэнэ.  

 

27.6.Их хурал дараах бүрэн эрхийг 

хэрэгжүүлнэ:  

 

 27.6.1.холбооны дүрмийг 

батлах, нэмэлт, өөрчлөлт оруулах;  

 27.6.2.аялал жуулчлалын 

салбарын ажилтны мэргэжлийн ёс зүйн 

дүрмийг батлах, нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах;  

 

 27.6.3.холбооны Удирдах 

зөвлөлийн гишүүдийг сонгох, чөлөөлөх.  

 27.6.4.холбооны Удирдах 

зөвлөл, гүйцэтгэх удирдлагын үйл 

ажиллагааны тайланг хэлэлцэх, санал, 

зөвлөмж өгөх;    

 

 27.6.5.хууль болон холбооны 

дүрмээр тогтоосон бусад асуудал.” 

Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт. Гишүүд суугаад саналаа 

өгөөрэй. Хэн үг авах юм уу? Нямаагийн 

Энхболд гишүүн үг хэлье. Санал 

хураалтыг цуцаллаа. Дараачид нь 

Бямбацогт гишүүн, дараа нь Бат-Эрдэнэ 

гишүүн. 

 

Нямаагийн Энхболд гишүүн үг 

хэлнэ. Нямаагийн Энхболд гишүүний 

микрофон өгөөрэй.  

 

 Н.Энхболд: Энэ аялал жуулчлал 

хөгжсөн тэр салбар нь улс орныхоо эдийн 

засгийн амьдралд томоохон хувь нэмэр 

оруулж байдаг бүх улсуудад ийм холбоо 

байгаа. Эд нар нэгтгэж байж гадагшаа, 

дотогшоо холбоо тогтоодог, нэгдсэн 

стандарт тогтоодог, сахилгатай, 

хариуцлагатай, зохион байгуулалттай 

хийдэг ийм юм байна лээ.  

 

 Тэгэхээр нэгэнт Байнгын хороонд 

чиглэл өгсөн үүнийгээ бас харгалзаж 

үзээрэй гэж бодож байна. Түүнээс манай 

эдийн засгийн хамгийн том салбарын нэг 

болж болох энэ зүйлийг зөвхөн улсаас 

удирдаад явах ийм боломж туйлын хомс. 

Дахиад хэлэхэд энэ аялал жуулчлал 

хөгжсөн тэр нь томоохон үүрэг 

гүйцэтгэдэг улс орнууд бол ийм өөрсдийнх 

нь зохион байгуулалт байдаг. Энэ нь өөрөө 

олон ачааллыг өөр дээрээ авч, төртэй 

заавал холбогдоод элдэв янзын болоод 

байхгүйгээр ажлыг нь зохицуулахад маш 

том үүрэгтэй байдаг юм байна лээ шүү. 

Тэгэхээр энэ бараг холбоо хэрэггүй ч юм 

шиг, эс үгүй бол зарим юмыг нь зөвхөн 

дүрмээр нь зохицуулаад явах юм бол бас 

жоохон учир дутагдалтай. Энийг тэр 

Байнгын хороон дээр ярихдаа та нар 

бодно биз.  

 

 Зүгээр хэлэхэд одоо ингээд энэ 

хууль ингээд батлагдчихвал өнөөдөр 

байгаа тэр мэргэжлийн холбоогоо дахиж 

хуралдуулаад л, зохион байгуулалтад 

оруулаад байх юм гарахгүй байлгүй дээ 

гэж бодож байна. Тэр холбоо нь өөрөө 

гарсан хуульд зохицоод юмнуудаа хийгээд 

явна биз. Тэгэхгүй хууль гарсан одоо 

ингээд дахиад тэр холбоог нь шинээр 

байгуулна энэ тэр гэвэл бас л нэг. Надад 

тэр холбоотой хамаатай юу ч байхгүй. 

Сайн, мууг нь мэдэхгүй. Хуулиар 

зохицуулахгүй байгаа учраас энэ 

асуудлууд нь бид нарын бодсон хэмжээнд 

төрөөс дэвшүүлж байгаа бодлогын 

хэмжээнд үйл ажиллагаа, орлого, ажлын 

байр бий болгох, хамрах цар хүрээ, энэ бүх 

юмнууд нь болохгүй байна уу даа л гэж 

ингэж бодож байгаа юм. 
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 Тэгэхээр энийг бас бодолцох ёстой 

шүү. Байнгын хороон дээрээ та нар сайн 

тал талаас нь яриарай. Нэг ч их хэрэггүй 

эд юм шиг тэгж ярих хэрэг бас байхгүй. 

 

Л.Мөнхбаатар: Нямаагийн 

Энхболд гишүүний хэлж байгаа санал бол 

үндэслэлтэй байна. Салбар болгоны 

төрийн бус байгууллагуудыг ингээд хууль 

болгонд оруулж ингээд хуульчлаад явах 

юм бол энэ бол дуусахгүй зүйл болно. Ер нь 

Мэргэжлийн холбоодын тухай хууль гээд 

энэ хууль санаачилж байгаа тэгээд 

тэрэнтэй холбогдуулаад эргэж авах нь 

зүйтэй. Тийм ер нь бол энэ дүрмээрээ 

зохицуулагддаг харилцаа шүү дээ. 

Сандагийн Бямбацогт гишүүн үг хэлье. 

 

С.Бямбацогт: Энхболд гишүүн 

холбоо бараг хуулиараа зохицуулаад явсан 

ч болох байх гээд хэлчих шиг боллоо. Би 

эсрэг байр суурьтай байгаа юм. Энэ 

мэргэжлийн холбоод, төрөл мэргэжлийн 

холбоод ингэж хуультай болоод хуульд 

оруулаад явах нь буруу. Холбоо, сангийн 

тухай хууль гэж байж байгаа. Төрийн бус 

байгууллагуудын тухай хууль бас 

зохицуулалт байж байгаа. Энэ 

зохицуулалтын хүрээнд л нэгдсэн тэр 

хуулиудаа зохицуулах ёстой болохоос 

ингээд мэргэжлийн тийм үү салбарын 

хууль болгонд холбоо байна, холбоо их 

хурлаа ингэж хийнэ, холбоо нь удирдах 

зөвлөлтэй байна, удирдах зөвлөл нь ийм 

эрхтэй, үүрэгтэй байна, холбооны 

гүйцэтгэх удирдлага, гүйцэтгэх захирал 

ийм эрхтэй, ийм үүрэгтэй гээд ингээд 

хууль болгонд ороод эхлэх юм бол 

үндсэндээ Монголын бүх хуулиуд манай 

салбарт гэх юм бол Авто замчдын холбоо 

гээд Авто тээврийн хуульд өөрчлөлт орох 

нь. Авто тээврийн тухай хуульд 

Тээвэрчдийн холбооны асуудал яригдах нь. 

Төмөр замын хуульд төмөр замчдын 

хуульд асуудал яригдах нь. Иргэний 

нисэхийн хуульд Иргэний нисэхийн 

холбооны асуудал яригдах нь. Ийм 

байдлаар. Тэгээд спортын холбоод, 

Үндэсний бөхий холбоо, Морины холбоо, 

Сурын холбоо, Сагсны холбоо, 

Волейболын холбоо гээд бүгд хуультай 

болох нь.  

 

Ийм юм хийж хэрэггүй. Тэгээд 

Төрийн бус байгууллагын хууль байж 

байгаа шүү дээ. Холбоо, сангийн тухай 

хууль гээд гарах гэж байгаа шүү дээ Их 

Хурлаар. Тэрүүгээрээ төрийн бус 

байгууллага нь төрийн бус 

байгууллагынхаа хүрээнд, хуулийнхаа 

хүрээнд үйл ажиллагаа яаж зохицуулах 

юм? Тэр эвлэлдэн нэгдээд сайн дураараа. 

Тэр хүрээндээ ямархуу эрхтэй байх юм, 

ямар үүрэгтэй байх юм? Тэрүүгээрээ 

зохицуулагдаад л явбал уул нь зөв юм биш 

үү.  

 

Үндсэндээ энэ чинь төрийн 

байгууллага болох гэж байна л даа. Аялал 

жуулчлалын мэргэжлийн холбоо нэртэй 

төрийн бус байгууллага. Тэгээд би хуульд 

тусгагдсан. Хуулиараа ийм байгууллага 

учраас би ийм эрхтэй, ийм үүрэгтэй гээд 

бас хүнд суртал, бас юу гэдэг юм нөгөө 

бусад байгууллагуудаа, тур 

операторуудаараа нөгөө хэдэн жуулчны 

компаниудаа дарамталдаг. Би хуульд 

тусгагдсан эрхтэй байгууллага шүү. Та 

нар надтай битгий олон юм яриад 

байгаарай гээд л бас л хүнд суртал, бас л 

нэг шантайж, бас л нэг тийм дарамт, 

шахалт гарч ирэх гэж байна шүү дээ. Энд 

ямар ч энэ холбоо аялал жуулчлалын 

мэргэжлийн холбоог ингэж Их хуралтай, 

Их хурал нь ийм эрхтэй гэж бас тусгах 

шаардлага байхгүй.  

 

Ер нь би бас төрийн зарим үйл 

ажиллагааг төрийн бус байгууллагад 

шилжүүлж байгаа. Зөв, уул нь бодлого 

зөв. Гэтэл цаанаа яг бодит амьдрал дээр 

амьдралыг хөрсөн дээр буугаад 

хэрэгжихдээ нөгөө мэргэжлийн холбоод 

чинь эрхээ илүү эдэлдэг, үүргээ 

биелүүлэхгүй байна шүү дээ. Үүргээ 

биелүүлэхгүй.  

 

Гэтэл өнөөдөр хуульд 

зохицуулагдаагүй төрийн бус байгууллага 
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сайн дураараа эвлэлдэн нэгдээд, ажиллаж 

байгаа мөртөө эрхээ илүү эдлээд хүнд 

суртлын байгууллага болж эхэлж байхад 

түрүүчийнх нь одоо бүүр хуульд суулгаж 

өгч байгаад хуулиар тийм үү би хуульд 

заагдсан хуулийн байгууллага шүү, 

хуультай. Чи бол сайн дураараа хууль ч 

байхгүй, юу ч байхгүй нөхөр шүү гээд 

давуу эрх үндсэндээ бий болох гэж байна 

л даа.  

 

Тэгээд ийм байдлаар энэ 

мэргэжлийн холбоо энэ 27 дугаар зүйл 

цаашлаад энэ мэргэжлийн холбоотой 

асуудлууд байх шаардлагагүй байх. 28, 29 

гээд ингээд явж байна шүү дээ энэ чинь. 

Тийм, энэ 3 ерөөсөө хэлэлцэх 

шаардлагагүй. Тийм. Тэгээд л хуульд хийж 

байгаад л нөгөө аж ахуйн нэгж 

байгууллагаа, нөгөө хэдэн жуулчдыгаа 

дарамталдаг тийм дарамт давуу эрх л 

бий болгох гэж байна шүү дээ. Тийм, 

тэгэхээр энэ шаардлагагүй энийг хасах 

хэрэгтэй. Энийг анхны хэлэлцээрт 

буцаах, санал хураах шаардлагагүй гэж 

үзэж байна. 

 

Л.Мөнхбаатар: Ингэе Жадамбын 

Бат-Эрдэнэ гишүүн үг хэлье.  

 

Ж.Бат-Эрдэнэ: Би санал нэг 

байгаа юм. Бямбацогт гишүүний 

хэлсэнчлэн энэ чинь төрийн байгууллага 

болж хувирах гээд байна шүү дээ. Хуульд 

заагдсан үйл ажиллагаа явуулдаг, төрийн 

хэмжээнд үйл ажиллагаа явуулах ийм 

байгууллага болох гээд байна шүү дээ. Энэ 

өөрсдийнхөө дүрмийн дагуу, хуулийнхаа 

дагуу эвлэлдэн нэгдээд сайн дурын үндсэн 

дээр эвлэлдэн нэгдээд ингээд явах ийм 

зарчим чинь алга болох гээд байна. Энэ 

28.3.2 дээр хар даа аялал жуулчлалын 

салбарын ажилтны мэргэжлийн ёс зүйн 

дүрмийг батлах нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах гэж байна.  

 

Аялал жуулчлалын салбарт 

ажиллаж байгаа салбарын ажилтны 

мэргэжлийн ёс зүйн дүрмийг хуулиар нь 

баталж өгөөд, энийгээ хэрэгжүүлээгүй 

бол яах вэ? Хууль зөрчсөн болох нь байна 

шүү дээ. Нөгөө эвлэлдэн нэгдэх сайн 

дураараа эвлэлдэн нэгдэх эд нар гэсэн 

юмнууд чинь яах юм. Ингээд хэрвээ 

холбоонд багтсан л бол чи ийм дүрэмтэй 

байна. Энэ хуулийг мөрдөнө гээд. Ингээд 

наад чинь ерөөсөө тэр эвлэлдэн нэгдэх, 

энэ холбоогоороо эрх ашгаа хамгаалуулах, 

өөрсдийн санал бодлоо холбоогоороо 

дамжуулж төр рүү дамжуулдаг энэ 

зарчим, систем чинь бүүр хуульчлагдаад, 

батлагдаад, хэрвээ хийхгүй бол хууль 

зөрчсөн хэрэгтэй болоод энэ магадгүй 

Зөрчлийн хуулиараа аягүй бол арга 

хэмжээ авагддаг болоод ингээд л явчих 

гээд байна шүү дээ.  

 

Тэгэхээр ерөөсөө төрийн бус 

байгууллагыг авчирч ингэж нааж байгаа, 

хуульд оруулж байгаа энэ явдал чинь 

өөрөө болохгүй байна гээд олон гишүүн 

хэлж байна. Энийгээ ерөөсөө бараг л ч 

тэр зүйл, заалтаар нь тэгээд Удирдах 

зөвлөл нь тийм байна, Их хурал нь тийм 

байна, гүйцэтгэх засаглал нь тийм байна, 

гүйцэтгэх удирдлага нь тийм эрхтэй 

байна  энэ хуульд чинь орчхоод байна. 

Тэгээд түрүүний гишүүний хэлчихсэнчлэн 

бүх л холбоонууд өөрсдөө өөрсдийнхөө 

салбарын хуульд оруулж ирэх гээд байна 

шүү дээ.  

 

Тэгээд би бол энэ бүүр бүхэлд нь 

хасчихмаар л байна. Түрүүн тэр 

Батжаргал гишүүний хэлсэнчлэн төрийн 

зарим үйл ажиллагааг холбоо 

хэрэгжүүлж болно гэсэн нэг ийм сайхан 

заалт л оруулчихад тэгээд л болчихно шүү 

дээ. Хамтарч ажиллаж болно, гэрээ 

хийж болно ч гэдэг юм уу ингээд л 

явчихмаар байгаа байхгүй юу даа. Төрийн 

зарим үйл ажиллагааг төрийн бус 

байгууллагаар хийлгүүлнэ гэсэн нэг ийм 

зарчмыг л оруулчихмаар байна. 

 

Л.Мөнхбаатар: Гишүүдээ ийм 

байгаа юм. Энэ заалт бол нь өргөн 

барьсан төсөл дээр байхгүй, Байнгын 

хорооноос нэмж байгаа заалт байгаа юм. 

Тийм учраас энэ саналыг дэмжихгүй бол 
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энэ санал унана гэсэн үг. Энэ холбоотой 

холбоотой зохицуулалт байна шүү дээ. 

59, 60, 61 дэх санал бол та бүгдийн байх 

шаардлагагүй гэж сая хэлээд байгаа энэ 

заалтууд байгаа юм. Хассуурийн Ганхуяг 

гишүүн үг хэлэх үү? Үг хэлээд дараачийнх 

нь санал хураалтаараа энийгээ шийдээд 

явах боломж нь энэ чуулганы хуралдаанд 

байна гэсэн үг. 

 

 Х.Ганхуяг:  Энэ холбооны асуудал 

яагаад орж ирсэн бэ гэхээр бид нар нөгөө 

энэ аялал жуулчлалын үйл ажиллагаат 

эрхлэхтэй холбоотой нэлээн олон тооны 

энэ тусгай зөвшөөрөл дагаж орж ирсэн. 

Энэ хуулиар. Тэр тусгай зөвшөөрлүүд нь 

бүгдийг нь байхгүй болгочихсон байхгүй 

юу. Тэгээд тэр бүртгэлийн асуудал заавал 

ч үгүй сөхөгдөөд ирж байгаа. Тэр түр 

оператор нь тэгээд хэн бүртгэх вэ? Түр 

агентыг нь хэн бүртгэх вэ? Одоо энд чинь 

300-гаад төрийн бус байгууллага байна 

шүү дээ. Аялал жуулчлалын чиглэлтэй. 

Тэгээд тэр аялал жуулчлалын чиглэлийн 

тэр 300 төрийн бус байгууллагын аль нь 

тэр түр операторыг бүртгэх юм? 

Зөвшөөрөлгүй болгочихсон.  

 

 Дээрээс нь бид нар татварын 

хөнгөлөлт өгөх гэж байгаа. Тэгээд хил 

орчмын аялал жуулчлалын бүсэд түр 

операторууд үйл ажиллагаа явуулна гээд 

хилийн цэргийн Хил хамгаалах ерөнхий 

газартай гэрээ хийнэ гээд ороод ирчихсэн 

байгаа. НӨАТ-ын буцаалтын асуудал 

орж ирж байгаа. Энэ яг аялал 

жуулчлалыг дэмжих энэ хугацаанд энэ 

түр операторуудын энэ ашгийн 

татварыг нь бас орлогын албан 

татвараас бас хөнгөлөлт орж ирж 

байгаа. Тэгээд энэ чинь хэн бүртгэл хийх 

вэ? 300 төрийн бус байгууллага байна. 

Зарим төрийн бус байгууллага нь 1 ч 

гишүүнгүй, ганцхан гишүүнтэй төрийн 

бус байгууллагууд байна. Насаараа ингээд 

төрийн бус байгууллагын захирал хийсэн 

төрийн бус байгууллагууд байна.  

 

 Тэгэхээр чинь бид нар энд дунд нь 

нэг зохион байгуулалт хийж өгөөд, 

дандаа бүх юмыг төр хийгээд байна гэж 

ерөөсөө болохгүй шүү дээ. Энэ яам чинь 

агентлаг байхгүй, аялал жуулчлалын 

агентлаг байхгүй. Ганцхан газартай тэр 

4, 5-хан хүнтэй. Тэгээд энэ аялал 

жуулчлалын бодлогыг хэн хэрэгжүүлэх 

вэ? Төрийн байгууллага нэмж болохгүй 

гээд цөмөөрөө хаалт хийчихсэн. Тэгээд 

хувийн хэвшил нь төрийн бус байгууллага 

байгуулаад хамтраад явъя гэхэд нь бид 

нар ингээд өө энэ хуулиар ингэж болохгүй 

гээд яачихдаг. Тэгэхээр энэ 300 төрийн 

бус байгууллагын аль нь одоо энэ хуулиар 

эрх авах төрийн бус бус байгууллага байх 

вэ? Ингээд бид нар гаргалгаагаа олоод л 

ороод ирэнгүүт нь төрийн бус 

байгууллага байж болохгүй, та нар тэр 

өөрсдөө хоорондоо зохиц гээд. Тэд нар 

чинь зохицохгүй шүү дээ.  

 

 Тэгээд энийг бид нар ингээд нэг 

удаа анхны энэ юугаар нь шийдээд явахгүй 

бол яг ний нуугүй хэлэхэд яг аялал 

жуулчлалын, мэргэжлийн аялал 

жуулчлалын компаниудыг төлөөлөх 

байгууллага нь хэн бэ гэдэг нь 

тодорхойгүй болчхоод байгаа байхгүй юу. 

Яг яам, Засгийн газар аялал жуулчлалын 

чиглэлээр хувийн хэвшилтэй уулзъя гэхээр 

хэдэн төрийн бус байгууллагууд л ирдэг. 

Тэд нар нь бараг тэр үйл ажиллагаа 

явуулдаг ч юм уу, явуулдаггүй ч юм уу 

мэдэхгүй. Яг компаниудыг төлөөлөөд 

орж ирж байгаа төрийн бус байгууллага 

нь байхгүй байгаад байгаа байхгүй юу. 

Тэх, тэгээд энэ чинь ингээд бид нар ямар 

нэгэн байдлаар эхнийхээ тэр гарааныхаа 

юуг нь бүрдүүлж өгөхгүй бол бид нар энэ 

хууль цаашаа хэрэгжих, хэрэгжихгүй нь 

өөрөө асуудалтай болчих гээд байна шүү 

дээ.  

 

 Энэ үйл ажиллагааг нь шилэн 

байлгах, тэр менежментийг нь хэн нэгэн 

тэнчээ очиж захирлаараа насаар нь 

ажилладаг байх эд нарыг нь бид нар 

халчихсан юм. Ерөөсөө ганцхан удаа, 

Удирдах зөвлөлийн гишүүнд ганцхан удаа 

улиран сонгогдохгүйгээр ганцхан удаа 

Удирдах зөвлөлийн гишүүн байна. 1 удаа 3 
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жилээр. Иймэрхүү байдлаар шилэн байх, 

менежмент нь байнга хоорондоо тэр 

сэлгээний зарчмыг нь оруулж өгөөд ингээд 

явъя л гээд байсан ийм асуудлыг орж 

өгсөн байгаа. 

 

Л.Мөнхбаатар: Та түрүүн үг 

аваад үг хэлчихсэн. Гишүүдийн яриад 

байгаа, Байнгын хороо хэлж болно. Ер нь 

ийм агуулга л байна шүү дээ Ганхуяг 

гишүүнээ  аялал жуулчлалын ийм нэгдсэн 

холбоо байж болох талаар заалт байж 

болохоос биш ингээд холбооныхоо бүх 

дүрэмд байх ёстой бүх зүйлүүдийг, 

холбооны удирдах зөвлөл, хурал нь яаж 

хуралдах юм, гүйцэтгэх удирдлагын ажил 

гээд энэ бүх зүйлүүдийг нь ингээд 

хуульчилж байгаа нь зохимжгүй байна 

гэж Бямбацогт, Нямаагийн Энхболд, 

Бат-Эрдэнэ гишүүд яриад байна шүү дээ. 

Ийм учраас энийгээ та нарт нэг ийм юу 

байна. Хэрвээ энийгээ санал болгоод 

хэрвээ унах юм бол энэ заалт чинь тэр 

чигээрээ унана. Энэ 3 заалт байгаад 

байгаа юм.  

 

Хэрвээ гүйцээн боловсруулах чиглэл 

аваад, энийгээ хасаад, товчхон 

томьёолоод тэр аялал жуулчлалын 

компаниудаа бүртгэдэг энэ тогтолцоо 

руугаа явах юм уу гэдэг л ийм асуулт 

байгаа юм. Алинаар нь явах юм? Гүйцээ. 

Хариуцсан Байнгын хороо, Цэрэнпунцаг 

гишүүн үг хэлье. Эдийн засгийн байнгын 

хорооны дарга товчхон яриарай. 

 

Ц.Цэрэнпунцаг: Энийг 

Мөнхбаатар даргаа гүйцээн боловсруулах 

чиглэл өгвөл хэрэгтэй байна. Энийг бид 

нар унагаад, аваад хаячих юм бол байна 

шүү дээ. Бид нар энд өнөөдөр энэ Аялал 

жуулчлалын хуулиа яриад байгаа, бас 

яаралтай оруулж ирээд яаралтай 

горимоор оруулж ирээд яваад байгааг 

бүгд мэдэж байгаа. Засгийн газраас аялал 

жуулчлалын салбарыг энэ эдийн засгийн 

тэргүүлэх салбар болгоно, энэ жил аялал 

жуулчлалын жил гээд зарлачихсан. Энэ 

дээр  их ач холбогдол өгч байгаа. Тэгээд 

сая Энхболд гишүүн бүүр тодорхой хэллээ 

шүү дээ. Энэ бол шинэ салбар. Энэ бол 

онцлогтой. Жишээлбэл бас л бид нарын 

айгаад байгаа шиг ингээд бусад олон 

чиглэл салбаруудаараа ингээд хуулиуд нь 

гараад, тэр гарсан хуулиуд нь ингээд 

тусдаа энэ холбоог нь ингээд тусад нь 

хуультай болгоод яваад байх юм уу гэж. 

Энэ бас болгоомжлол бас зүйтэй байх.  

 

Тэгэхдээ энэ аялал жуулчлалын 

салбар өөрөө онцлогтой. Ялангуяа бид 

нар энэ аялал жуулчлал, үзэл санаа, энэ 

хуулийн гол үзэл санаа бол нутгийн 

иргэдэд түшиглэсэн ийм аялал 

жуулчлалыг бид нар хөгжүүлнэ гэж ярьж 

байгаа юм. Тэгэхээр энэ зүгээр нэг 

мэргэжлийн зөвхөн 20, 30 холбоо ч биш 

цаашдаа энэ бизнест оролцож байгаа 

тэр малчид, нутгийн иргэд, тэгээд л 

тээврийн жуулчин хүртэл тээвэрлэж 

явж байгаа компаниуд гээд энэ бол 

оролцож байгаа энэ оролцогчид бол их 

өргөн хүрээтэй, тоогоор ч гэсэн тэр. 

Салбар, чиглэл, мэргэжил, амьдарч 

байгаа газар нутгийн байрлалаар үзэх юм 

бол маш өргөн дэлгэр ийм салбар болчхоод 

байгаа байхгүй юу.  

 

Тэгэхээр энэ салбарын ажлыг бид 

нар өнөөдөр авч явуулах, энийг бид нар 

ялангуяа өөрөө бие даасан агентлаг 

байхгүй, бүтэц байхгүй тийм үү? Ингээд 

энэ Байгаль орчин хамгаалах яамны энэ 

хажууд хавсарга явж байгаа энэ эдийн 

засгийн тэргүүлэх салбар болгох гээд 

байгаа энэ чиглэлээ бид нар энэ хувийн 

хэвшлийнхэнд нь энэ мэргэжлийн 

байгууллагууд нь энд оролцож, энэ 

бизнест оролцож эндээс үр шимийг нь, 

эдийн засгийн үр өгөөжийг нь хүртэж 

байгаа энэ хүмүүсийнх нь оролцоог 

хангахын тулд гарцаа байхгүй хувийн 

хэвшлийн энэ давуу талыг энд оруулж 

ирэх заавал шаардлагатай байгаа юм.  

 

Тийм учраас сая энэ Ганхуяг 

ажлын хэсгийн ахлагч Ганхуяг гишүүн 

сайн тайлбарлалаа. Яагаад бид нар энэ 

холбоо нь чухал юм бэ гэхээр зэрэг энэ 

холбооны дүрмийг нь бас ганц нэг 
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тодорхой зүйлд тусгахгүй бол одоогийн, 

өнөөгийн мэргэжлийн холбоо дээр гардаг 

1, 2 дархан суучихдаг, насаараа тэр 

холбоог ахлаад аваад явдаг нэг хэсэг бүлэг 

нөхдүүдийн гарт орчих вий гэсэндээ бид 

нар энэ хууль дээр нь тусгаж, хуульчилж 

өгье гэсэн санаа явж байгаа юм шүү.  

 

Тийм учраас гишүүд минь та бүхэн 

сайн ойлгоорой энэ салбар бол онцлогтой. 

Та бүхэн бүгд мэдэж байгаа. Ингээд л бид 

нар нутагтаа, тойргоороо явахад малчид 

энэ аялал жуулчлалын салбарыг бүгд л 

бидэнд хамаатай юу, бид нар энд оролцох 

ямар боломж байна гэж харж байгаа.  

 

Тэгэхээр энэ бүгдийг бид нар 

төрийн энэ яамаар ингээд төрийн мэдэлд 

ингээд бид нар бүгдийг нь энд хүрч 

ажиллана, энэ ажлыг бид нар энэ 

зорилтод хүрнэ гэх юм бол өнөөдөр бид 

нарт төрөөс энийг бид нар энэ салбарыг 

ингээд бид нарын зорьж бодож байгаа 

шиг энэ хууль гарснаар үр дүнд хүрнэ гэж 

харж байгаа үр дүнд энэ хүрчихнэ гэхэд 

хэцүү л байгаа.  

 

Тийм учраас энийг бол бид нар 

чиглэл аваад, боловсруулаад тэр янз 

бүрийн жижиг буруу, зөрүүг нь янзлаад 

оруулж ирье л гэж бодож байна. 

 

Л.Мөнхбаатар: Одоо ингээд 

тодорхой болчихсон доо. Батжаргал 

гишүүн. Жигжидийн Батжаргал гишүүн 

үг хэлье.  

 

Ж.Батжаргал: Энэ мэргэжлийн 

холбоод эд нарын ач холбогдол, агуулга эд 

нарыг бид бууруулах гэж оролдоогүй. Энэ 

хууль өөрөө мэргэжлийн холбоодын 

харилцаа зохицуулж байгаа хууль юм уу, 

эс үгүй бол аялал жуулчлалынхаа 

хөгжлийг хангах гээд байгаа хууль юм уу? 

Энийгээ ялгаж үзмээр байна. Тэгээд тэр 

аялал жуулчлалын нэгдсэн холбоо гэж 

байгууллага байх юм байна, тэрэнд ийм 

ийм чиг үүрэг өгөх юм байна гэдэг юмаа л 

энэ хуульдаа оруулж өгье. Тэрнээс биш 

тэр мэргэжлийн холбооны дотоод зохион 

байгуулалт, эрх хэмжээний асуудлыг энэ 

рүү оруулж ирэмгүй байна.  

 

Тийм учраас гүйцээн боловсруулах 

чиглэл авахдаа энэ талынхаа юмыг 

бодмоор байна. Хэрвээ тэр мэргэжлийн 

холбооны асуудлыг нарийвчлах хэрэгтэй 

гээд байгаа бол холбогдох хуульд нь 

өөрчлөлт оруулахаар дагасан хуулийг нь 

оруулж ир. Тэгэхгүйгээр тухайн салбарын 

хууль ярихаар л тэр чиглэлийн 

мэргэжлийн холбоодын юм яриад байдаг 

байж болохгүй шүү дээ энэ чинь. 

 

Л.Мөнхбаатар: Тодорхой байна. 

Улсын Их Хурлын гишүүн Нямаагийн 

Энхболд, Бямбацогт, Бат-Эрдэнэ, мөн 

Батжаргал гишүүдийн хэлсэн саналуудыг 

тусгаад, хүрээ хязгаарыг нь энэ хэмжээнд 

гэж ойлгоод ингээд 28 дугаар зүйлийг 

бүхэлд нь, 27 дугаар зүйлийг гүйцээн 

боловсруулах чиглэл өгч байна. Өгөхдөө 3 

зүйл байгаа. 27, 28, 29-ийг тус тусад нь 

уншиж байж гүйцээн боловсруулах чиглэл 

өгөх юм байна. Тийм учраас 27 дугаар зүйл 

дээр бас гүйцээн боловсруулах чиглэлийг 

өгч байна.  

 

28 холбооны. Энэ чинь 60 дугаар 

зүйл тийм ээ? Төсөлд доор дурдсан 

агуулгатай Тавдугаар бүлгийн 28 дугаар 

зүйл нэмэх: 

 

“28 дугаар зүйл.Холбооны 

Удирдах зөвлөл 

 

28.1.Холбооны Удирдах зөвлөл 

/цаашид “Удирдах зөвлөл” гэх/ нь Их 

хурлын чөлөөт цагт холбооны үйл 

ажиллагааг зохион байгуулах чиг үүрэг 

бүхий хамтын удирдлагын байгууллага 

байна.   

 

28.2.Удирдах зөвлөл нь дараах 

бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:  

 

28.2.1.холбооны гүйцэтгэх 

удирдлагыг томилох, чөлөөлөх;  

28.2.2.холбооны дүрэм, 

журмын хэрэгжилт, жилийн ажлын 
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төлөвлөгөө, гүйцэтгэх удирдлагын үйл 

ажиллагаанд хяналт тавих; 

 

28.2.3.холбооны их хурлыг 

зарлан хуралдуулах;  

28.2.4.холбооны жилийн 

төсөв, ажлын төлөвлөгөөг батлах, үйл 

ажиллагааны тайланг хэлэлцэх;  

 

28.2.5.хууль болон холбооны 

дүрэмд заасан бусад бүрэн эрх.  

 

 28.3.Удирдах зөвлөл 15 гишүүний 

бүрэлдэхүүнтэй байх бөгөөд тур 

оператороос 5, аяллын агент, зочид 

буудал, жуулчны бааз, агаарын тээврийн 

үйлчилгээ үзүүлэгч компани болон аялал 

жуулчлалын үйлчилгээний бусад 

байгууллагаас тус бүр 2 төлөөллөөс 

бүрдэнэ.    

 

 28.4.Удирдах зөвлөлийн гишүүний 

бүрэн эрхийн хугацаа 3 жил байх бөгөөд 

улируулан сонгохгүй.”. 

 

 Энэ дээр мөн гишүүдийн хэлсэн 

саналтай холбогдуулаад гүйцээн 

боловсруулах чиглэлийг өгч байна. Эцсийн 

хэлэлцүүлэг дээр Эдийн засгийн байнгын 

хороо анхаараарай. 

 

 61.Төсөлд доор дурдсан 

агуулгатай Тавдугаар бүлгийн 29 дүгээр 

зүйл нэмэх: 

 

“29 дүгээр зүйл.Холбооны 

гүйцэтгэх удирдлага  

 

29.1.Холбооны гүйцэтгэх 

удирдлагын бүрэн эрхийн хугацаа гурван 

жил байх бөгөөд улируулан сонгохгүй. 

 

29.2.Холбооны гүйцэтгэх 

удирдлага дараах бүрэн эрхийг 

хэрэгжүүлнэ: 

 

29.2.1.холбоог гадаад, 

дотоод харилцаанд төлөөлөх; 

29.2.2.холбооны үйл 

ажиллагааг удирдан явуулах;   

29.2.3.холбооны төсөв, 

төлөвлөгөөг боловсруулах, 

батлуулах;  

29.2.4.санхүүгийн болон үйл 

ажиллагааны тайланг хуульд заасан 

журмын дагуу гаргах, эрх бүхий 

байгууллагаар хэлэлцүүлэх, холбогдох 

байгууллагад хүргүүлэх;  

 

29.2.5.Удирдах зөвлөлөөс 

олгосон бүрэн эрхийн хүрээнд холбоог 

төлөөлөн гэрээ, хэлцэл хийх;  

 

29.2.6.хууль болон холбооны 

дүрэмд заасан бусад бүрэн эрх.  

 

 29.3.Холбооны гүйцэтгэх 

удирдлага нь Аялал жуулчлалыг 

хөгжүүлэх Үндэсний хорооны 

бүрэлдэхүүнд ажиллана.”. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг.  Энэ дээр мөн адил 

Эдийн засгийн байнгын хороонд эцсийн 

хэлэлцүүлэг дээр гүйцээн боловсруулах 

чиглэл өгч байна. 

 

 Санал хураалт явагдаж байгаа 

тул гишүүд танхимдаа оръё. Танхимдаа 

ор, санал хураалтдаа бэлдээрэй. 62 дугаар 

зүйл дээр санал хураана. Гишүүд 

байршлаа эзэлье. 

 

 Энхбаяр гишүүн суудалдаа 

суугаарай. Жаргалмаа гишүүн суудалдаа 

сууж санал хураалтдаа оролцъё. Хууль 

зүйн байнгын хорооны дарга Энхбаярыг 

дууд. Санал хураалтын бэлтгэл ажлыг 

Тамгын газрынхан хангаарай. Томьёоллыг 

уншиж танилцуулъя.  

 

 62.Төслийн Тавдугаар бүлгийн 

гарчгийг “ЗУРГААДУГААР БҮЛЭГ. 

БУСАД ЗҮЙЛ” гэж өөрчлөх. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт 

гишүүдээ.  

 

 Бадмаанямбуугийн Бат-Эрдэнэ 

гишүүн санал гаргая, горимын санал 

гаргая. Бадмаанямбуугийн Бат-Эрдэнэ 

гишүүний микрофоныг өгөөрэй горимын 
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санал гаргана. Бадмаанямбуугийн Бат-

Эрдэнэ гишүүний микрофоныг өгье. 

 

 Б.Бат-Эрдэнэ: Би горимын санал 

гаргаж байна. Саяын саналыг дахин 

хураалгаж өгөөч. 

 

Л.Мөнхбаатар: 

Бадмаанямбуугийн Бат-Эрдэнэ гишүүний 

гаргасан горимын саналаар санал хураая. 

Уг саналыг хүчингүйд тооцох санал 

хураалт явуулъя. Санал хураалт. 

 

51.2 хувиар санал дэмжигдлээ. 

Үндсэн санал хураалтыг явуулъя. 

Томьёоллыг уншиж танилцуулсан. 

Гишүүдээ анхааралтай санал хураалт.  

 

Санал 51.2 хувиар дэмжигдлээ.  

 

63.Төслийн 28 дугаар зүйлийг 

Зургаадугаар бүлгийн 30 дугаар зүйл 

болгон доор дурдсанаар өөрчлөн 

найруулах:  

 

“30 дугаар зүйл.Аялал 

жуулчлалын мэдээллийн сан  

   

  30.1.Аялал жуулчлалын салбарын 

судалгаа, шинжилгээ, статистик 

мэдээллийн нэгдсэн сан /цаашид “Аялал 

жуулчлалын мэдээллийн сан” гэх/-г аялал 

жуулчлалын асуудал эрхэлсэн төрийн 

захиргааны төв байгууллага цахим 

хэлбэрээр бүрдүүлнэ. 

 

  30.2.Аялал жуулчлалын мэдээллийн 

сан нь дараах мэдээллээс бүрдэнэ: 

   

   30.2.1.хууль тогтоомжийн 

болон салбарын хүний нөөцийн мэдээлэл;  

   30.2.2.дотоодын болон олон 

улсын жуулчны тоон мэдээлэл;   

   30.2.3.аялал жуулчлалын 

байгууллагын бүртгэл, мэдээлэл; 

   30.2.4.улсын, орон нутгийн, 

хил орчмын аялал жуулчлалын бүс, 

маршрутын мэдээлэл; 

 

   30.2.5.олон улсын, улсын 

болон орон нутгийн чанартай авто зам 

дагуух үйлчилгээний байгууламжийн 

мэдээлэл; 

 

   30.2.6.энэ хуулийн 18 дугаар 

зүйлд заасан отоглох цэгийн мэдээлэл; 

   30.2.7.энэ хуулийн 16.5-д 

заасан жуулчдад учирч болзошгүй аюул, 

халдварт өвчин, тахал болон зорчиход 

аюултай газар, байршлын талаарх 

мэдээлэл. 

 

30.3.Аялал жуулчлалын мэдээллийн 

сан нь нийтэд нээлттэй байна.”. 

Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт. 

 

 Санал 55 хувиар санал 

дэмжигдлээ.  

 

 64.Төслийн 29 дүгээр зүйлийн 29.4, 

29.5 дахь хэсгийг хасах. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт.  

 

 52.5 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 65.Төслийн 29.2, 29.3, 29.6 дахь 

хэсгийг 32 дугаар зүйл болгож, зүйлийн 

гарчгийг “32 дугаар зүйл.Аялал 

жуулчлалын үйл ажиллагаанд тавих 

төрийн хяналт” гэж өөрчлөх. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт.  

 

 55 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 66.Төслийн 30 дугаар зүйлийн 

30.1.1 дэх заалтыг доор дурдсанаар 

өөрчлөн найруулах.  

 

 “33.1.1.аялал жуулчлалын хууль 

тогтоомжийг зөрчсөн тухай өргөдөл, 

гомдлыг эрх бүхий байгууллагад гаргаж, 

шийдвэрлүүлэх;”. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт. 

 

 Улсын Их Хурлын дэд дарга 

Салдангийн Одонтуяа горимын санал 

гаргая.  
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 С.Одонтуяа: Үнэхээр 

ажилласангүй сая. Дэд дарга энэ сая би уг 

нь дэмжиж санал өгсөн юм. Тэгсэн чинь 

энэ нь ингээд ажилласангүй. Тэгэхээр энэ 

санал хураалтыг хүчингүй болгох санал 

хураалгаж өгнө үү. 

 

Л.Мөнхбаатар: Одонтуяа даргын 

гаргасан горимын саналаар уг санал 

хураалтыг хүчингүйд тооцох санал 

хураалтыг явуулъя. Санал хураалт. 

Гишүүдээ байрлалаа эзлээрэй.  

 

 52.5 хувиар хүчингүйд тооцох 

санал дэмжигдлээ. Үндсэн санал 

хураалтыг явуулъя. Санал хураалтын 

томьёоллыг уншиж танилцуулсан. Санал 

хураалт.  

 

 52.5 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 67.Төслийн 32 дугаар зүйлийг 35 

дугаар зүйл болгон доор дурдсанаар 

өөрчлөн найруулах:  

 

 “35 дугаар зүйл.Шилжилтийн 

үеийн зохицуулалт   

 

  35.1.Энэ хуулийн 26.1-д заасан 

нийтийн эрх зүйн хуулийн этгээдийг 

үүсгэн байгуулах хурлыг аялал 

жуулчлалын асуудал эрхэлсэн Засгийн 

газрын гишүүний баталсан журмын дагуу 

аялал жуулчлалын асуудал эрхэлсэн 

төрийн захиргааны төв байгууллага энэ 

хууль батлагдсан өдрөөс хойш 90 

хоногийн дотор зохион байгуулна. 

 

  35.2.Энэ хууль батлагдсан өдрөөс 

өмнө байгуулагдан аялал жуулчлалын 

салбарт үйл ажиллагаа явуулж байгаа 

тур оператор, аяллын агент, аялал 

жуулчлалын үйлчилгээний байгууллага 

хамтран энэ хуулийн 26.1-д заасан 

нийтийн эрх зүйн хуулийн этгээдийг 

үүсгэн байгуулна.   

 

  Тийм, энэ өмнөх гүйцээн 

боловсруулах чиглэл өгсөн зүйлтэй 

холбогдох зорилттой байна. Би уншиж 

танилцуулчхаад чиглэл өгчихье. 

 

  35.3.Аялал жуулчлалын асуудал 

эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 

байгууллага энэ хуулийн 35.1-д заасан 

хуралд оролцох байгууллагыг нээлттэй 

бүртгэх ба тур оператор, аяллын агент, 

аялал жуулчлалын үйлчилгээний 

байгууллагын зохистой харьцааг хангаж 

хурлыг зохион байгуулна.   

 

  35.4.Энэ хуулийн 6.5-д заасны 

дагуу тур оператор, аяллын агент нь 

2023 оны 12 дугаар сарын 31-ний өдрийн 

дотор энэ хуулийн 26.1-д заасан нийтийн 

эрх зүйн хуулийн этгээдэд бүртгүүлнэ.  

 

  Энэ дээр гүйцээн боловсруулах 

чиглэл өгчихье. Яагаад гэхээр өмнө 

төсөлд байсан 27, 28, 29 дүгээр зүйл дээр 

гүйцээн боловсруулах чиглэл өгсөн байгаа. 

Энэнтэй хоорондоо уялдаатай төслийн 

заалт учраас гүйцээн боловсруулах 

чиглэлийг Эдийн засгийн байнгын хороонд 

өгч байна. 

  

 68.Төслийн 33 дугаар зүйлийг 

хасах. Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт.  

 

 55 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 69.Төслийн “хөтөч” гэснийг 

“хөтөч-тайлбарлагч” гэж тохиолдол 

бүрд агуулгад нийцүүлэн өөрчлөх. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт.  

 

 55 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 70.Төслийн талаарх зарчмын 

зөрүүтэй саналын томьёолол 

дэмжигдсэнтэй̆ холбогдуулан төслийн 

нэр томьёог жигдлэх, зүйл, хэсэг, заалт, 

ишлэлийн дугаарыг нийцүүлэн өөрчлөх. 

Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт. 

 

 52.5 хувиар санал дэмжигдлээ.  
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 Найруулгын саналууд байна. 

Уншиж танилцуулъя.  

 

 1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1.1 дэх 

хэсгийн “үндэсний онцлог бүхий байгаль” 

гэснийг “байгаль, үндэсний онцлог бүхий” 

гэж, 7 дугаар зүйлийн 7.1.4 дэх заалтын 

“худалдах,” гэснийг “худалдан” гэж, 10 

дугаар зүйлийн 10.2.1 дэх заалтын 

“энгэрийн тэмдэг, үнэмлэхийг” гэснийг 

“үнэмлэх, энгэрийн тэмдэг” гэж, 16 

дугаар зүйлийн 16.5 хэсгийн “хариуцсан” 

гэснийг “эрхэлсэн” гэж, 21 дүгээр зүйлийн 

21.1.1 дэх заалтын, мөн 23 дугаар зүйлийн 

23.1.1 дэх заалтын “төрийн” гэснийг 

“төрөөс баримтлах” гэж, 21.1.5 дахь 

заалтын “харилцааг” гэснийг “харьцааг” 

гэж,  “23 дугаар зүйлийн 23.1.2 дахь 

заалтын “газар нутгийнхаа” гэснийг 

“нутаг дэвсгэрийнхээ” гэж, 24 дүгээр 

зүйлийн 24.1.1 дэх заалтын “бодлого, 

зорилтот хөтөлбөрийн” гэснийг 

“бодлогын” гэж, 24.1.14 дэх заалтын 

“жуулчин, аялагчийн” гэснийг 

“жуулчны” гэж тус тус өөрчлөх. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт.  

 

 55 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 2.Төслийн 10 дугаар зүйлийн 10.2 

дахь хэсгийн “эрх,” гэснийг, 15 дугаар 

зүйлийн 15.5 дахь хэсгийн “аялагч болон” 

гэснийг, 16 дугаар зүйлийн 16.3 дахь 

хэсгийн “, аялагч” гэснийг, 22 дугаар 

зүйлийн 22.1.4 дэх заалтын “ажлыг 

хөгжүүлэх” гэснийг, 29 дүгээр зүйлийн 

29.2 дахь хэсгийн “тухай” гэснийг тус 

тус хасах. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт.  

 

 55 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 3.Төслийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.6 

дахь заалтын “зохион байгуулах” гэсний 

өмнө “аялал” гэж, 7 дугаар зүйлийн 7.1.2 

дахь заалтын “борлуулах” гэсний өмнө 

“худалдан” гэж, 21 дүгээр зүйлийн 21.2.4 

дэх заалтын “аялал жуулчлалын” гэсний 

дараа “асуудлаар” гэж тус тус нэмэх. 

Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт. 

 

 52.5 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 Аялал жуулчлалын тухай хуулийн 

үндсэн санал хураалтууд дуусаж байна. 

Одоо дагасан хуулиудын санал хураалт 

явагдана.  

 

 Иргэний хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах тухай хуулийн төслийн талаарх 

зарчмын зөрүүтэй саналын томьёолол.  

 

 Нэг. Эдийн засгийн байнгын хороо 

дэмжсэн санал.  

 

 Иргэний хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах тухай хуулийн төслийн нэрийн 

“НЭМЭЛТ,” гэснийг хасах. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт. Анужин 

гишүүн горимын санал гаргая. 

 

 П.Анужин: Энэ сүүлийн 2 өдөр 

миний тоног төхөөрөмж бас болохгүй 

байгаад байгаа юм. Техникийн 

ажилтнууд мэдэж байгаа. Тэгэхээр бас 

олон санал өгсөн хэр нь эсрэг гараад 

байна. Тэгээд тэр бүрийг бас хэлэх 

боломж олдохгүй байгаад байна. Тэгээд 

энэ удаад ч гэсэн бас эсрэг гарчихлаа. 

Саяын явуулсан санал хураалтыг 

хүчингүй болгож өгнө үү.  

 

 Л.Мөнхбаатар: Улсын Их Хурлын 

Тамгын газар, техникийн хэлтсийнхэн 

Анужин гишүүний тоног төхөөрөмжийг 

бас үзэж шалгаж өгөөрэй.  

 

 Анужин гишүүний гаргасан 

горимын саналаар санал хураалт явуулъя. 

Хүчингүйд тооцох санал хураалт. Санал 

хураалт.  

 

 52.5 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 2.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн “374 

дүгээр зүйлийн” гэсний дараа “374.1,” 

гэж, мөн зүйлийн “373.4 дэх хэсгийн 
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“аялал жуулчлал” гэсний дараа “зохион 

байгуулагч” гэж, “372 дугаар зүйлийн 

372.3 дахь хэсэг,” гэсний өмнө “372 

дугаар зүйлийн.  За. Тийм байна. Сая 

хүчингүйд тооцсон санал хураалт 

явагдсан. Тийм болохоор өмнөх 

томьёоллыг уншиж танилцуулсан санал 

хураалтыг явуулъя. Үндсэн санал 

хураалтыг явуулъя. Санал хураалт 

гишүүдээ.  

 

 51.3 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 2.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн “374 

дүгээр зүйлийн” гэсний дараа “374.1,” 

гэж, мөн зүйлийн “373.4 дэх хэсгийн 

“аялал жуулчлал” гэсний дараа “зохион 

байгуулагч” гэж, “372 дугаар зүйлийн 

372.3 дахь хэсэг,” гэсний өмнө “372 

дугаар зүйлийн 372.2 дахь хэсгийн “Аялал 

зохион байгуулагч” гэснийг “Тур 

оператор, аяллын агент” гэж,” гэж тус 

тус нэмэх. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт. 

 

 53.8 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 Засгийн газрын тусгай сангийн 

хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах тухай 

хуулийн төслийн талаарх зарчмын 

зөрүүтэй саналын томьёоллыг уншиж 

танилцуулъя.  

 

 Эдийн засгийн байнгын хорооны 

дэмжсэн санал.  

 

 1.Төслийг хууль санаачлагчид нь 

буцаах. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт.  

 

 56.4 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан 

татварын тухай  хуульд нэмэлт, 

өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 

талаарх зарчмын зөрүүтэй саналын 

томьёоллыг танилцуулъя.  

 

 Нэг. Эдийн засгийн байнгын 

хорооны дэмжсэн санал.  

 

 Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 2 дахь 

заалтын “21 дүгээр зүйлийн 21.1.15 дахь 

заалт:” гэснийг “22 дугаар зүйлийн 

22.5.12 дахь заалт:” гэж, мөн 1 дүгээр 

зүйлийн 3 дахь заалт буюу 22 дугаар 

зүйлийн 22.9 дэх хэсгийн дугаарыг “22 

дугаар зүйлийн 22.5.13 дахь заалт” гэж 

өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт. 

 

 59 хувиар санал дэмжигдлээ. 

 

  2.Төслийн 2 дугаар зүйлийн “22.9-

д” гэснийг “22.5.13-д” гэж өөрчлөх. 

Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт. 

 

 59 хувиар санал дэмжигдлээ. 

 

 Зөрчлийн тухай хуульд өөрчлөлт 

оруулах тухай хуулийн төслийн талаарх. 

Одоо энэ танилцуулах гэж байгаа заалт 

дээрээ хэлж байгаа юм уу? Уншаад 

дууссаныхаа дараа хэлэх үү? 

 

 Зөрчлийн тухай хуульд өөрчлөлт 

оруулах тухай хуулийн төслийн талаарх 

зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллыг 

танилцуулъя.  

 

 Нэг. Эдийн засгийн байнгын 

хорооны дэмжсэн санал. 

 

 1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийг доор 

дурдсанаар өөрчлөх.   

 

“1 дүгээр зүйл.Зөрчлийн тухай 

хуулийн 10.14 дүгээр зүйлийг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах: 

 

“10.14.Аялал жуулчлалын тухай 

хууль зөрчих 

 

1.Тур оператор, эсхүл аяллын 

агентын үйл ажиллагааг эрхлэхдээ хуульд 

заасан бүртгэл хийлгээгүй бол хүнийг 

таван зуун нэгжтэй тэнцэх хэмжээний 

төгрөгөөр, хуулийн этгээдийг таван 
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мянган нэгжтэй тэнцэх хэмжээний 

төгрөгөөр торгоно. 

 

 2.Аялал жуулчлалын үйлчилгээний 

байгууллага нь үйлчилгээний стандарт, 

техникийн зохицуулалт, зэрэглэлд 

тавигдах шаардлагыг зөрчиж үйл 

ажиллагаа явуулсан бол хуулийн 

этгээдийг таван зуун нэгжтэй тэнцэх 

хэмжээний төгрөгөөр торгоно.”. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг гэсэн байна.  

 

 Энэ дээр яах юм үг авах юм уу? Энэ 

дээр Ганхуяг. Шууд авчих юм уу? Энэ 

Зөрчлийн хуульд оруулж байгаа энэ 

нэмэлт, өөрчлөлтийг холбогдох хууль 

тогтоомжид нийцүүлэн гүйцээн 

боловсруулах чиглэлийг өгч байна. Эдийн 

засгийн байнгын хороонд өгч байна. 

 

 Нэмэгдсэн өртгийн албан 

татварын тухай хуульд нэмэлт, 

өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 

талаарх зарчмын зөрүүтэй саналын 

томьёоллыг танилцуулъя.  

 

 Эдийн засгийн байнгын хорооны 

дэмжсэн санал. 

 

 1.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх 

заалт буюу 15 дугаар зүйлийн 15.51 дэх 

хэсгийн “нэг хоногоос” гэснийг хасах. 

Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт.  

 

 56.4 хувиар санал дэмжигдлээ. 

 

 2.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх 

заалт буюу 15 дугаар зүйлийн 15.51 дэх 

хэсгийн дугаарыг “15 дугаар зүйлийн 15.6 

дахь хэсэг” болгож, мөн зүйлийн 2 дахь 

заалт буюу 15 дугаар зүйлийн 15.16, 15.17, 

15.18 дахь хэсгийн дугаарыг “15 дугаар 

зүйлийн 15.17, 15.18, 15.19 дэх хэсэг” 

болгож, мөн зүйлийн 2 дахь заалтын 15.16 

дахь хэсгийн, 15.17 дахь хэсгийн, 15.18 

дахь хэсгийн “15.51 гэснийг “15.6” гэж, 

15.18 дахь хэсгийн “15.16.4-т” гэснийг 

“15.17.4-т” гэж тус тус өөрчлөх. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт.  

 

 59 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 3.Төслийн 2 дугаар зүйлийг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

 “2 дугаар зүйл.Нэмэгдсэн өртгийн 

албан татварын тухай хуулийн 15 дугаар 

зүйлийн 15.9 дэх хэсгийн “15.5” гэсний 

дараа “, 15.6” гэж нэмсүгэй.”. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

 56.4 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 4.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 

“эрхэлдэг” гэсний дараа “хуулийн 

этгээд” гэж, “өөрчилсүгэй.” гэсний өмнө 

“, 15 дугаар зүйлийн 15.7 дахь хэсгийн 

“15.6-д” гэснийг “15.7, 15.18-д” гэж, мөн 

зүйлийн 15.6, 15.7, 15.8, 15.9, 15.10, 15.11, 

15.12, 15.13, 15.14, 15.15 дахь хэсгийн 

дугаарыг “15.7, 15.8, 15.9, 15.10, 15.11, 

15.12, 15.13, 15.14, 15.15, 15.16” гэж тус 

тус” гэж нэмэх. Санал гаргасан ажил 

ажлын хэсэг. Санал хураалт.  

 

 59 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 Эдийн засгийн байнгын хорооны 

дэмжээгүй санал байна. Гишүүд бас 

саналаа өгөхдөө өөрсдөө анхааралтай 

хандаарай. Дэмжээгүй санал. 

 

  1.Төслийн 1 дүгээр зүйлд доор 

дурдсан агуулгатай 1 дэх заалт нэмэх:  

 

“1/13 дугаар зүйлийн 13.5.21, 

13.5.22, 13.5.23 дахь заалт:   

 

13.5.21.орон нутгийн 

агаарын тээврийн үйлчилгээ; 

13.5.22.олон улс, орон 

нутгийн нисэх буудлын үйлчилгээ; 

  13.5.23.иргэний агаарын 

хөлгийн түрээсийн үйлчилгээ.”.  

 

 Сандагийн Бямбацогт гишүүн үг 

хэлье. 

 



               нэгдсэн хуралдааны тэмдэглэл 

 2023 ОНЫ 04 ДҮГЭЭР САРЫН 28-НЫ ӨДӨР, БААСАН ГАРАГ 

 

 

 

73 

 С.Бямбацогт: Энэ өнгөрсөн 22 

оны 11 сарын 11-ний өдөр Монгол Улсын 

Их Хурал 23 оны төсөв баталсан юм. 

Тэгээд төсөв батлахтай холбогдуулан 

Улсын Их Хурлын төсвийн 23 оны төсвийг 

хэрэгжүүлэхтэй холбоотойгоор Улсын 

Их Хурлын тогтоол гаргасан. Энэ 

тогтоолын 11 дэх заалт дээр нь орон 

нутагт байнга оршин сууж байгаа 

иргэдийн орон нутгийн нислэгийн тийзийн 

үнийг хямдруулах талаар Засгийн газарт 

үүрэг болгосон. Улсын Их Хурлын 

тогтоолоор. Засгийн газар бас надад энэ 

орон Төсвийн тухай хуулийг хэрэгжүүлэх 

үүрэг бас бас өгчихсөн байгаа юм.  

 

 Үүнтэй холбоотойгоор ингээд 

орон нутгийн нислэг хямдруулах гээд орон 

нутгийн нислэгийн тоо нэмэгдүүлэхэд бас 

манай нислэгийн авиа компаниудын бас 

тавьж байгаа шаардлага нь орон нутгийн 

нислэгийг нэмэгдсэн өртгийн албан 

татваргүй болгож өгөөч гэсэн хүсэлт 

тавиад байгаа юм. Өнөөдөр үндсэндээ 

нийтийн тээвэрт гадаад нислэг НӨАТ-

гүй байгаа. Дээрээс нь төмөр замын 

тээвэр НӨАТ-гүй байгаа. Мөн хот 

хоорондын тээвэр НӨАТ-гүй, мөн 

Улаанбаатар хотын нийтийн тээвэр 

НӨАТ-гүй байгаа юм. Ганцхан орон 

нутгийн дотоод нислэг л НӨАТ-тай 

байгаад байгаа юм.  

 

 Тийм болохоор бусадтайгаа 

адилхан болгоод л НӨАТ-аас нь 

чөлөөлчихье гэдэг асуудлыг хөндсөн юм. 

Нэг. 

 

 Хоёрдугаарт нь олон улс орон 

нутгийн нисэх буудлын үйлчилгээ, олон 

улс, орон нутгийн нисэх буудлын 

үйлчилгээ дээр нэмэгдсэн өртгийн албан 

татвар авдаг юм. Гадаад нислэг дээр 

үндсэндээ нэмэгдсэн өртгийн албан 

татвар авдаггүй юу яаж байгаа юм. 

Гадаад нислэг дээр нисэх буудлын 

үйлчилгээний үндсэн дээр 70 орчим 

доллар, одоогоор 250 орчим мянган 

төгрөгийн хураамж төлж байгаа юм. 

Энэ хураамжийг бас багасгах шаардлага 

байгаа юм. Тийм болохоор нисэх буудлын 

үйлчилгээгээ бас НӨАТ-аас нь чөлөөлөх 

шаардлагатай болчхоод байгаа юм.  

 

 Дараагийн нэг асуудал бол иргэний 

агаарын тээврийн хөлгийн түрээсийн 

үйлчилгээ. Өнөөдөр Монгол Улсын эдийн 

засгийн чадавх сул байна. Иргэний 

агаарын дотор авиа компаниудын бас 

санхүүгийн бололцоо боломж тааруухан. 

Тийм болохоор онгоцыг түрээсэлж 

байгаа. МИАТ компани л хэдэн өөрийн 

өмчийн онгоцтой болохоос бусад нь бүгд 

гаднаас онгоц түрээсэлж байгаа. Түрээс 

дээр нь дахиад НӨАТ аваад байхаар 

дахиад л нөгөө түрээсийн төлбөр, дахиад 

л нөгөө тийзийн үнэ нэмэгдээд байгаа юм 

л даа.  

 

 Тийм болохоор НӨАТ-аас нь 

чөлөөлж өгье гэсэн ийм 3 асуудлыг ажлын 

хэсэг оруулж ирсэн юм байна лээ. Энийг 

бас ингээд уул нь дэмжээд өгчих юм бол 

ганцхан дотоод нислэг НӨАТ-гүй, бусад 

гадаад нислэг НӨАТ, юу дотоод нислэг 

НӨАТ-тай, гадаад нислэг НӨАТ-гүй, 

зорчигч тээвэр НӨАТ-гүй, төмөр замын 

тээвэр НӨАТ-гүй байж байгаа энэ 

асуудлуудаа адилхан л болгочихъё гэж 

байгаа юм.  

 

 Тэгээд гишүүдийг нь бас ойлгоод 

Их Хурлаас өгсөн үүрэг даалгавар бас 

биелүүлэх боломжийг хангаж өгөөч гэж 

Их Хурлын гишүүдээсээ хүсье. Тэгээд 

адилхан болгоё гэж байгаа юм. 

 

Л.Мөнхбаатар: Ширнэнбаньдын 

Адьшаа гишүүн үг хэлье. 

 

 Ш.Адьшаа: Зүгээр энд Бямбацогт 

бид 2 хэрэлдээд байгаа асуудал биш. Энэ 

өнөөдөр энэ Эдийн засгийн байнгын 

хороон дээр энэ санал дэмжигдээгүй. 

Хууль тогтоомжийн тухай хууль гэж 

байгаа. Төсөв хөрөнгөтэй, татвартай 

холбоотой асуудлыг Засгийн газрын энэ 

асуудал хариуцсан сайд оруулж ирнэ 

гэсэн. Засгийн газрын 2 сайд 2 талаас 2 

өөр юм яриад, бодлогоо зөрчилдсөн ийм 
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асуудал байгаа. Энэ асуудлыг яагаад 

ингэж Эдийн засгийн байнгын хороо 

дэмжээгүй, ажлын хэсэг миний бие 

дэмжээгүй гэхлээр энэ Нэмэгдсэн 

өргөдлийн албан татварын тухай хуулийг 

зүгээр нэг компани зориулаад ингээд 

өөрчлөөд байх асуудал цаашдаа явах юм 

уу. Нэг хууль батлахаар нэг татвар 

өөрчилдөг, нэг компанид үйлчилсэн ийм 

хууль Монгол Улсын Их Хурал гаргаад 

байх юм уу гэдэг асуудал ярьж байгаа юм. 

Тэрнээс биш энд хөдөө орон нутагт хямд 

үйлчилгээтэй ийм зүйл бий болгох энэ ард 

түмний эрх ашгийг маш их дэмждэг.  

 

 Тэгэхдээ энэ дээр Засгийн газрын 

ийм 2 өөр бодолтой 2 сайд нь ингээд яриад 

байгаа нь хамтын нэгдмэл бодлого 

байхгүй байгаа. Хоёрдугаарт нь нэг 

компанид зориулсан ийм нэмэгдсэн 

өртгийн албан татварын хуулийг энэ 

Улсын Их Хурал баталдаг юм уу? Энэ 

асуудал байгаа учраас Эдийн засгийн 

байнгын хороо дэмжээгүй. Би ийм эсрэг 

санал өгсөн юм.  

 

 Тэрнээс биш өнөөдөр хөдөө орон 

нутагт үнэхээр тэр компаниудыг 

дэмжих гэж байгаа бол татаас олгоё, 

татаас олгоё. Татаас олгоё. Тэгэхгүй бол 

энэ чинь ингээд компанийн гадаадаас 

түрээсэлж байгаа онгоцны НӨАТ-ыг 

чөлөөлөөд, нэг онгоцны буудлын НӨАТ-ыг 

чөлөөлөөд байх юм бол энэ Монгол Улс 

чинь Нэмэгдсэн өртгийн албан татварын 

тухай хууль гэж үйлчлэх энэ хууль 

цаашдаа явах шаардлага байна уу гэдэг 

ийм л байр суурьтай учраас ажлын хэсэг 

дээр ч ийм эсрэг байр суурьтай байсан. 

Эдийн засгийн байнгын хороо ч 

дэмжээгүй. 

 

Л.Мөнхбаатар: Дуламдоржийн 

Тогтохсүрэн гишүүн. Тогтохсүрэн 

гишүүн үг хэлэх юм уу? Дуламдоржийн 

Тогтохсүрэн гишүүн үг хэлье.  

 

 Д.Тогтохсүрэн: Үгүй, боль гэж 

наадах чинь ийм байна. Энийг нэгдүгээрт 

санал хураамааргүй байна. Яагаад гэвэл 

энэ чинь аягүй цөөхөн гишүүн. Яагаад 

гэвэл Байнгын хороо энэ дэмжихгүй 

болохоор босчих байхгүй юу. Засгийн 

газар дэмжихгүй гээд хэлж байхад 

Бямбацогт гишүүн ч гэсэн энэ дээр бас 

тийм Засгийн газрын гишүүн шиг байх 

хэрэгтэй байхгүй юу. Засгийн газар 

дэмжихгүй гээд саналаа өгчихсөн сая. 

Тэгээд би энэ дээр санал хураалгамааргүй 

байна. Тийм, дараа гишүүний ирцтэй 

тийм үед, одоо өдөр ундны цаг болчихсон 

байна. Тийм учраас би чуулганыг 

завсарлуулаад үдээс хойш гэж хэлэх гэж 

байна. 

 

Л.Мөнхбаатар: Шатарбалын 

Раднаасэд гишүүн үг хэлье.  

 

 Ш.Раднаасэд: Би үг хэлье 

Тогтохсүрэн даргаа.  

 

 Л.Мөнхбаатар: Гишүүд чимээгүй 

байя. Раднаасэд гишүүнд үг хэлэх боломж 

олгоё. 

 

 Ш.Раднаасэд: Энэ зовлон 

ойлгохгүй л байгаа юм л даа. Ялангуяа энэ 

нислэгтэй аймгууд дээр гардаг зовлон шүү 

дээ. Энэ улсын төсөв дагаж батлагдсан 

Их Хурлын тогтоол байхгүй юу хийнэ 

гээд. Цөөхөн аймгууд руу нислэг 

үйлдэгдэж байгаа. Арай ч би энэ Улсын Их 

Хурлаар баталсан 23 оны Улсын 

төсөвтэй холбогдуулж дагаж гарсан 

тогтоол дээр бид нар нэгийг нь дэмжээд 

баталчихсан юм шүү дээ энийг чинь. 

Тэгээд энийг дэмжээд явах ёстой гэж би 

бодоод байгаа юм. Энэ Адьшаа гишүүн 

Ховд руу уул нь онгоц нисэж байх ёстой 

доо. Ховдын ард иргэд уул нь хямдхан 

нисэж байвал бидэнд хэрэгтэй. Манай 

аймаг руу бас нисэх ёстой. Нисэхгүй 

байна. Тийм нисэх ёстой.  

 

 Тэгээд та хоёрын зөрчил чинь 

ерөөсөө энэ аймгуудын нислэгийн асуудал 

биш байхгүй юу. Та 2-ын зөрчил бол та 

хоёрын л зөрчил. Энэнээс чинь болж 

хүмүүс хохирох ёсгүй байхгүй юу. Тийм 

учраас энийг дэмжээд явах ёстой гэж 
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бодож байгаа. Энэ дахиад энэ төсөв 

дагаж гарсан тогтоолын хэрэгжилтийг 

эргээд бид нар Их Хурал дээр ярих 

хэрэгтэй болно шүү дээ. Тэгээд эндээс 

нэгд НӨАТ-д хэдэн хувийн татвар 

цуглардаг юм гэхээр тэр өттэй ч 

цугларалт байхгүй байгаа байхгүй юу. 

Татан төвлөрүүлж байгаа орлогыг нь 

харахаар татварынх нь. Тийм учраас би 

энэ заалтыг дэмжээд явах нь зүйтэй 

гэсэн саналтай байна. Одоо ирц хүрч 

байгаа юм чинь энэ саналаа хураачихвал 

ер нь яадаг юм? 

 

Л.Мөнхбаатар: Хөвсгөл рүү яана 

гэнэ ээ? Хөвсгөл рүү үнэ буурах уу? За. 

Саналын томьёоллыг уншиж 

танилцуулсан. Санал хураалтыг. Ганболд 

гишүүн, Гочоогийн Ганболд гишүүн үг 

хэлье. 

 

 Г.Ганболд: Бид нар аялал 

жуулчлалын хууль хэлэлцэж байгаа л даа 

Ганхуяг даргаа. Тэгэхээр бид нар чинь 

нөгөө жуулчид гэхээр зэрэг орон нутгийн 

иргэд чинь хамрагдахгүй болчхоод байдаг 

энд. Орон нутгийн иргэд бол 

хамрагдахгүй нь байна шүү дээ. Жуулчдад 

хамрагдах юм бол энэ чинь жуулчин 

гэхээр чинь бид нар чинь 1-ээс дээш 

хоногоор л очиж байгаа хүмүүсийг хэлж 

байгаа биз дээ. Тэгэхээр чинь яг энэ Аялал 

жуулчлалын хуулиар дагуулж орж ирэх 

юм бол энэ чинь харин жуулчлалаар очиж 

байгаа хүмүүст хөнгөлөлт үзүүлээд, орон 

нутгийн иргэд чинь харин хөнгөлөлт 

эдлэхгүй юм болно шүү дээ. Би бол яг энэ 

хуулиар, энэ аялал жуулчлалын хуулиар 

тэгж л ойлгоод байна шүү дээ. Жуулчин 

гэж бид нар юуг хэлж байгаа юм. Тэнд 

ажиллах гэж очиж байгаа, мөнгөө төлөх 

гэж очиж байгаа хүмүүсийг хэлж байгаа 

биз дээ? 

 

 Гэтэл эсрэгээрээ энэ чинь 

Бямбацогт сайдын хэлж байгаагаар бол 

орон нутгийн харьяалалтай иргэдэд нь 

НӨАТ-аас чөлөөлөх юм яриад, 

жуулчлалаар очих хүмүүс чинь энэ чинь 

харин харьяалагдахгүй болох гээд байгаа 

юм биш үү? Тэгэх юм бол бүх хүмүүс 

хамаарагдана гэж ойлгох юм байна тээ? 

За за.  

 

Л.Мөнхбаатар: Их Хурлын дэд 

дарга Салдангийн Одонтуяа үг хэлье. 

Ингээд санал хураалтаа явуулна. 

 

С.Одонтуяа: Тэгэхээр би Монгол 

Ардын намынханд маш олон удаа хэлдэг 

энэ татвараар улс орон хөгждөггүй юм. 

Татвар нэмсэн чинь нэг шальтай нэмэлт 

ч болохгүй. Бид яаж хөгжих вэ гэхээр энэ 

аялал жуулчлалаа хөгжүүлье гэж байгаа 

бол хөгжүүлсэн шиг хөгжүүлье. Тэр 

байтугай НӨАТ-аас хэмнэснээс чинь 

байтугай их мөнгө орж ирнэ. Энэ улс 

орныхоо хилийг нээ, энэ олон онгоцоо 

нисгэ, гадаад, дотоодын хүмүүст чинь 

энэ дотоодын нислэг чинь бүүр үнэтэй 

байна шүү дээ. Тэгэхээр тэр байтугай 

хэмнэсэн мөнгийг олно гэж бодож том 

утгаар нь би ажил л гэж хэлмээр байна. 

Би нарийн ширийн тэр доторх судалгааг 

нь мэдэхгүй байна.  

 

Гэхдээ бид нар Монгол Улсын 

хамгийн гол хөгжлийн түлхүүр бол аялал 

жуулчлалын салбар шүү. Монголд 

өнөөдөр нэг их олон гайхуулаад байх 

салбар байхгүй. Энэ Монгол Улсад чинь 

хүмүүс ирээд энэ сайхан газар нутгийг нь 

үзье, аялъя, жуулчилъя гэж ирэхэд 

хэчнээн үнэтэй билеттэй энэ чинь 

нисэхгүй шүү дээ. Тийм учраас би эдийн 

засагч хүнийхээ хувьд энэ дандаа татвар, 

татвар, татвар гэж улс орон хөгждөг 

юм шиг биш. Тийм учраас энэ заалтыг бол 

би дэмжиж байна. 

 

Л.Мөнхбаатар: Ер нь одоо 

цаашаа явъя хэдүүлээ. Одоо 10 санал 

хураалт явагдаад энэ хууль болон 

дагалдах хуулиудын санал хураалт дуусна. 

Саналын томьёоллыг уншиж 

танилцуулсан. Эдийн засгийн байнгын 

хорооны дэмжээгүй саналыг дэмжье 

гэсэн саналын томьёоллоор санал хурааж 

байна. Санал хураалт. 
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17.5 хувь нь дэмжсэн байна. Уг 

санал дэмжигдсэнгүй буюу уг Эдийн 

засгийн байнгын хорооны дэмжээгүй 

санал дэмжигдсэн гэсэн үг. 

Дэмжигдээгүй, дэмжигдсэнгүй. Эдийн 

засгийн байнгын хорооны санал 

дэмжигдсэнгүй гэсэн үг. Дараагийн санал 

хураалтдаа оръё.  

 

Зөвшөөрлийн тухай хуульд нэмэлт 

оруулах тухай хуулийн төслийн талаарх 

зарчмын зөрөөтэй саналын томьёолол.  

 

Эдийн засгийн байнгын хорооны 

дэмжсэн санал. 

 

1.Төслийг хууль санаачлагчид нь 

буцаах. Санал гаргасан ажлын хэсэг. Биш 

энэ Зөвшөөрлийн тухай хуульд. 

Зөвшөөрлийн тухай хууль дээр хуулийн 

төслийг нь санаачлагч нь буцаах ийм 

томьёолол байгаа шүү. Санал хураалт. 

 

60 хувиар санал дэмжигдлээ. 

  

Ан амьтны тухай хуульд нэмэлт, 

өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төслийн 

талаарх зарчмын зөрүүтэй саналын 

томьёоллыг танилцуулъя. Эдийн засгийн 

байнгын хорооны дэмжсэн санал. 

 

Төслийг хууль санаачлагчид нь 

буцаах. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт. 

 

Санал хураалтыг хүчингүйд 

тооцлоо. Дуламдоржийн Тогтохсүрэн 

гишүүн үг хэлье.  

 

Д.Тогтохсүрэн: Энэ аягүй чухал 

хууль байхгүй юу. Ерөнхий сайд бүүр 

өөрөө хүртэл хэвлэлийн хурлыг зарлаж 

байгаад явсан шүү дээ Бат-Эрдэнээ, 

Ганхуягаа. Та нар аягүй лоббид автагдаж 

байна шүү дээ шуудхан хэлэхэд. Яагаад вэ 

гэхээр энэ нэгдүгээрт ан амьтныг 

дуудлага худалдаагаар явуулъя гэсэн юм. 

Тэр нь үнэ нэмэгдэнэ шүү дээ. Дуудлга 

худалдаа хэрэгтэй шүү дээ Монголд. 

 

Хоёрдугаарт, орж байгаа 

орлогынх нь 20 хувийг ан амьтан 

хамгаалахад өгье гэсэн, орон нутагт нь 

өгье гэсэн байхгүй юу. Тэгсэн чинь энэ 

хуулийг буцаая гэж байгаа байхгүй юу 

Ганхуягаа.  Ингэж ашиг сонирхлын зөрчил 

гаргаж болохгүй. Тийм учраас миний 

санал бол энэ хуулийг буцааж болохгүй. 

Хэлэлцүүл гэдэг санал хэлэх гээд байгаа 

юм. 

 

Л.Мөнхбаатар: Санал хураалтаа 

явуулъя. Хассуурийн Ганхуяг. Хассуурийн 

Ганхуяг гишүүн суудалдаа суу. Гишүүд 

суудалдаа суу. Саналын томьёоллыг 

уншиж танилцуулсан Эдийн засгийн 

байнгын хорооны дэмжсэн санал. Төслийг 

хууль санаачлагчид нь буцаах санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

23.7 хувиар санал дэмжигдсэнгүй. 

Цаашаа явъя.  

 

Улсын тэмдэгтийн хураамжийн 

тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 

тухай хуулийн төслийн талаарх зарчмын 

зөрүүтэй саналын томьёоллыг 

танилцуулъя. Эдийн засгийн байнгын 

хорооны дэмжсэн санал байна.  

 

1.Төслийн 1 дүгээр зүйл буюу 

29.1.12 дахь заалтыг хасах. Санал 

гаргасан ажлын хэсэг. Тогтохсүрэн 

дарга, Хассуурийн Ганхуяг гишүүн 2 

саналаа өг. Санал хураалт. 

 

 55.3 хувиар санал дэмжигдлээ. 

 

2.Төслийн 1 дүгээр зүйл буюу 29.13 

дахь заалтын “отоглох цэгээр” гэсний 

өмнө “улсын тусгай хамгаалалттай 

газар нутгаас бусад газарт байрлах” гэж 

нэмж, заалтын дугаарыг “29.1.12” 

болгож өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт, санал хураалт. 

 

52.6 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

3.Төслийн 2 дугаар зүйлийн 

“29.1.13,” гэснийг “29.1.12,” гэж 
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өөрчлөх.  Санал гасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт. 

 

57.9 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

4.Төслийн 3 дугаар зүйлийн 

“29.1.1-29.1.12 дахь заалт” гэснийг “29 

дүгээр зүйлийн 29.1.1-29.1.11 дэх заалт” 

гэж өөрчлөх. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалт. 

 

 60.5 хувиар санал дэмжигдлээ.  

 

 Тусгай хамгаалалттай газар 

нутгийн тухай хуульд нэмэлт, өөрчлөлт 

оруулах хуулийн төслийн талаарх 

зарчмын зөрүүтэй саналын томьёоллыг 

танилцуулъя. Эдийн засгийн байнгын 

хорооны дэмжсэн санал байна.  

 

 Төслийн 1 дүгээр зүйлд доор 

дурдсан агуулгатай 1 дэх заалт нэмэх: 

 

1/33 дугаар зүйлийн 4 дэх хэсэг:  

 

 “4.Улсын болон орон нутгийн 

төсвийн хөрөнгөөр байгаль хамгаалал, 

соёл, аялал жуулчлалыг дэмжихэд 

чиглэсэн үйл ажиллагаа явуулах 

шаардлагаар төрийн захиргааны төв 

болон төрийн захиргааны байгууллага, 

нутгийн захиргааны байгууллага тусгай 

хамгаалалттай газар нутагт газар 

ашиглахтай холбоотой харилцаанд энэ 

хуулийн 27.12-т заасан журам үйлчлэхгүй 

бөгөөд хүсэлтийг үндэслэн гэрээ 

байгуулж ашиглуулна.”. Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

 Тэгвэл явлаа шүү. 50 хувиар санал 

дэмжигдсэнгүй. Цаашаа. 

 

  2.Төслийн 1 дүгээр зүйлд доор 

дурдсан агуулгатай 2 дахь заалт нэмэх: 

 

2/33 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсэг:   

 

 “5.Аялал жуулчлалын тухай 

хуулийн 4 дүгээр зүйлийн 4.1.10-д заасан 

аялал жуулчлалын дэд бүтцийг 

хөгжүүлэх, бий болгох зорилгоор газар 

ашиглах хүсэлт гаргасан иргэн, хуулийн 

этгээдэд газар ашиглах эрх олгоход мөн 

хуулийн 21 дүгээр зүйлийн 21.1.6-д заасан 

төлөвлөгөөнд тусгагдсан газарт 

Зөвшөөрлийн тухай хуулийн 1.5 дугаар 

зүйлийн 10-т заасныг үндэслэн сонгон 

шалгаруулалтыг хялбаршуулсан журмаар  

энэ хуульд заасны дагуу явуулж болно.”. 

Санал гаргасан ажлын хэсэг. Санал 

хураалт.  

 

 52.6 хувиар санал дэмжигдлээ. 

 

  3.Төслийн 1 дүгээр зүйлд доор 

дурдсан агуулгатай 3 дахь заалт нэмэх:  

 

3/361 дүгээр зүйлийн 5 дахь 

хэсэг:   

 

 “5.Энэ хуулийн 33 дугаар зүйлийн 5 

дахь хэсэгт заасан хялбаршуулсан 

журмаар сонгон шалгаруулалтыг явуулах 

тохиолдолд энэ зүйлийн 1, 2 дахь хэсэгт 

заасан тухайн тусгай хамгаалалттай 

газар нутгийн газар зохион байгуулалтын 

жилийн төлөвлөгөөг үндэслэхгүй байж 

болно.”. Санал гаргасан ажлын хэсэг. 

Санал хураалт. Цэрэнпунцаг гишүүн 

саналаа өгөөрэй. 

 

 57.9 хувиар санал дэмжигдлээ. 

Дараагийн санал хураалтыг явуулъя.  

 

 Төслийн 1 дүгээр зүйлд доор 

дурдсан агуулгатай 4 дэх заалт нэмэх:  

 

4/362 дугаар зүйлийн 2 дахь 

хэсгийн 2 дахь заалт:   

 

 “2/Энэ хуулийн 33 дугаар зүйлийн 5 

дахь хэсэгт заасан хялбаршуулсан 

журмаар сонгон шалгаруулалтыг явуулах 

зарыг уг ажиллагааг явуулахаар товлосон 

өдрөөс 10-аас доошгүй хоногийн өмнө 

цахимаар болон өдөр тутмын хэвлэлээр 

нийтэд мэдээлнэ.” . Санал гаргасан 

ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

 57.9 хувиар санал дэмжигдлээ. 
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  5.Төслийн 1 дүгээр зүйлийн 1 дэх 

заалт буюу 34 дүгээр зүйлийн 34.3 дахь 

хэсэг, мөн зүйлийн 2 дахь заалт буюу 40 

дүгээр зүйлийн 40.1.3 дахь заалтыг хасах. 

Санал гасан ажлын хэсэг. Санал хураалт. 

 

 60.5 хувиар санал дэмжигдлээ. 

 

 6.Төслийн 2 дугаар зүйлийг доор 

дурдсанаар өөрчлөн найруулах:  

 

 “2 дугаар зүйл.Тусгай 

хамгаалалттай газар нутгийн тухай 

хуулийн 362 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсгийн 

2, 3 дахь заалтын дугаарыг “3, 4” гэж 

өөрчилсүгэй.”. Санал гаргасан ажлын 

хэсэг. Санал хураалтыг түдгэлзүүлье. 

Нямаагийн Энхболд гишүүн үг хэлье.  

 

 Н.Энхболд: Тэр амьтны тухай 

хуулийн юман дээр загас, амьтан 2-ыг 

ялгаж үзэх хэрэгтэй шүү. Энэ чинь өөр. 

Бариад тавьчихдаг байхгүй юу. Өөрөө бас 

тэр чинь зөвхөн гаднын мөнгөтэй улсууд 

ч биш, дотоодод ч хэрэглэгддэг ийм заалт 

байх ёстой гэж би бодоод байна. Тэгэхээр 

энийг яах юм? Сая хууль нь буцчих уу? Энэ 

чинь яачхав? Тийм үү тэрийг ялгаж үзэх 

хэрэгтэй шүү. Байнгын хороо Ганхуяг 

гишүүнээ анхаараарай та ажлын хэсэг 

дээр. Загас, амьтан 2-ыг. 

 

Л.Мөнхбаатар: Нямаагийн 

Энхболд гишүүн бас үндэслэлтэй зүйл 

яриад байна. Тийм учраас сая энэ хуулийг 

хэлэлцэхээр болсон. Тэр хуулийн төсөл 

дээр хэлэлцэх үедээ, эцсийн хэлэлцүүлэг 

дээр гүйцээн боловсруулах чиглэлийг бас 

өгч байна. Энэ зүйлийг Нямаагийн 

Энхболд гишүүний хэлсэн үндэслэлийн 

хүрээнд гүйцээн боловсруулах нь зүйтэй 

гэдэг чиглэлийг өгч байна. 

 

Саналын томьёоллыг уншиж 

танилцуулсан. Санал хураалт, санал 

хураалт гишүүдээ. 

 

63.2 хувиар санал дэмжигдлээ. 

Эдийн засгийн байнгын хороо саяынхаа 

саналын томьёоллыг Улсын Их Хурлын 

Тамгын газартай ярьж байгаарай. Энэ 

хооронд би баталсан хууль, тогтоолын 

эцсийн найруулгыг сонсгоё. 

 

1.Засгийн газрын тусгай сангийн 

тухай хуульд өөрчлөлт оруулах тухай 

хуулийн эцсийн найруулга дээр саналтай 

гишүүн байна уу? Байхгүй байна. Эцсийн 

найруулгыг сонссонд тооцлоо. 

 

Энэ хуультай холбогдуулан 

боловсруулсан “Хууль баталсантай 

холбогдуулан авах арга хэмжээний 

тухай” Улсын Их Хурлын тогтоолын 

эцсийн найруулга дээр саналтай гишүүн 

байна уу? Байхгүй байна. Эцсийн 

найруулгыг сонссонд тооцлоо. 

 

Чуулганы хуралдааны дараа Улсын 

Их Хурлын даргын дэргэдэх зөвлөл 

хуралдана Улсын Их Хурлын даргын 

хүрээнд хуралдана. Байнгын хорооны 

дарга, гишүүд оролцоорой. 

 

Хэлэлцэх асуудал дууссан тул 

үдээс өмнөх чуулганы хуралдааныг 

завсарлуулж байна. 

 

13.22 цаг 

  

Баасан гараг 28 Дөрөвдүгээр сар 2023                      

Төрийн ордон “Их хуралдай” танхим                   

14 цаг 07  минут. 

 

ҮДЭЭС ХОЙШИХ НЭГДСЭН 

ХУРАЛДААНЫ ДЭЛГЭРЭНГҮЙ 

ТЭМДЭГЛЭЛ 

 

 Г.Занданшатар: Улсын Их 

Хурлын хаврын ээлжит чуулганы 2023 

оны 4 дүгээр сарын 28-ны өдрийн үдээс 

хойших нэгдсэн хуралдаан нээснийг 

мэдэгдье.  

 

 Дөрөв.Үдээс хойших нэгдсэн 

хуралдаанаар Монгол Улсын Их Хурлын 

гишүүн Хассуурийн Ганхуягаас Эрчим 

хүчний сайдад хандаж “Эрчим хүчний 

хангамжийн найдвартай байдлын 


